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barracks, which had the largest potential for development, are found near the centers of both
towns and also at their edges.

Fig. 2. Localization of case studies within the Czech Republic

As part of the transfer of both sites, the towns drew up land-use plans of these locations,
the frameworks of which were divided according to function. While Hodonin took the
traditional way of developing mainly small production and a residential function, Uherské
Hradisté relied on a combination of the residential and educational function. The very progress
of the revitalization differed considerably in the two towns as well. In Hodonin, after initial
investment of the town into technical infrastructure, it was decided that most of the buildings
should be sold to local businesses, which gradually reconstructed the buildings (also with the
aid of EU funding). Thus, except for the infrastructure, only a very small part of the premises
remained in possession of the town. By contrast, in Uherské Hradiste the construction of the
technical infrastructure was co-financed by a private investor in connection with building
a hypermarket. Unlike in Hodonin, the town and municipal organizations kept in their
possession most of the buildings on the site. This more markedly opened up possibilities for
the town to acquire European grants for the revitalization of the area (3% : 28% of all the
funding for revitalization of the sites) (Spackova 2011, p. 37).

If we focus on the current functional structure of the sites, it largely follows the original
objectives of the town councils, and, as shown by the conclusions of a survey held among
local residents', most of them are satisfied with the current use of the sites (approximately
88% in Hodonin and 92% in Uherské Hradisté). As part of the survey, respondents also
marked the best methods of revitalizing the sites. In both cases, most of the respondents

! Survey conducted in the spring of 2011 on a sample of 150 respondents in each of the towns.
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considered revitalization for the purpose of housing to be the best option. In the case of
Uherské Hradisté, the reconstruction of part of the site for the purposes of education was
evaluated as second best.

Gradually, a number of university departments and other educational institutions
settled on the site (especially the Institute of Logistics and Crisis Management, which is
now an independent faculty of the Tomas Bata University in Zlin), as a result of which
a part of the site has transformed into a small university campus — in the academic year
2011/2012, approximately 990 students are attending the Faculty of Logistics and Crisis
Management (personal communication, an employee of the TBU). The importance of such
an educational center can be very pronounced for the development of the given town and
its broader surroundings. University departments not only contribute to the increase of the
overall education of the community, but can also be significant partners in the development
of local companies.

In Hodonin, on the premises of the former Great Barracks, another institution of higher
education can be found (the European Polytechnic Institute), which is of incomparably
less significance. It is a branch of a private college with considerably fewer students. Of
much greater importance and developmental potential is the newly established Museum of
Oil Mining and Geology, which is situated in the smaller of the barracks-sites, and which,
besides having an educational function, mainly has a touristic function. When converting its
sites, Hodonin, contrarily to Uherské Hradiste, focused mainly on the development of new
business activities in commerce and small-scale production. In both complexes of barracks
(the Great and Small Barracks), approximately 75% of all buildings serve these purposes.
It concerns mainly small companies with up to 10 employees (carpenter, glazier, etc.). The
largest of them employs a maximum of 40 people.

LOCATION 3: ZATEC MILITARY AIRPORT

As an example of a former military site located outside a municipality, we chose the
site of the former military airport in Northern Bohemian Zatec (approximately 50 km SW of
Usti nad Labem). The site was transformed into an industrial zone of strategic importance,
of which there are only five in the Czech Republic. The importance of the industrial zone in
Zatec (former military airport) is exceptional not only because of the regional developmental
potential, but also from the viewpoint of foreign investments in the Czech Republic.

The acquisition of the former military airport in Zatec was approved by the Council of
the Regional Government (Usti n.L.-region) in April 2002. This act was directly related to
the declaration of the site as a strategic industrial zone. Following these events, a period of
deterioration of the site, which lasted over nine years, finally came to an end (the troops had
left the airport by the end of 1993). According to the plans, especially large foreign companies
were to be attracted to the site, and were supposed to become significant employers in the
region. The Zatec-region, just as the whole of north-western Bohemia has in fact long been
an economically structurally affected region, with high unemployment rates (Zatec — 11,6%,
CZ - 8,6% by the end of 2011) (MPSV 2012).

The first to settle in the new industrial zone were the Japanese companies IPS Alpha
and Hitachi, which opened their factories here in late 2007. (Mé&sto Zatec 2007). These
companies were included in the “Study of the Economic Impacts of the Realization of the
Triangle Strategic Industrial Zone”; a document, which was prepared for the Usti-region at
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the turn of 2007 and 2008. Within it, three versions of utilization of the zone were elaborated:
a minimalistic one, counting only on the current two large companies (IPS Alpha and
Hitachi); the so-called realistic version, depending on the arrival of other large investors and
reaching a total amount of 10 000 employees; and the third, so-called maximalist version,
allowing for further expansion of the zone and the creation of the so-called Triangle City,
where, in theory, up to 20 000 employees should work (Zahradnik, Jedlicka 2008, p. 34)
However, reality differs significantly from the Strategies of the anticipated situation. More
industrial companies have recently arrived after the two large electronics companies, and are
gradually opening production. But even in the most optimistic variant of their development,
it cannot be expected that the number of jobs will significantly exceed the level of three
thousand (see table 1). The functioning of the companies significantly reflects the economic
crisis, which, among other things, has strongly affected the major employer in the zone, the
Japanese company IPS Sloha, which in 2009 reduced the number of its employees from the
original 1550 to approx. 1150 (Zatecky denik 2009). The problems of this factory culminated
with its takeover by Panasonic, which at present employs approx. 620 people as part of its
production of LCD-televisions (Panasonic.cz 2011). Currently, completely new investors are
arriving in the zone, among others the FVE Triangle company, operating a solar power plant
on the site.

Tab. 1. Companies operating in the Triangle industrial zone

Number

Name of company Type of activity of employees Notes
Panasonic LCD TVs 700 production
Solar Turbines repair of gas turbines 450 in preparation

components for car

Jonson Controls 150 (in future 480) | in preparation

industry
components for car . .

Gestamp Louny industry 300 in preparation

Hitachi formerly TVs, in the in future 224 in restructuralisation
future car compon.

Panattoni developer 450 bulldlng of 3 or 4 sheds

and their lease
Hargo chemical industry 120 in preparation
FVE Triangle solar power station production

Source: Ustecky kraj 2012

Despite initial difficulties, the Triangle industrial zone has a great potential for further
development. This is caused mainly by its location towards the capital town of the region
and its relative proximity to the border with Germany (40 km) and the capital city of Prague
(70 km). The site is characterized by quite good transport accessibility.
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LOCATION 4: MILITARY TRAINING AREA RALSKO

The revitalization of former military training areas, contrary to other military sites, is
very different and specific. These sites are up to several times larger and include a high
number of military buildings and surfaces of differing types (barracks, garages, storages; or
airports, firing ranges, etc.). As regards the settlement structure, these objects are located in
differing positions (open or built-up area). Great disadvantages of their further revitalization
are environmental burdens, often large in scale.

The former Military Training Area (hereafter MTA) is located on the border of Central
and Northern Bohemia and even historically belonged to less developed territories. MTA
Ralsko was founded in 1949 as an area for the training of the Czechoslovak Army. After
1968 it was used by the occupying Red Army. The last Soviet soldiers left MTA VVP Ralsko
in 1991. The Government of the Czech Republic made the decision to gradually revitalize
the area. Government Resolution no. 404/1993 assigned the land-use plans of former MTA
Ralsko for processing. On the basis of that, revitalization of the area was to ensue after the
necessary clean-up. For the preparation of the revitalization a budgetary organization called
PRIVUM was founded in late 1993 (Vockar 1998, p. 151).

The largest part of former MTA Ralsko (expanse of 250 km?) with an area of
170 km?, forms the town of Ralsko?. The town was founded by merging formerly independent
municipalities and settlements located in the former MTA. When the training area was in use,
most of them were evacuated. After the MTA was dissolved, the number of inhabitants of
Ralsko gradually increased (index, .5, = 3-8)- New residents either moved into reconstructed
family housing (original development from the period before the establishment of the MTA)
or into revitalized apartment buildings, which were originally inhabited by the families of the
Soviet soldiers.

At the end of 1995, basing on identification of the objects in former MTA Ralsko, it
was found that there are approx. 1700 apartments and 1200 other buildings (Postolka 1998,
p. 161). By gradual regeneration of the housing dozens of new apartments were created in
the town. With the increase of the number of inhabitants, there was not a corresponding
improvement in civic amenities or an increase in the number of jobs in the town and its
immediate surroundings. Unfortunately, the town thus mainly became a “night shelter” with
relatively inexpensive accommodation, of which the residents often commute to work to the
approx. 30 km distant Skoda Auto in Mlada Boleslav.

Business activities and jobs connected with these are not at a sufficient level in Ralsko,
even though the number of economic entities in the town saw a more than 2.5-fold increase
between 2000 and 2010. However, usually it concerns small tradesmen and small companies
(in 2010 83% natural persons doing business with a trade license or under a different law than
the Trade Law) (RES 2010).

This bleak situation is caused by several different factors. Among the most fundamental
factors are the yet unfinished privatization of state property, the unsatisfactory technical state
of buildings?, which could potentially be used for business, and finally errors made especially
in the first years of revitalization in the land-use planning in the area.

2 In expanse, it is the second largest city of the Czech Republic, second only to the capital city of Prague.

3 A large part did not meet Czech state norms and have been deteriorating for over twenty years.



150 JAN HERCIK, ZDENEK SzZCZYRBA

The original concept of the development of the area significantly favored activities in
the field of tourism and sports, or small production and business activities, which would
not endanger the environment (Vockar 1998, p. 151). A rethinking of this approach, which
refused greater economic activity in the area, did not happen until after 2000. Both the
town and the region are currently trying to lure investors, who would not only revive the
dilapidating former military sites, but above all would bring a larger number of new jobs
to local residents. One example might be the arrival of the largest producer of bathroom
furniture in the Czech Republic, the Intedoor company. The arrival of other investors is,
however, still hindered, particularly by inadequate technical infrastructure and an unresolved
vision for further development of the area.

CONCLUSIONS

The departure of the army from an area always brings many negatives on the one hand,
but on the other hand a whole range of obvious positives. Due to this process, often relatively
large areas, which can significantly contribute to the development of the given municipalities,
become available. In line with the concept of sustainable development, housing development
is built in an area outside of so-called green locations and integrates the existing functions of
municipalities and regions.

Success of the revitalization of the given locations has always depended on a whole variety
of hard and soft factors, one of the most important of which seems to be the inventiveness
of local political and business representatives. Only they can decide which direction the
post-military area will take, whether it will embark on the so-called conservative way, i.e.
it will be a solution directed towards a residential function and small-scale production or
a combination of both these functions; or whether the given municipality will choose the so-
-called progressive way, in which the area (if other factors make this possible as well) is used
for activities supralocal or even supraregional in nature (educational institutions, industrial
zones with important investors, etc.). Both these approaches have been illustrated in the
article. It is, however, understandable that within the existing typology of the post-military
transformation of an area a whole number of subtypes exist. Therefore, here a relatively
broad space opens up for geographical research, which both in Czech and foreign specialized
literature is only very poorly represented.
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Post-military areas as space for business opportunities
and innovation

One of the characteristic features of the transformation processes taking place in the post-communist
countries of Central Europe is the emergence of unused buildings and sites — so-called brownfields.
These can be divided into several kinds, according to their original function. One of these is also the
so-called military brownfield. Most of such areas were transferred, after the most necessary clean-up,
to municipalities, which approached and still approach their further utilization highly individually, in
connection with the character of the site as well as that of the municipality itself. Equally individual is
the respective successfulness or unsuccessfulness of the revitalization of post-military areas as measured
by differing indicators. The functions which revitalized former military areas have acquired are varied.
One of the most common is the production function (e.g. industrial zones), residential function (housing
zones), production-residential (a mix of production and housing) and production-servicing (a mix of
production and services). The following contribution will first analyze demilitarization in the Czech
Republic from the point of view of systemic changes in the Czech military doctrine; in the second part
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case studies are introduced, illustrating the transformational changes in selected settlements, caused by
the loss of their military function.
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Poziom innowacyjnosci polskiej gospodarki
na tle krajow UE

Pozycja innowacyjna gospodarki jest kluczowym wyznacznikiem jej perspektyw. Istnieje
gleboka $wiadomos$¢ znaczenia rozwoju wynalazczosci i innowacji w UE. Jednym
z celéw Strategii Lizbonskiej z 2000 r. bylo zwickszenie przez kraje cztonkowskie UE wy-
datkow na rozw¢j innowacyjnej gospodarki do poziomu 3% PKB do 2010 r. Cele Strategii
w zakladanym czasie nie zostaly osiagnigte, ale zostaly podtrzymane w nowym planie
»Europa 2020”.

Ocena stanu gospodarki odbywa si¢ na podstawie wskaznikéw posrednich i bezposred-
nich. Wskazniki posrednie oparte sa na intensywnos$ci badawczo-rozwojowej, natomiast
wskazniki bezposrednie na rezultatach innowacji produktowych, procesowych, organizacyj-
nych i marketingowych. Kazda z grup wskaznikéw obarczona jest pewnymi mankamentami.
Pierwsza grupa wskaznikéw ktadzie nacisk na innowacje technologiczne i wskazuje raczej
na innowacje potencjalne anizeli faktyczne, natomiast druga stosowana jest od niedawna
i tylko w niektorych krajach. W celu uzyskania kompletnego obrazu gospodarki nalezy
korzysta¢ z kazdej z tych dwoch grup wskaznikéw. Na ich podstawie mozna oceni¢ stan
gospodarki i wskaza¢ kierunki dalszych zmian.

WSKAZNIKI INNOWACYINOSCI GOSPODARKI

Wedlug GUS-u dziatalno$¢ innowacyjna to szereg dziatan o charakterze naukowym
(badawczym), technicznym, organizacyjnym, finansowym i handlowym (komercyjnym),
ktérych celem jest opracowanie i wdrozenie nowych lub ulepszonych wyrobow i procesoéw,
przy czym wyroby te i procesy sa nowe przynajmniej z punktu widzenia wprowadzajacego
je przedsigbiorstwa (GUS 2010).

Wedtug A.J. Schumpetera, autora Teorii rozwoju gospodarczego, uznawanej za pierw-
sze kompleksowe ujgcie zjawiska innowacji, innowacje to ,,nowe kombinacje czynnikow”
wytracajace ze stanu rownowagi galezie, w ktorych te kombinacje si¢ pojawiaja. Szeroko
rozumiane przez autora innowacje to kombinacje produkcyjne i handlowe, a kazda zmiana,
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ktora modyfikuje wzgledna rzadkos¢ czynnikow produkeji lub zwigksza uzyteczno$é towa-
roéw istniejacych tworzy nowa uzytecznos¢ (Schumpeter 1960, s. 102—104).

Najnowsze publikacje Eurostatu i OECD definiuja innowacje w szeroki sposob jako
wdrozenie nowego lub znacznie ulepszonego produktu, procesu, nowej metody marketingo-
wej lub nowej metody organizacji w praktyce biznesowej, w miejscu pracy i w stosunkach
zewnetrznych (Oslo Manual).

Mierniki posrednie mierza wyniki dziatalnosci wynalazczej i na ich podstawie formu-
fowane sa wnioski na temat sytuacji innowacyjnej gospodarki. Sa to wskazniki zastgpcze
oparte na pozytywnym zwigzku pomig¢dzy poziomem naktadéw na B+R oraz produktyw-
noscig i rentownoscia przedsigbiorstw. Wydatki na B+R i PKB wykazuja wysoki poziom
korelacji, jednak nie mozna z tego wyciaga¢ wniosku, ze zachodzi migdzy nimi zalezno$¢
przyczynowo-skutkowa — w nowoczesnej gospodarce sa one mocno powiazane i to wszystko
co mozna powiedzie¢ na ten temat (Godin 2004, s. 121-122). Dla krajow zaawansowanych
technologicznie, nalezacych do czotéwki technologicznej mozna przyjac¢ Scista zaleznosé
pomiedzy wysokoscia wydatkéw na badania a tempem wzrostu gospodarczego.

Istnieja dwie gtowne grupy wskaznikow wykorzystywanych do pomiaru innowacyjno-
Sci gospodarek:

— wskazniki posrednie oparte na wielkosci naktadow i efektow zwiazanych z dzialal-
noscia badawcza i rozwojowa,

— bezposrednie wskazniki innowacyjnosci.

Pierwsza grupa miernikow opiera si¢ na wielkosci naktadow na dzialalnos¢ badaw-
czo-rozwojowa, ilosci patentdw, intensywnosci technologicznej i statystyce patentowe;.
Obliczanie wydatkow na badania i rozwoj dotyczy sektora przedsigbiorstw, panstwowego
i szkolnictwa. Wedtug GUS-u dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa ,,to systematycznie prowa-
dzone prace tworcze, podjete dla zwigkszenia zasobu wiedzy, w tym wiedzy o cztowieku,
kulturze i spoteczenstwie, jak rowniez dla znalezienia nowych zastosowan dla tej wiedzy”
(GUS 2010). Jak pokazuja dane Unijnej tablicy innowacyjnosci za 2010 r. opublikowane
przez Komisj¢ Europejska w 2011 r., naklady na prace badawcze i rozwojowe sa znacz-
nie wezsza kategorig niz wydatki na dzialalnos¢ innowacyjna (Unijna...). Po przyjeciu
w pazdzierniku 2010 r. komunikatu ,,Unia innowacji” zmodyfikowano uznany i wiarygodny
instrument oceny innowacyjnosci w panstwach cztonkowskich UE, jakim byla europejska
tablica wynikow innowacyjnosci (European Innovation Scoreboard — EIS) i przemianowano
ja na ,,unijng tablice innowacyjnos$ci” (Innovation Union Scoreboard — IUS). Unijna tablice
innowacyjnosci (IUS) opracowuje na zlecenie Dyrekcji Generalnej KE ds. Przedsigbiorstw
i Przemystu centrum ds. badan i szkolen ekonomiczno-spotecznych w zakresie innowacyjno-
$ci 1 technologii w Maastricht (UNU-MERIT).

Najwieksza czes¢ wydatkow innowacyjnych w Polsce stanowia pienigdze przeznaczo-
ne na zakup maszyn i urzadzen. Firmom z krajow odrabiajacych dystans, takich jak Polska,
bardziej optaca si¢ kupi¢ ucielesniong technologi¢ anizeli prowadzi¢ we wtasnym zakresie
kosztowne prace badawczo-rozwojowe.

Do lat 90. XX wieku nie istniaty miedzynarodowe standardy bezposredniego pomia-
ru innowacji. Poshugiwano si¢ miarami posrednimi (zastgpczymi), odwotujacymi si¢ do
wielkos$ci naktadow i efektow zwigzanych z dzialalnosciag B+R. Opierajac si¢ na naktadach
na dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa przyjmuje si¢ zalozenie, ze tego typu wydatki tworza
innowacyjng gospodarke. Takie podejscie potwierdza sensownos$¢ zaangazowania panstwa
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w dzialalno§¢ badawczo-rozwojowa. Poniewaz wiedza jest dobrem publicznym, panstwo
powinno wspiera¢ dzialalnos¢ B+R, ktora ze wzgledu na charakter dobra nie jest zaintereso-
wany w dostatecznym stopniu sektor prywatny.

Miary dziatalnoséci badawczo-rozwojowej obejmuja dwa rodzaje wskaznikow:

— wydatki pieni¢zne na prace badawczo-rozwojowe,

— zatrudnienie w sektorze badawczo-rozwojowym.

W odniesieniu do gospodarki narodowej powszechnym wskaznikiem posrednim jest
GERD (gross expenditures on research and development) — naktady krajowe brutto na dzia-
falnos¢ B+R, ktore obejmuja wszystkie naktady poniesione w danym roku na dziatalno$¢
B+R na terenie kraju niezaleznie od zrédta pochodzenia $rodkow. Wskaznik GERD sktada
si¢ z trzech cze$ci: BERD (business expenditures on research and development) — czgsci
tworzonej przez przedsigbiorstwa; HERD (higher education on research and development) —
czesci tworzonej przez szkolnictwo i GOVERED (government expenditures on research and
development) — wydatkow rzadowych.

Wskaznik GERD obliczany jest wedlug metodologii Frascati, ktorej zalecenia metodo-
logiczne zawarte zostaty w podreczniku OECD znanym jako Frascati Manual. Metodologia
Frascati obejmuje wszelkie wytyczne dotyczace przede wszystkim metodologii badan staty-
stycznych, klasyfikacji naktadéw na dziatalnos¢ B+R oraz personelu zatrudnionego w dzia-
falnosci B+R. Stanowi ona jednoczes$nie powszechnie przyjety migdzynarodowy standard
metodologiczny stosowany w wigkszo$ci krajow rozwinigtych.

Metodologia Frascati klasyfikuje badania na podstawowe, stosowane i prace rozwo-
jowe. Badania podstawowe nie sa ukierunkowane na uzyskanie zastosowan praktycznych,
badania stosowane obejmuja prace teoretyczne i eksperymentalne w celu zdobycia nowej
wiedzy majacej konkretne zastosowania praktyczne, natomiast prace rozwojowe maja na
celu wykorzystanie istniejacej wiedzy do wytworzenia nowych lub ulepszonych wyrobow,
procesow lub ustug (GUS 2010).

Kolejnym wskaznikiem posrednim opartym na naktadach na B+R jest wysoka techni-
ka. Okreslenie wysoka technika dotyczy tych dziedzin aktywnosci gospodarczej, w ktorych
stosunek wydatkow na badania i rozwoj do warto$ci sprzedazy jest wysoki. Na poczatku
wskazniki intensywnosci technologicznej stosowano dla przemystu, jednak wraz ze wzro-
stem znaczenia sektora ustug od potowy lat 90. XX wieku wskaznik ten liczony jest takze
dla tego sektora.

Obecna klasyfikacja przemystow stworzona zostata w 1995 r. i dzieli przedsigbiorstwa
na cztery kategorie:

— wysoka technike (high-technology industries) — powyzej 5% udziatu B+R w obrocie,

— $rednio wysoka technike (medium-high-technology industries) — 3—5% udzialu B+R,

— $rednio niska technike (medium-low-technology industries) — 1-3% udzialu B+R,

— niska technike (low-technology industries) 0—1% udzialu B+R.

Do podstawowych miar opartych na intensywnosci technologicznej zalicza sig:

— wskaznik udzialu w wartosci dodanej i1 zatrudnieniu przemystow i uslug wysokiej
i srednio-wysokiej techniki,

— wskazniki handlu migdzynarodowego wyrobami wysokiej i srednio-wysokiej techniki.

Im wigkszy udziat firm wysokiej techniki w gospodarce, tym wyzszy poziom innowa-
cyjnosci kraju. W najwigkszym stopniu do zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki przy-
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czyniaja si¢ firmy zaliczane do wysokiej techniki. Intensywnos¢ technologiczna jest silnie
powiazana z wielko$ciag wydatkow na badania i rozwdj.

Innymi miernikami opartymi na aktywnosci badawczo-rozwojowej sa wskazniki paten-
towe. Patent to umowa mig¢dzy wynalazca a wtadzami publicznymi, ktore udzielaja wniosko-
dawcy ograniczonego czasowo monopolistycznego prawa uzytkowania wynalazku technicz-
nego. Wskazniki innowacji moga nie uwzglednia¢ wielu innowacji o charakterze innym niz
wynalazczy i technologiczny, dlatego sugeruja raczej poziom wynalazczosci a nie innowacji.
Mozna je traktowac jako wskazniki potencjalnych a nie realnych innowacji rynkowych.

Jednym z gtownych miernikow efektow aktywnosci patentowej jest wskaznik okresla-
jacy liczbe wynalazkéow zgloszonych do opatentowania oraz liczbe uzyskanych patentow.
Pod pojeciem wynalazku rozumie si¢ pewna nowos¢, ktora nie jest czgscig dotychczasowego
stanu techniki. Wynalazek uwaza si¢ za posiadajacy poziom wynalazczy, jezeli nie wynika
on dla znawcy, w sposob oczywisty, ze stanu techniki. Na wynalazek moze by¢ udzielo-
ny patent, jesli tylko jego wykorzystanie nie jest sprzeczne z porzadkiem publicznym lub
dobrymi obyczajami.

Jednoczesnie do wynalazkow nie zalicza si¢ (Potencjat...):

— odkry¢, teorii naukowych i metod matematycznych;

— wyrobow o charakterze jedynie estetycznym;

— planéw zasad i metod dotyczacych dziatalnosci umystowej i gospodarczej oraz gier;

— wytwordw, ktorych niemozliwo$¢ wykorzystania moze by¢ wykazana w $§wietle
powszechnie przyjetych i uznanych zasad nauki;

— oprogramowania maszyn cyfrowych;

— przedstawienia informacji.

Procedura zgloszenia wynalazkéw moze przebiega¢ zaro6wno w trybie krajowym
jak rowniez w trybie migdzynarodowym PCT. PCT — Patent Co-operation Treaty (Uktad
o Wspotpracy Patentowej) zostat podpisany 19 czerwea 1970 roku w Waszyngtonie. Wszedt
on w zycie 1 czerwca 1978 roku, wprowadzajac migdzynarodowe zgloszenia patentowe
pociagajace za sobg te same skutki co zgloszenia w trybie krajowym w kazdym z panstw
sygnatariuszy uktadu. Polska przystapita do Uktadu o Wspolpracy Patentowej w grudniu
1990 roku. Tryb krajowy dotyczy wszystkich rodzajow zgloszen wptywajacych bezposred-
nio do urzedu patentowego danego kraju, pochodzacych z terenu tego kraju oraz z zagranicy
na mocy Konwencji Paryskiej z 1883 roku. Tryb migdzynarodowy PCT dotyczy zgloszen
patentowych dokonywanych w urzedzie patentowym danego kraju przez nierezydentow
w ramach Uktadu o Wspotpracy Patentowe;.

Bardzo dynamiczny wzrost liczby wnioskéw patentowych wskazuje na przyspieszenie
postepu technologicznego w XXI wieku. Kraje azjatyckie szybko buduja gospodarke oparta
na wiedzy — w ciagu 4 lat Chiny zwigkszyly liczbe wnioskow do WIPO (World Intellectual
Property Organization) ponad trzykrotnie, a Korea Pid. o 140%. Europe¢ $rodkowo-wschod-
nig dzieli olbrzymia przepas¢ od pierwszej dziesigtki liderow §wiatowej innowacyjnosci,
a w Polsce nastapit w ostatnich latach regres (Raport...).

Statystyka patentow potwierdza pozycje krajow oparte na wysokosci wydatkow na dzia-
falnos¢ B+R. Tylko kraje ponoszace duze wydatki sa w stanie osigga¢ wysokie wskazniki
intensywnosci patentowania. Kraje posiadajace duza luke technologiczna nie sa w stanie
dogonic¢ krajow z czotowki. Przedsigbiorstwom z tych krajow nie optaca si¢ prowadzi¢ wtas-
nych badan, poniewaz taniej jest kupi¢ technologi¢ z kraju-tworcy, ktory ja taniej wytwarza.
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Wskazniki patentowe posiadaja jednak szereg mankamentow:

— niedoszacowuja aktywnosci innowacyjnej w gateziach mniejszej szansy technolo-
gicznej,

— przeszacowuja dziatalno$¢ innowacyjna w firmach opartych na wiedzy, ktore przed
przystapieniem do wspoélpracy z innymi firmami wolg opatentowac posiadane rozwigzania,

— przeszacowuja dziatalno$¢ innowacyjng w firmach, ktére maja juz patent, ze wzgledu
na ich tendencj¢ do patentowania kolejnych rozwiazan,

— niedoszacowuja dziatalno$¢ innowacyjng w matych firmach, dla ktorych koszt poste-
powania patentowego jest zbyt wysoki.

Wskazniki bezposrednie mierzenia innowacyjnos$ci gospodarek oparte sa na metodolo-
gii Oslo. Wypracowane zostaty jako efekt kilkunastomiesigcznych obrad ekspertow zajmuja-
cych si¢ zmianami technologicznymi w gospodarce. Metodologia Oslo oparta jest na modelu
powiazan fancuchowych Rosenberga i Klina z 1986 r. Pierwsze wydanie Podrgcznika Oslo
miato miejsce w 1992 roku. W metodologii Oslo obowigzuje podejscie podmiotowe, koncen-
trujace si¢ na aktywnosci innowacyjnej podmiotdw a nie na samych innowacjach. Innowacje
sa nastepstwem interakcji i sprzezen zwrotnych w tworzeniu wiedzy. W metodologii Oslo
rozwigzania innowacyjne nie sg traktowane jako ,,silnik” uruchamiajacy proces innowacyj-
ny, ale s3 jego efektem. Dziatalno$¢ innowacyjna wykracza poza dziatalnos¢ badawczo-roz-
wojowa. Za centralny punkt analizy przyjeto tzw. ,,dynamo innowacyjne”, czyli zlozony
uktad czynnikow ksztattujacych innowacje na poziomie firmy. Wiele nowych rozwigzan nie
jest przetomowych i nie jest efektem wasko rozumianych zmian technologicznych.

Podrecznik Oslo wprowadza nowa typologie innowacji obejmujaca cztery rodzaje inno-
wacji, a mianowicie (The Measurement...):

— innowacje—produkty (product innovation),

— innowacje—procesy (process innovation),

— innowacje organizacyjne (organisational innovation),

— innowacje marketingowe (marketing innovation).

Metodologia Oslo zostata wykorzystana w badaniach innowacyjnosci krajow OECD
oraz UE (Community Innovation Survey — CIS). Do tej pory w UE przeprowadzono badania
CIS cztery razy, po raz pierwszy w latach 1992—1993. Po kazdej rundzie, w oparciu o zgro-
madzone do$wiadczenia rozszerzano i udoskonalano metodologi¢ badan. Kolejne edycje ba-
dan CIS poszerzyty zakres badan innowacji pozaproduktowo — procesowych o marketingo-
we 1 organizacyjne oraz wyszly poza przemyst i objety przedsigbiorstwa ustugowe. Badania
CIS gromadza dane na temat bezposrednich naktadow i efektow dziatalno$ci innowacyjne;.
Obejmuja one m.in.: efekty innowacji produktowo-procesowych, organizacyjnych i wartos¢
nowych i ulepszonych produktéow w sprzedazy. Mimo zmian, wickszo§¢ pytan w badaniu
CIS-4 wciaz dotyczyta innowacji produktowo-procesowych.

Zaleta wskaznikow bezposrednich jest bogactwo i réoznorodnos¢ informacji na temat
wickszej ilosci aspektow procesow innowacyjnych. Wskazniki bezposrednie w sposob bar-
dziej kompletny opisuja zjawisko innowacyjnosci w porownaniu ze wskaznikami posred-
nimi. Zastosowanie wskaznikow w poréwnaniach miedzynarodowych ograniczaja jednak
czeste zmiany w metodologii ich liczenia w ramach poszczegdlnych rund, jak réwniez krotki
charakter szeregow czasowych. Wada jest takze to, ze koncentruja si¢ glownie na stronie
wydatkowej, co powoduje, ze trudno na ich podstawie oceni¢ wptyw tych dziatan na przed-
sigbiorstwa i gospodarke. Mozliwo$¢ zastosowania utrudnia fakt, ze metodologia Oslo jest
nadal w trakcie rozwoju, a zasigg geograficzny ograniczony jest do wigkszosci panstw UE.
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PozyciA INNOWACYINA KRAJOW CZEONKOWSKICH UE

Pozycje¢ innowacyjng Europy opisujg dane zawarte w tablicach wynikow innowacyj-
nosci za poszczegdlne lata. Majg one pomodc w monitorowaniu wdrazania strategii ,,Europa
2020”. Unijna tablica innowacyjnosci (IUS) z 2010 r. oparta zostata na 25 wskaznikach
z zakresu badan naukowych oraz innowacji, ktore odzwierciedlaja catoksztatt sytuacji in-
nowacyjnej krajow. Maja one lepiej oddawaé catosciowy obraz systemu badan naukowych
i innowacji w poszczegdlnych panstwach niz stosowany dotychczas katalog 29 wskaznikow.
W tablicy wynikdéw innowacyjnosci wykorzystano najnowsze dane Eurostatu i innych uzna-
nych w skali migdzynarodowej zrodet.

Unijna tablica innowacyjno$ci z 2010 r. obejmuje wskazniki innowacyjnosci w 27 pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej, a takze w Chorwacji, Serbii, Turcji, Norwegii,
Szwajcarii, bytej jugostowianskiej Republice Macedonii oraz Islandii. Zawiera ona takze po-
réwnania migdzy UE-27, Stanami Zjednoczonymi, Japonig oraz panstwami BRIC (Brazylia,
Rosja, Indie i Chiny).

Wskazniki w Unijnej tablicy innowacyjnosci podzielone zostaty na trzy glowne kate-
gorie:

— ,,czynniki dajgce mozliwosci”, tj. podstawowe elementy umozliwiajace zaistnienie
innowacji (zasoby ludzkie, $rodki finansowe oraz wsparcie, otwarte i atrakcyjne systemy
badawczo-naukowe);

— ,,aktywnos¢ przedsigbiorstw” — ukazujaca stopien innowacyjnosci europejskich firm
(inwestycje, powigzania i przedsigbiorczo$¢, aktywa intelektualne); oraz

— ,,wyniki” — ilustrujace, w jaki sposob innowacyjnos¢ przektada si¢ na korzysci dla
gospodarki (innowatorzy, skutki ekonomiczne) (Unijna...).

W Unijnej tablicy innowacyjnosci panstwa czlonkowskie podzielono na cztery grupy:
liderzy innowacji, panstwa doganiajace liderow, umiarkowani innowatorzy oraz innowatorzy
o skromnych wynikach. Liderami innowacji sg panstwa skandynawskie i Niemcy. Panstwa
doganiajace liderow, ktore osiggnety wyniki zblizone do $redniej UE-27, to Austria, Belgia,
Cypr, Estonia, Francja, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Stowenia i Zjednoczone Krélestwo.
Wyniki osiggane przez Czechy, Grecje, Hiszpani¢, Malte, Polske, Portugalig, Stowacje,
Wegry i Wlochy plasuja si¢ ponizej sredniej dla UE-27. Sg to umiarkowani innowatorzy.
Wyniki osiggane przez Bulgarig, Litwe, Lotwe, Macedoni¢ i Rumunig plasuja si¢ znacznie
ponizej $redniej dla UE-27. Sg to innowatorzy o skromnych wynikach.

Butgaria, Estonia, Malta, Portugalia, Rumunia i Stowenia sg liderami w zakresie dyna-
miki wzrostu ze $rednim rocznym wskaznikiem wzrostu znacznie powyzej 5%. Potwierdza
to zasade, ze mniej innowacyjne panstwa cztonkowskie zazwyczaj rozwijaja si¢ szybciej niz
te bardziej innowacyjne. Wydaje si¢ jednak, ze proces konwergencji jest coraz powolniej-
szy. Podczas gdy innowatorzy umiarkowani i innowatorzy o skromnych wynikach wyraznie
osiaggaja wyzszg dynamike od liderow innowacji, to brak jest konwergencji pomigdzy rdézny-
mi panstwami cztonkowskimi w ramach grup o stabszych wynikach. Konwergencja migdzy
panstwami cztonkowskimi wystepuje wérod liderow innowacji, a zwtaszcza wérod panstw
doganiajacych lideréw. Konwergencja migdzy grupami wydaje si¢ zatem by¢ silniejsza niz
konwergencja migdzy krajami.
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O PANSTWA DOGANIAJACE OLIDERZY INNOWACJI

‘Uwaga: Srednig innowacyjno$¢ mierzy si¢ na podstawie zbiorczego wskaznika skonstruowanego z danych dia 24 wskaznikow
- od minimalnego mozliwego do uzyskania wyniku (0) do wyniku maksymalnego (1). Sredni wynik za rok 2010 odzwierciedla
wyniki w latach 2008/2009 z powodu op6znienia w dostepno$ci danych. Wyniki lideréw innowacji przekraczajg $rednig UE-27
0 co najmniej 20%; panstw doganiajacych — sa w zakresie od 10% ponizej $redniej do 20% powyzej $redniej; innowatorow
umiarkowanych — zawierajq sie w przedziale od 10% ponizej $redniej do 50% ponizej Sredniej; innowatoréw o skromnych wyni-
kach — ponizej 50% $redniej dla UE-27

Ryc. 1. Wyniki panstw czlonkowskich UE w dziedzinie innowacji

Zrodto: Unijna tablica innowacyjnosci z 2010 r.

Cho¢ nie istnieje jedna recepta na sukces w zakresie innowacji, wigkszo$¢ liderow
innowacji w UE osigga przewage w obszarze aktywnosci przedsi¢biorstw. Najlepsi wykazu-
ja silne powigzania pomigdzy sfera biznesu i $wiatem nauki. Istotna jest takze komercjaliza-
cja nowych technologii, przejawiajaca si¢ w dochodach uzyskiwanych z zagranicy z tytutu
licencji i patentow.

Wigkszo$¢ liderow innowacji osigga bardzo dobre wyniki w wydatkach przedsigbiorstw
na badania i rozwdj oraz w przypadku innych wskaznikow innowacyjnosci dotyczacych
dziatan przedsigbiorstw. Wszyscy liderzy innowacji maja wyniki przewyzszajace Srednig
dla wskaznika ,,publiczno-prywatne wspodlne publikacje naukowe na milion mieszkancow”,
co wskazuje na dobre powigzania pomi¢dzy baza naukowa a biznesem. Wszyscy najlepsi
europejscy innowatorzy wyrozniaja si¢ takze komercjalizacja wiedzy technologicznej, co od-
zwierciedlajg ich dobre wyniki dla wskaznika ,,dochody z zagranicy z licencji i patentow”.

Ponadto ogolny dobry wynik lideréw innowacji wskazuje na zrownowazony krajowy
system badan i1 innowacji. Podczas gdy kazde panstwo ma swoje specyficzne cechy, dziata-
nia polityczne powinny odwolywa¢ si¢ nie tylko do relatywnie stabych stron w krajowych
systemach badan i innowacji, ale takze przyczynia¢ si¢ do osiggania bardziej zrbwnowazo-
nych wynikow pomiedzy wszystkimi kategoriami wskaznikow.

Wptyw kryzysu na wydatki na badania 1 rozw6j bedzie zauwazalny w kolejne;j tablicy
wynikow. Wiele zawartych w niej wskaznikow opiera si¢ na danych pochodzacych z lat
20072008, z okresu sprzed kryzysu. Raport nie oddaje reakcji gospodarek na zachodzace
zmiany. Nie ma w nim oczekiwanego spadku wydatkow firm na rozw6j innowacji, ktory za-
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deklarowato wiele z nich. W sondazu Innobarometer 2009 zmniejszenie wydatkow zadekla-
rowaly gtownie firmy, ktore wezesniej nie wydawatly duzo na innowacje. Natomiast firmy,
ktore byty liderami pod tym wzglgdem nie deklarowaty zmniejszenia wydatkow na ten cel.
Najwigkszy spadek wydatkow na innowacje bedzie dotyczyt krajow najbardziej dotknigtych
kryzysem. Najmocniej ostabnie pozycja tych krajow, w ktorych kryzys wywotal najgtebsza
recesj¢. Dotyczy to zaréwno krajow starej UE, takich jak Grecja i Portugalia, ktore nalezaty
do grupy panstw najszybciej poprawiajacych swoja pozycj¢ w rankingu, jak rowniez nowych
krajow cztonkowskich — Rumunii, Butgarii, Litwy, Lotwy, Estonii i Wegier.

POLSKA NA TLE INNYCH KRAJOW

W opublikowanej w 2011 r. Unijnej tablicy innowacyjnosci za 2010 r. Polska, podobnie
jak w poprzednim roku, zostala zaliczona do grupy krajow doganiajacych. Znajduje si¢ ona
w grupie krajow, ktorych poziom innowacyjnosci oscyluje ponizej $redniej dla wszystkich
krajow objetych badaniem, natomiast znaczaco rosnie. Silne strony naszego kraju zostaty po-
wigzane z zasobami ludzkimi, inwestycjami przedsi¢biorstw oraz wynikami gospodarczymi.
Kwestie, ktore wymagaja poprawy wiaza si¢ przede wszystkim z koniecznosciag zwigksze-
nia powigzan mig¢dzy sektorem publicznym a prywatnym, przywiazywaniem wigkszej wagi
do ochrony wiasnosci intelektualnej oraz konieczno$cia zwigkszenia liczby innowacyjnych
przedsigbiorstw. Tablica zwraca uwage, ze na przestrzeni ostatnich lat istotnie zwigkszyt si¢
poziom finansowania, w tym wsparcie publiczne dziatalnosci innowacyjne;j.

Naktady wewnetrzne na badania i prace rozwojowe (B+R) w Polsce wzrosly pomig-
dzy 2005 a 2009 r. w cenach biezacych o 62,7%, osiagajac poziom 9,07 mld zt. W od-
réznieniu od okresu 2000-2005 mozna uznaé lata 2005-2009 za okres szybszego wzrostu
naktadow na B+R; w latach 2000-2005 naktady te wzrosty jedynie o 16,2%. Stopa wzrostu
PKB w cenach biezacych wynosita 36,6% dla lat 2005-2009 oraz 32,1% dla lat 2000-2004.
Wzrost tzw. intensywnosci prac B+R, czyli udzialu nakladow wewngtrznych na badania
i prace rozwojowe w PKB, nie byl juz tak silny i wyniost 17,5% (0,1 pkt proc.) dla lat
2005-2009. W latach 2000-2005 obserwowano spadek intensywnosci prac B+R o 10,9%
(0 0,07 pkt proc.). W ciaggu ostatnich dziesieciu lat Polska zwickszyla intensywnos¢ B+R
zaledwie 0 0,04% do poziomu 0,67% w 2009 r. Wielkos$¢ wydatkéw wewnetrznych na prace
badawczo-rozwojowe ksztattowata si¢ w ostatniej dekadzie na stabilnym i niskim poziomie
i wynosita w Polsce tylko 0,6% PKB.

Wedlug danych Eurostatu naktady na B+R w Polsce stanowity w 2008 r. 0,92% nakta-
dow odnotowanych w krajach UE-27, za§ w 2009 r. 0,89%. W 2008 r. Polska klasyfikowana
byta na 22. pozycji wsrdd krajow Unii pod wzgledem wskaznika intensywnosci prac B+R,
ktory byt dla Polski ponad trzykrotnie nizszy niz dla catej Unii. Z danych za 2009 r. wyni-
ka, iz utrzymuje si¢ okolo trzykrotnie nizsza intensywnos¢ prac B+R w Polsce w stosunku
do UE-27. Podobnie jak w Polsce wskaznik ten w 2008 r. nie przekroczyt 1% w Bulgarii,
na Stowacji, Litwie, Lotwie, Cyprze i Malcie. Okreslony dla tego wskaznika w Strategii
Lizbonskiej trzyprocentowy cel, w 2008 r. przekroczyly jedynie Finlandia i Szwecja.
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Tab. 1. Wskazniki GERD i PKB (ceny biezace)

Wyszczegolnienie 2000 2005 2006 2007 2008 2009
Naktady wewnetrzne
na badania i prace roz-
wojowe (GERD) 4,80 5,58 5,89 6,67 7,71 9,07
w mld zt
PKB w mld zt 744,38 983,30 1 060,03 1176,74 | 127543 1 343,66
Relacja GERD
do PKB w % 0,64 0,57 0,56 0,57 0,60 0,67
A 125 146 155 175 202 238
na | mieszkanca w zt
Lhe 19458 25767 27799 30873 |33462 |35205
na 1 mieszkanca w zt

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Nauka i technika w Polsce w 2009 r., GUS, Warszawa 2011, s. 81

Z ryciny 3 i 4 wida¢, ze wyniki Polski niestety odbiegaja w wigkszos$ci kategorii od
$redniej unijnej. Zaréwno panstwo, jak i prywatne firmy niewiele wydaja na badania i roz-
woj. Mamy co prawda wzrost liczby oséb z wyzszym wyksztalceniem w grupie wiekowe;j
30-34 (0 9,6%), ale chyba trudno uzna¢ to za sukces, biorac pod uwage od dawna nietatwa
sytuacj¢ absolwentow na rynku pracy. Spada liczba innowacyjnych polskich firm z sekto-
ra MSP (o0 8,3%), coraz mniej z nich wdraza tez innowacje marketingowe i organizacyjne
(spadek o 7,5%). Jako jedyne odnotowane zostaty wzrost eksportu ustug opartych na wiedzy
(0 5,2%), zwigkszajaca si¢ liczba polskich pozycji wsrod najczesciej cytowanych na Swiecie
publikacji oraz nieznaczny wzrost zatrudnienia w sektorach gospodarki opartych na wiedzy
(wzrost 0 2%).

Polska zamyka razem ze Stowacja grupe umiarkowanych innowatoréw z wynikiem
ponizej $redniej. Nalezy do grupy krajow o innowacyjno$ci wyraznie odbiegajacej od prze-
cigtnej. Z danych Polskiej Akademii Nauk wynika, ze w 2009 r. naktady na badania i rozwoj
w Polsce wyniosly zaledwie 0,64% PKB. W Hiszpanii byto to 1,35%, w Czechach 1,47%,
w Portugalii 1,51%, na Stowacji 1,66%, zas we Francji 2,02%. Srednia wydatkow na nauke
dla UE wynosi 1,95% PKB. Jedynie 23,9% polskich firm wprowadza innowacje, podczas
gdy srednia w Unii to 40%. W Niemczech 72,8% przedsigbiorstw przemyslowych jest inno-
wacyjnych, w Irlandii 60,9% a w Belgii 58,1% (Innowacyjnosc...).

W Polsce praktycznie nie ma zachg¢t podatkowych dla inwestycji w innowacje. Z rapor-
tu firmy Deloitte wynika, ze Polska w poréwnaniu z gtéwnymi krajami OECD oferuje jeden
z najnizszych poziomow korzysci podatkowych na jednego dolara zainwestowanego w bada-
nia i rozwoj (Jak najlepiej...). Istniejace u nas ulgi podatkowe dla przedsigbiorcow wprowa-
dzajacych innowacje pozwalaja na odliczenie tylko kosztoéw nabytych rozwiazan technolo-
gicznych bez uwzglednienia kosztow prac badawczo-rozwojowych prowadzonych wewnatrz
firmy. W Czechach i na Wegrzech catkowita korzys$¢ podatkowa moze wynie$¢ 200% kosz-
tow poniesionych na prace badawcze. W Wielkiej Brytanii mate i §rednie firmy moga odli-
czy¢ nawet 175% kosztow. Firma Deloitte wyliczyta, ile centow korzysci podatkowej mozna
uzyskac¢ z jednego dolara zainwestowanego w badania i rozwo6j w poszczegdlnych krajach.
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W Hiszpanii byto to 31 centow, w Czechach — 27, na Wegrzech — 16, a w Polsce tylko 2.
Z raportu Deloitte wynika, ze w latach 2006-2008 w Polsce z ulg podatkowych na badania
i rozw0j skorzystato jedynie 128 firm. W tym samym czasie w Wielkiej Brytanii bylo to
14,4 tys. podmiotoéw. Polscy przedsigbiorcy otrzymali zwolnienia podatkowe o tacznej war-
tosci 27 tys. euro, a firmy brytyjskie — 1,77 mld euro. Wedtug Deloitte jesli Polska nie zmieni
systemu ulg podatkowych, to w niedtugim czasie staniemy si¢ dla inwestorow zagranicznych
mniej atrakcyjni niz Czechy, Wegry, czy inni sasiedzi z regionu.

H 2008 lub pdzniej * 1999 |ub pbzniej
500 r

450

0
SVK GRC POL TUR HUN RUS ITA EST ESP IRL CZE PRT NOR LUX SVN NLD EU27 GBR BEL FRA DEU ISL AUT DNK USA CHE FIN SWE

a Uszeregowane malejaco wedtug 2008 r., b dane wstepne
Zrédto: Baza danych Eurostatu
a Listed according to decreasing 2008, b Preliminary data
Ryc. 2. Wskaznik intensywnosci prac B+R w wybranych krajach europejskich
i Stanach Zjednoczonych

Zrodto: Nauka i technika w Polsce w 2009 r., GUS, Warszawa 2011, s. 82

Znaczenie ulg podatkowych dla rozwoju innowacyjnosci potwierdzaja wyniki badan
przeprowadzonych przez PKPP Lewiatan. Wyniki tych badah zostaty przedstawione na
rycinie 5. Uczestnicy badania wskazali za najistotniejsze ulgi podatkowe zwigzane z wpro-
wadzaniem nowych technologii (52,6%) 1 popyt na produkty nowych technologii (32,4%).

Staba pozycje Polski pogarsza nizsze tempo wzrostu innowacyjnosci anizeli w innych
krajach regionu. Wigkszos¢ krajow nadrabia dystans dzielgcy je od czotowki o wiele szybciej
niz my. W ciggu ostatnich pigciu lat najszybciej odrabiajacym dystans krajem w calej Unii
byta Rumunia. Niedaleko za nig plasowala si¢ Bulgaria. Wsrdd najszybciej poprawiajacych
swoja pozycj¢ krajow znalazly si¢ tez Estonia, Czechy i Lotwa. Spo$rod panstw bedacych
na podobnym poziomie co Polska, wolniejszy rozwoj byt tylko na Wegrzech, a niewiele
szybszy niz w Polsce — na Litwie i na Stowacji.

Relatywnie silng strong polskiej gospodarki jest kapitat ludzki, inwestycje firm oraz
efekty ekonomiczne. W tej kategorii zawarte sa wskazniki pokazujace jak dziatalno$¢ inno-
wacyjna przeklada si¢ na wzrost zatrudnienia, eksport oraz sprzedaz firm. Stabymi stronami
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Zrédlo: Badanie ,,Monitoring kondycji sektora MSP”, PKPP Lewiatan

polskiej gospodarki sa z kolei ,,powigzania i przedsigbiorczos¢”. W tej kategorii mieszcza
si¢ wskazniki pokazujace zdolno$¢ innowacyjnych firm do wspotpracy ze soba, a takze two-
rzenie wigzi pomig¢dzy sektorem prywatnym i publicznym oraz mierzalne efekty wdrazania
innowacji, takie jak liczba patentow w odniesieniu do liczby ludnosci, liczba zarejestrowa-
nych wzoréw uzytkowych, czy wydatki na innowacje w stosunku do PKB.

Najwicksze naktady w Polsce poniesione zostaly na zakup maszyn i urzadzen, srod-
kow transportu i wyposazenia (przemyst: 62,4%, ustugi: 43,8%), natomiast najmniejsze na
szkolenia (przemyst: 0,2%, ustugi: 0,8%). Proporcja pomi¢dzy srodkami pozabudzetowymi
i srodkami z budzetu panstwa wskazuje na dominacj¢ Srodkoéw publicznych. Jest to proporcja
odwrotna niz ta uznawana aktualnie przez ekspertow zachodnich za optymalng z punktu wi-
dzenia przydatnosci dla gospodarki. Zgodnie z najnowszymi ustaleniami specjalistow z Unii
Europejskiej i OECD optymalny udziat funduszy prywatnych i publicznych przedstawia si¢
jak 65:35. Jesli udzial srodkow pochodzacych spoza budzetu panstwa w nakladach ogoétem
na dziatalno$¢ B+R jest nizszy niz 65%, to catkowita efektywno$¢ tych naktadow jest wy-
raznie mniejsza.

Z prognoz pochodzacych z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wynika, ze
w 2020 r. wydatki na badania i rozw6j moga siggnac¢ 1,7-1,9% PKB. W wariancie pesy-
mistycznym wydatki te maja wynies¢ okoto 1,45% PKB. Ministerstwo zastrzega jednak,
ze okreslenie takiego poziomu warto$ci wskaznika naktadéw na badania i rozwdj zostalo
poprzedzone przyjeciem szeregu zatozen. Przyjeto m.in., ze $rednioroczny wzrost PKB
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Tab. 2. Naktady na dziatalno$¢ innowacyjna wedhug rodzajow
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PRZEDSIEBIORSTWA PRZEMYSLOWE
2005 14329,1 1367,1 3432 281,9 118658 42,9 289.4
2006 16031,0 1481,4 336,6 467,0 13058,3 40,3 462,6
2007 19804.,6 1602,8 3242 3409 16506,9 63,7 577,2
2008 23686,1 1930,0 261.,5 3542  20065,7 201,7 580,1
2009 21405,5 2173,1 267.8 356,6 17971,7 44.6 3459
SEKTOR USLUG

2006 72149 802,4 292.8 7339 44522 64,4 292.5
2008 9794,6 556,6 174,2 1103,3 7329.,4 56,1 266,3
2009 76243 6902 5864  1162.8 44290 54,1 481,9

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Nauka i technika w Polsce w 2009 r., GUS, Warszawa 2011, s. 372

w latach 2010-2020 wyniesie 3%, a inflacja 1,5%. Ponadto zatoZono ,,wysoce prorozwojo-
wy”” wariant wzrostu nominalnych naktadow srodkow budzetowych na nauke — $redniorocz-
nie o 14%. Poza tym przyjeto trzy warianty przeznaczenia $rodkow z funduszy struktural-
nych na lata 20132020 na badania i rozw6j w kwotach 3 mld euro, 6 mld euro i 9 mld euro.
Zatozono tez dwa scenariusze udziatu srodkoéw pozabudzetowych w ogdlnych naktadach na
badania i rozw6j — 40% (jak obecnie) i 50%. Wedtug resortu nauki realizacja najbardziej
optymistycznego scenariusza zalezy w duzej mierze od mozliwosci pozyskania funduszy
unijnych w przysztej perspektywie finansowej oraz zmiany dotychczasowej struktury finan-
sowania naktadow na badania i rozwoj (Za 10 lat...).

Rzadowa strategia ,,Polska 2030 przewiduje, ze naktady na nauk¢ wzrosna do 1,62%
PKB w 2020 r., a docelowo do 4% w 2030 r. Aby to osiagnaé, trzeba zwigkszy¢ wartosé
naktadow na badania i rozwoj o 20% co roku w stosunku do poprzedniego budzetu oraz
zwiekszy¢ udziat przedsigbiorstw w B+R dwukrotnie, zaktadajac staty wzrost PKB o 3,5%
rocznie bez uwzglednienia wartosci inflacji.
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WNIOSKI

Miejsce Polski w rankingach §wiadczy o tym, ze nasza gospodarka nalezy do najmniej
innowacyjnych gospodarek Europy. Wzrost gospodarczy oparty jest na niskich kosztach
pracy, duzym wewnetrznym rynku zbytu i funduszach z Unii Europejskiej. Zdajemy sobie
jednak sprawe, ze te proste rezerwy wzrostu za kilka lat si¢ wyczerpia i Polsce bedzie grozit
brak rozwoju.

Pod zaledwie kilkoma wzgledami nasza pozycja innowacyjna przewyzsza srednig euro-
pejska. Aktualna pozycja Polski jest wynikiem wieloletnich i wcigz utrwalanych zaniedban.
Nic nie wskazuje na to, aby Polska byta w stanie nadrobic¢ ten dystans w dajacej si¢ okresli¢
perspektywie. Deficyt sektora finansow publicznych, dlug publiczny oraz nawarstwiajace si¢
problemy w strefie euro sugerujg raczej dalsze cigcia i oszczednosci w wydatkach na badania
i rozwoj. Wydatki na dziatalno$¢ innowacyjng w Polsce sg od lat na jednym z najnizszych
pozioméw w Europie. Wspotpraca sektora prywatnego i publicznego jest znikoma, a per-
spektywy absolwentow na rynku pracy wygladaja pesymistycznie.

Obecna sytuacja gospodarcza staje si¢ coraz bardziej nieprzewidywalna i trudno okre-
sli¢ perspektywy na najblizszg przysztos¢. Dlatego wydaje si¢, ze w warunkach wysokiej
niepewnosci oraz prawdopodobnej recesji w gospodarkach krajow zachodnich, szanse na
poprawe sytuacji gospodarki jako catoSci sg mate, ale posiadajg jg wciaz pojedynczy uczest-
nicy rynku. Dlatego rzad powinien zintensyfikowac dziatania majace na celu zmniejszenie
zbiurokratyzowania gospodarki, wprowadzi¢ utatwienia w zaktadaniu firm oraz budowac
ogdlnie pozytywny klimat do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Polska nie musi stale
zajmowac dalekiego miejsca w rankingach krajow przyjaznych przedsigbiorczosci. Jezeli
stanie si¢ krajem przyjaznym inwestowaniu to ten fakt znaczaco przyczyni si¢ do poprawy
obecnej pozycji Polski w zakresie innowacyjnosci.
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Poland’s innovative position against the background
of other EU countries

This paper presents the current innovative position of Poland against the background of other EU
countries. The evaluation is based on direct and indirect indicators of the current situation of Polish
economy. It provides answers to a number of questions, such as: is Poland investing enough in re-
search? Is Poland becoming a more attractive place to invest in research? Is Poland progressing towards
the European Research Area and making its research system more competitive? The figures are not
optimistic. In the last ten years, R&D investment in Poland has increased only by 0,04% in real terms to
0,67% GDP in 2009. At the same time, R&D intensity in Finland, Sweden and Denmark has increased
considerably.
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Zwiazek innowacyjnosci z elastycznoscig
w gospodarce i skutki spoleczne obu zjawisk

Celem niniejszego artykutu jest zwrocenie uwagi na zalezno$¢ pomigdzy postulatem uno-
woczes$niania przedsigbiorstw w sektorze przemystowym poprzez wdrazanie rozwigzan
o charakterze racjonalizatorskim i innowacyjnym z coraz bardziej rozpowszechniong ideg
elastycznosci. Poniewaz przemyst i ustugi stanowig integralng cze$¢ gospodarki, totez efekty
zmian, jakie w nich zachodzg nie tylko nakladajg si¢ czgsto na siebie, ale i od siebie zaleza.
Dostrzezenie i eksplikacja tych zwigzkoéw wraz z ich specyfika jest tylez trudna i wielotoro-
wa, co nie zawsze jasna i wyrazna. Mimo trudnos$ci postaramy si¢ znalez¢ i opisac, na ile to
mozliwe, nature i relacje zachodzace pomigdzy innowacyjnoscia a elastycznoscia, podkre-
slajac w sposob szczegblny ich rezonans spoleczny.

Uchwycenie innowacyjnych procesow zarzadzania i produkcji pozwoli ustali¢ jak i na
ile sg one wynikiem odpowiedzi poszczegdlnych podmiotéw w gospodarce na powszechny
dzi$ postulat elastycznos$ci. Poprzez taka analiz¢ chcemy okresli¢ wzajemng zalezno$¢ oraz
pokaza¢ stopien wptywu i umozliwi¢ oceng ich spotecznych skutkéw. W pierwszej kolejno-
Sci sprobujemy zdefiniowaé innowacyjnos¢ i wyjasni¢ czym jest elastycznos¢ w gospodarce.
Juz wstepna konkretyzacja obu pojeé¢, osadzenie ich w okre§lonych kontekstach interpreta-
cyjnych pokazuje, ze nie jest to zadanie proste. W literaturze przedmiotu oba pojecia wyste-
puja w roznych odniesieniach i znaczeniach, a ich granice bywaja bardzo ptynne. Zwrdcenie
uwagi na t¢ wieloznaczno$¢, i mimo to dookreslenie znaczenia obu pojg¢¢, pozwoli na uchwy-
cenie plaszczyzny na ktorej zachodzg ich wyrazne zwigzki.

Stopien wptywu elastycznosci na innowacyjnos¢ i odwrotnie rodzi takze nie mniej waz-
ne skutki spoteczne. Sg one najbardziej widoczne w sferze komunikacyjnej, np. w relacjach
pracowniczych. Temu zagadnieniu poswic¢cone zostang analizy opisane w dalszej czeSci
niniejszego tekstu. Wyniki badan i analiz przywotanych autoréw (Baumann, Sennett) opa-
trzone zostaly autorskim komentarzem, uwzgledniajacym przede wszystkim wyniki analiz
dokonanych w pierwszej czesci artykutu, gdzie podjeta zostata kwestia charakteru zwigzkow
faczacych zjawiska spoteczno-gospodarcze innowacyjnosci i elastycznosci. Na koniec oba
postulaty ukazane zostang w $wietle zmian, do jakich przyczyniaja si¢ w sferze stosunkoéw
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spotecznych, pozwalajac na redefinicje ich znaczenia, ukazujac nade wszystko swa wazno$¢
nie tylko w kontekscie szeroko rozumianego $wiata biznesu.

INNOWACYINOSC WOBEC ELASTYCZNOSCI

W warunkach aktualnej rzeczywistosci gospodarczej, ktora definiuje szereg nie do kon-
ca sprecyzowanych zagadnien (do ktorych naleza m.in. takie okreslenia jak: wspotczesnose,
gospodarka globalna, rozmaite sfery zycia poprzedzone modnym prefiksem post-) inno-
wacyjnos$é, w pierwotnym odbiorze, jawi si¢ jako kolejne, pretendujace do roli alternaty-
wy, charakteryzujacej aktualng przestrzen gospodarcza. O ile wymienione okreslenia maja
znacznie szerszy zasigg znaczeniowy, o tyle zakres pojecia ,,innowatyka” jest ograniczony
do kilku kontekstow. Najogolniej méwiac jest ona dziedzing wiedzy, ktorej gtéwnym polem
zainteresowania sg innowacje (tac. innovatio — odnowienie, innovare — odnawiaé, od§wie-
zac), czyli wprowadzone przez cztowieka nowe warto$ci badz jakosci wraz z prawidtami
ich powstawania jako efektem tworczego myslenia. Innowatyka podejmuje wiec refleksje
nad zastosowaniem i wykorzystaniem produktow kreatywnego myslenia, badajac ich naj-
korzystniejsze formy oraz skutecznos¢ — jest wiedza o metodach stymulacji ich tworzenia,
sposobach testowania oraz optymalizacji warunkow ich implementacji.

W lacinskim rozumieniu innowacji tkwi zacheta, aby z czego$, co stare uczyni¢ nowe.
Zgadzajac si¢ na takg wykladnie¢, nalezaloby uzna¢, Ze innowacja jest probg usprawnienia
dotychczasowego rozwigzania, ktore na skutek nieadekwatnosci np. w stosunku do aktual-
nych wymagan rynku nie jest dziataniem skutecznym. Inne rozumienie innowacji taczy to
pojecie z osobg przedsigbiorcy, traktujacego innowacje¢ jako instrument dzigki ktéremu zmie-
nia dotychczasowa dziatalno$¢ podejmujac nowa. Wedtlug G.S. Altshullera, azerskiego auto-
ra TRIZ (1957) (ros. Teorija Rieszenija [zobratieslkich Zadacz, czyli Teorii Rozwigzywania
Innowacyjnych Zagadnien), innowacja miesci w sobie konieczno$¢ zainicjowania procesow
tworczych, w czym bliska jest kreatywnosci i1 inwentyce. Innowacja jest zatem ztozonym
zjawiskiem 1 narzgdziem prakseologicznym, stanowigcym zbidér umiejetnosci, nakierowa-
nym na odmienne sposoby organizowania, syntezy i wyrazania wiedzy, postrzegania §wiata,
tworzenia nowych idei, perspektyw i produktéw. Tak rozumiana metoda innowacji dostar-
cza wigc instrumentoéw 1 metod dla prawidtlowego formutowania problemoéw, analizy syste-
mowej i analizy btedow. Jest bardziej trafng metoda poszukiwan niz te oparte na losowym
generowaniu pomystow (burza mézgéow), wypracowuje bowiem algorytm kolejnych przy-
blizen, by stworzy¢ warunki optymalnego rozwigzania problemu, doskonalac rozwigzania
juz istniejace.

Innowacyjnos¢ jako nowos$¢ w przestrzeni gospodarczej kazdorazowo daje si¢ ujaé
zarowno w aspekcie mentalnym (jako nowatorska mysl lub idea) jak i materialnym, ktory
jest wynikiem innowacyjnego sposobu myslenia i nabiera statusu realnej wartosci ontolo-
gicznej, stajac si¢ urzeczywistnieniem nowatorskiego sposobu myslenia. Warto uwzglednia¢
te dychotomig, bowiem najbardziej oczywista jest konkretna wytwodrczo$¢ ekonomiczna,
oparta na innowacyjnych metodach zarzadzania i produkcji, przez co poprzedzajacy ja inny
(tu: innowacyjny) wktad o charakterze spekulatywnym bywa pomijany. Jest integralnym
i komplementarnym elementem innowatyki jako wiedzy.
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W przestrzeni biznesu innowacyjno$¢ moze dotyczy¢ wielu kwestii. Najczesciej jed-
nak odnosi si¢ do strategii celow firmy oraz ich techniki. Chodzi tu przede wszystkim
o innowatyke konstrukeyjna, czyli konkretne cechy produktu. Towarzyszy jej innowatyka
technologiczna rozumiana jako zmieniajace si¢ sposoby wytwarzania produktow. Nalezy tez
uwzgledni¢ rozszerzenie sposobow wykorzystywania i zastosowania produktow badz podej-
mowanie dzialan na rzecz pozyskania nowego odbiorcy. W tym przypadku mozna mowié¢
o innowacyjnosci w sferze celow marketingowych firmy. Innowacyjno$¢ dotyczy rowniez
poszukiwania mozliwo$ci dostarczania nowych korzysci ptynacych z uzytkowania okreslo-
nego produktu. Chodzi wigc o zwigkszanie zakresu i sposobdw jego obstugi (finansowanie
dostawy, serwis, sposoby komunikacji pomi¢dzy nabywca a producentem etc.). Najbardziej
naturalnymi obszarami dla zastosowania innowacyjnosci w przedsi¢cbiorstwie sa jego struk-
tura, formy zarzadzania oraz istniejace procesy technologiczne.

W perspektywie traktowania innowacyjnosci jako procesu wdrazania nowych wartosci,
rodzi si¢ zasadnicze pytanie: na ile innowacyjno$¢ przyczynia si¢ do zaistnienia nowosci?
Jesli jest wprowadzeniem pierwszego w §wiecie rozwigzania, mozna uznaé, ze jest catkowi-
cie nowym wydarzeniem, ale innowacyjnos¢ moze przybiera¢ forme¢ pozorna, szczegdlnie
wowczas, gdy jest zapozyczeniem lub nasladowaniem innych rozwigzan. W takim przypad-
ku status innowacyjno$ci bywa problematyczny. Sens nadawany innowacyjnosci poprzez
dziatania oparte na zapozyczeniu bywa mylony z benchmarkingiem — strategia i praktyka,
ktorej celem jest porownanie praktyk witasnych z procesami zachodzacymi w podmiotach
konkurencyjnych, uwazanych za najlepsze w danej branzy. Wyniki tych obserwacji stuza
przede wszystkim doskonaleniu funkcjonowania wtasnego przedsigbiorstwa. O ile bench-
marking nie jest jedynie nasladownictwem (jego istota nie jest podpatrywanie sposobow
pracy innych i przenoszenie ich na teren wlasnego przedsigbiorstwa), to juz wykrycie czyn-
nikéw odpowiedzialnych za efektywnos¢ np. produkcji ale przy uwzglednieniu specyfiki
i mozliwosci wlasnego przedsigbiorstwa, moze by¢ przejawem innowacji.

Uczenie si¢ na obcych wzorach i adaptowanie najlepszych praktyk nie jest tozsame
z rozumieniem innowacyjnosci jako procesu tworczego, ktérego wynikiem jest catkiem
nowa warto$¢ (nie efekt odtworczosci). Skutkiem wprowadzenia zmian sg najczgsciej inno-
wacje o charakterze inkrementalnym lub rewolucyjnym. Co do pierwszych, sa uzytecznym
instrumentem diagnostycznym, bowiem utrwalaja zmiany w zakresie organizacji pracy lub
projektowania systemow, wedtlug ktorych dziata podmiot gospodarczy. Innowacje rewo-
lucyjne maja charakter prognostyczny, sytuujac podmiot w przysziosci. Sa stanem wiedzy
w zakresie przysztych kierunkow, w jakich beda zdaza¢ zmiany. Tak czy inaczej, innowacje
wprowadzaja rodzaj zmian do funkcjonowania przedsigbiorstw, ktore moga mie¢ charakter
liniowy (doskonalenie jakiego§ modelu) lub skokowy (np. wynalezienie zupelie nowego
produktu, nie bedacego kolejnym wariantem juz istniejacego).

Elastycznos¢, cho¢ nie jest bezposrednio kojarzona z innowatyka, zawiera w sobie ele-
ment akcentujacy niestabilno$¢, proces Iub zmiang. W ekonomii pojecie to wykorzystuje
si¢ m.in. do mierzenia zaleznos$ci funkcyjnej migdzy dwiema wielkosciami ekonomicznymi,
z ktorych jedna jest zmienng niezalezna, a druga zalezna. Stosuje si¢ ja np. do okreslania
stopnia reakcji wielkosci popytu lub podazy na zmiang ceny. Poza sfera ekonomii pojgcie
elastycznos$ci ma do$¢ szeroki zakres i bywa stosowane w wielu dziedzinach, niestety, nie
zawsze okreslajac to samo. W zakresie podmiotow gospodarczych elastycznos$¢ jest pozy-
tywna cecha wspolczesnego przedsigbiorstwa, traktowana przez rynek jako wymog.
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Geneza postulatu elastycznosci, jako elementarnej cechy definiujacej wspolczesne
przedsigbiorstwo tkwi w niestabilnej i labilnej sytuacji otoczenia rynkowego, z czym zwig-
zana jest potrzeba nieustannego redefiniowania celow i zaprowadzania zmian majacych cha-
rakter odpowiedzi na turbulentno$¢ rynku. Jesli chodzi o obszar dokonywania tych zmian,
naleza do nich struktura wewngtrzna przedsigbiorstwa, jego zasoby, wdrozone procesy za-
rzadzania kadrowego, produkcji, ale i otoczenie w jego transnarodowym wymiarze, jako
reakcja na przyspieszone procesy globalizujace rynek. Elastyczno$¢ umozliwia pracowni-
kom przedsigbiorstwa odpowiedzialnym za adekwatne reagowanie na potrzeby rynku doko-
nanie wyboru, stwarzajac warunki dla sprawniejszego wprowadzenia zmiany czyli innowa-
cji. Obszar pojecia elastycznosci wypehia szereg innych, podobnych znaczen: umiejgtnosé
przystosowywania si¢, zdolno$¢ do modyfikowania i doskonalenia wtasnej organizacji, ptyn-
nos$¢ produkcji, zatrudnienia, mobilno$¢. Kazde z nich rownie dobrze moze by¢ synonimem
okreslenia ,elastycznos$¢” akcentujac jakas jego szczegdlng cechg, co nie rozwigzuje proble-
mu wieloznacznosci tego pojecia.

Elastycznos$¢ to odpowiedz na postulat efektywnosci, na problem maksymalizacji
jakosci 1 ciagtej reorientacji w procesie kreowania marki oraz dazenia do zwigkszania kon-
kurencyjnosci. Migdzy innymi te czynniki wymuszaja na przedsigbiorstwach troske o ich
innowacyjnos¢, stajac si¢ katalizatorem przemian ukierunkowanych na poszukiwania od-
powiednich narze¢dzi i sposobow, aby te cele jak najszybciej osiggac. Otwarto$¢ rynku na
zmiany w zarzadzaniu i produkcji zostala zapoczatkowana w latach siedemdziesiatych dwu-
dziestego wieku. W tym czasie mozliwo$ci obnizania kosztow produkcji zaczety si¢ kon-
czy¢, zas$ klienci w swych wyborach konsumenckich coraz czgéciej brali pod uwagg jakos¢
dobr i ustug. Sktonito to przedsigbiorstwa do réznicowania swych strategii marketingowych,
ktore zaczely silniej uwzgledniaé np. zasady segmentacji rynku, wprowadzajac szereg zmian
w zarzadzaniu i dywersyfikujac produkcje. Dotychczasowy podziat pracy, oparty w duzej
mierze na specjalizacji produkcji i standaryzacji, jako efekt orientacji na produktywno$é¢
i efektywnos¢, ulegt wigc znaczacemu przeobrazeniu.

Firmy zaczely wdraza¢ zasady elastyczno$ci, poczawszy od produkowania nie jedne-
go, ale wielu rézniagcych si¢ produktow w pomniejszonej skali, wprowadzono krotkie cykle
dostaw, zauwazono zmian¢ w zakresie zapotrzebowania na zdolnos$¢ produkcyjna, zindy-
widualizowano oferte produktowa. Dziatania te wymusity wiec innowacyjno$é, ktéra, poza
produktem, zaczgta dotyczy¢ obszarow technologii i strategii zarzadzania. Przedsigbiorstwa
realizujac cele musiaty zaakceptowac dziatania elastyczne. Budowanie przewagi konkuren-
cyjnej, ktora ma dzi$ zapewniaé np. realizowanie zasad spotecznej odpowiedzialnosci bizne-
su czy maksymalizacja zysku, realizuje si¢ przy wspotudziale dziatan zapewniajacych kom-
pleksowa obstuge klienta (firma musi poszerzy¢ profil dziatalnosci rynkowej), utrzymanie
wysokiej jakosci produktow i §wiadczonych ustug, szybkos¢ dostaw czy niskobudzetowy
naktad kosztow produkcji — w istocie wymaga elastycznosci w zachowaniu wzglednej row-
nowagi w gaszczu postulatow ekonomiczno-rynkowych, wsrod ktorych dochodzi do jaw-
nych konfliktow.

Elastycznos$¢ to sposob na ich niwelowanie, jest umiej¢tno$cia przeorganizowania za-
dan. Kiedy (obok budowania przewagi konkurencyjnej) nadrzednym celem przedsigbiorstw
staje si¢ maksymalna efektywno$¢, wspotczesne ,,odczarowywanie $wiata” realizuje si¢
w oparciu o racjonalnos¢ ograniczona do najbardziej ekonomicznego sposobu wykorzysta-
nia $rodkoéw. Prymat rozumu instrumentalnego (maksymalna efektywnosc), czyli najlepsza
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relacja naktadow do zyskow, stanowi kryterium rozstrzygajace w podejmowaniu decyzji
o wprowadzaniu rozwigzan innowacyjnych, jakkolwiek taki schemat myslenia, obok zaniku
horyzontow moralnych i utraty wolnosci, zaczyna wkracza¢ rowniez na teren spolecznych
relacji miedzyludzkich (Taylor 2002, s. 12—17). ,,[...] Elastyczno$¢ staje si¢ w warunkach
niestabilnosci rynku, skracania si¢ cykli zycia produktow, technologii, a takze organizacji
oraz pojawiania si¢ coraz bardziej wyrafinowanych i zindywidualizowanych potrzeb klienta
—narzedziem konkurowania. Dzisiaj zalecenie «bycie elastycznym» stato si¢ niejako wymo-
giem nakazem dla organizacji” (Osbert-Pociecha 2005).

INNOWACYINOSC W ELASTYCZNOSCI CZY ELASTYCZNOSC W INNOWACIT?

Z precyzyjnym zdefiniowaniem pojecia ,,elastycznos$¢” jest podobnie jak z okreslenia-
mi globalizacji czy przedsigbiorczosci. Bywa ono wykorzystywane w wielu dziedzinach na
oznaczenie réznych wlasciwosci (biologia, chemia, fizyka, ekonomia, etc.). W interesuja-
cym nas kontekscie, zaleznos¢ innowacyjnosci i elastycznosci staje si¢ bardziej zrozumiata.
Pierwsza bowiem, jesli nie wymusza, to stwarza dogodne warunki dla zaistnienia drugiej.
Firma, chcac podota¢é wymaganiom rynku, musi podejmowac ryzykowane i innowacyjne
dziatania, ktore pozwola jej albo utrzymaé dobry standing, albo uzyskaé przewage konku-
rencyjng. Gtéwnym problemem jest wigc sposob doboru odpowiednich narzedzi innowacyj-
nych. Elastycznos$c¢ jest cecha opisujaca podmiot gospodarczy, ktory pod wptywem czynni-
kow niezaleznych staje si¢ (jesli nie jest) podatny na zmiany, tzn. potrafi na nie reagowac
w oparciu o wypracowane i modyfikowane narz¢dzia i dostosowywac je do zmian. Wszystko
po to, aby osiagac cele strategiczne, sprosta¢ wyzwaniom i utrzymac pozycje rynkowa.

Elastyczno$¢ nie jest wlasnoscig statyczng. Jej natura skrywa, jak si¢ wydaje, polimor-
ficznos$¢ rozwigzan. Znaczenie elastycznosci ujawnia szeroki zakres mozliwos$ci, sposrod
ktorych nalezy dokona¢ wyboru i wdrozy¢ najlepsze rozwigzanie. Z racji tego, ze efektem
moze by¢ decyzja trafna lub fatszywa, elastyczno$¢ zawiera pewien poziom ryzyka, czyli
niepewnosc¢. Pojecie ,elastyczno$é”, mimo gramatycznej liczby pojedynczej, sktada si¢ na
pluralizm metod i r6znych rozwiazan.

Przedsigbiorstwo ulegajace przeobrazeniu w zakresie organizacyjnym, produkcyjnym,
zmieniajace profil biznesowy tak samo szybko, jak adaptuje si¢ do zmiennych warunkow
rynkowych, musi wypracowaé skuteczne metody szybkiego powrotu do poprzedniej formy
(punktu wyjscia), bowiem elastycznos¢ uwzglednia rowniez zmiany koniunktury rynkowe;.
Przeprofilowanie dziatalnosci bywa niekiedy krotkotrwate i ograniczone horyzontem czaso-
wym. W tym przypadku bardziej adekwatne bytoby okreslenie zapozyczone z nauk technicz-
nych — ,,sprezystose”.

Sprezystos¢ konotuje faze odksztalcenia (odgigceia), czyli powrotu do poprzedniego
ksztattu, gdy zniwelowana zostanie sita (niezalezny czynnik rynkowy) odpowiadajaca za
jego wcezesniejsza zmiang. Wedlug G. Stiglera, elastycznos$¢ jest cechg wytwarzania, ktora
bierze pod uwagg rézne sposoby produkcji, a tym samym ujawnia podej$cie wielorozwia-
zaniowe przy uwzglednieniu najbardziej pozadanej formy w scisle okreslonych warunkach.
Stad m.in. w literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ elastycznos¢ ofensywna i defensywna.
Druga, najbardziej widoczna, jest reakcja podmiotu na warunki podyktowane przez zmienny
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rynek, postrzegane jako realne zagrozenie dla pozycji firmy. Elastycznos$¢ ofensywna to for-
ma nacisku na otoczenie zewng¢trzne, majaca na celu wywotanie spodziewanej reakcji wsrod
innych uczestnikow gry rynkowe;.

R. Krupski elastyczno$¢ pojmuje relacyjnie, jako odniesienie reakcji podmiotu gospo-
darczego do uprzedniego impulsu (bodzca) i wyroznia cztery jej rodzaje: reaktywny — zacho-
dzacy wtedy, gdy na zaistnialy impuls A natychmiast pojawia si¢ odpowiedz (reakcja) typu
B; adaptacyjno-inercyjny — gdy na zaistnialy impuls A odpowiedzia (po pewnym czasie)
jest reakcja typu B; antycypacyjny — jesli zachodzi impuls A, natychmiastowa reakcja jest
odpowiedz typu B, gdzie B oczekuje wystapienia A; oraz kreatywny — w ktorym migdzy
A 1 B nie ma zwloki, ale B nie jest wprost reakcja na A (Krupski 2005, s. 24).

Elastyczno$¢ w literaturze najczgséciej jest odnoszona do konkretnych podmiotow
gospodarczych. Kazda organizacja chcac by¢ w pehni reaktywna, tj. zdolng do zmian we-
wnetrznych, wymuszanych przez zjawiska zachodzace w przestrzeni zewngtrznej, powinna
uwzglednia¢ wymiar czasowy (czasokres wymagany do zaistnienia zmiany, czas na reakcje),
zakres, tzn. ilo$¢ kombinacji (posuni¢¢ strategicznych) jako reakcje na przewidywalne lub
nieprzewidziane zmiany zainicjowane przez organizacj¢, elementy mozliwych do obrania
przez organizacj¢ strategii reaktywnych lub pro-aktywnych, oraz koncentracj¢ dziatan jako
odpowiedz organizacji na wagg i specyfike przestanek (jakosciowy i ilosciowy rodzaj bodz-
ca) zmuszajacych ja do wdrozenia proceséw elastycznosci (Golden, Powell 2000, s. 373).

Organizacja, chcac by¢ zdolng do implementacji zatozen o charakterze elastycznym, na
co zwraca uwagg J. Brilman, powinna nadaza¢ za zmianami otoczenia i rozwijac si¢ szybciej
niz konkurenci, wypracowa¢ dobrej jakosci system poznawania opinii klientow i1 szybko
reagowac na ich oczekiwania, by¢ zdolng do skrécenia proceséw decyzyjnych, tzn. mieé¢
wystarczajaco ptaska strukture¢ organizacyjna (ponizej krytyczny stosunek R. Sennetta do
takiego typu elastycznosci), uprawomocni¢ pracownikow wykonawczych (empowerment)
oraz wyksztatci¢ adekwatnie do zmiennej sytuacji rynkowej personel (Brilman 2002).
W tym znaczeniu elastycznos¢ daje si¢ uja¢ w dwoch wymiarach: operacyjnym i strategicz-
nym. W sensie operacyjnym odnosi si¢ do powtarzalnych dziatan, charakterystycznych dla
tej samej technologii, 1 jest wtedy elastyczno$cia wytwarzania. Stanowi narzedzie zabezpie-
czajace przed niepewnos$cia. Moze to by¢ np. maszyna lub urzadzenie na wyzszym pozio-
mie wiaczone do linii technologicznej danego zaktadu lub do faz procesu wytwarzania oraz
zasobow, np. materialow, srodkow trwatych, zasobow ludzkich. W sensie strategicznym jest
zwigzana z dziataniami o charakterze logistycznym i marketingowym.

Czy elastyczno$¢ jako katalizator rozwigzan innowacyjnych na poziomie przedsig-
biorstw wptywa na przeobrazenia w sferze spotecznej?

ELASTYCZNOSC 1 JEJ SKUTKI SPOLECZNE. KRYTYKA ZJAWISKA ELASTYCZNOSCI
RICHARDA SENNETTA 1 ZYGMUNTA BAUMANA

Stowo flexibility pojawito si¢ w jezyku angielskim juz w XV wieku i jego znaczenie
tre$¢ poczatkowo taczono ze swiatem przyrody (zdolno$¢ drzew do ustgpowania i powraca-
nia pod naporem wiatréw), jednak w przestrzeni spolecznej jest stowem okreslajacym do-
stosowywanie si¢ i dopasowywanie cztowieka do zmiennych sytuacji zyciowych. Nie musza



Zwigzek innowacyjnosci z elastycznoscig w gospodarce... 175

one zmierza¢ w stron¢ destrukcji podmiotu, ale wyznaczaja mu okreslona liczbe wariantyw-
nych zachowan, sposrod ktorych bedzie mogt obraé te, ktére sa w danych warunkach dla
niego najlepsze.

Pojecie elastycznosci funkcjonuje w sferach gospodarki, przemystu i ekonomii, kto-
re razem tworza kluczowe dziedziny naszego zycia. Sila rzeczy obecno$¢ w nich zjawiska
elastycznosci wplywa na ksztalt przestrzeni relacji migdzyludzkich, generujacych okreslo-
ne skutki.

Elastyczno$¢ wprowadza w przestrzen zycia spotecznego niepewnos¢. Od tego, kto i dla
kogo tworzy warunki niepewnosci zalezy pozycja spoteczna. Sennet widzi w elastycznosci
zastong dla osrodkow kojarzonych z wtadza, a ,,najwigksza wladz¢ maja takie jednostki,
ktore potrafia stac si¢ zrodtem niepewnosci innych jednostek. Manipulowanie niepewnoscia
stanowi kwintesencj¢ zmagan o wladzg i ich gtéwna stawke” (Bauman 2000a, s. 42).

Elastyczno$¢ na poziomie instytucjonalnym ma wspomaga¢ poszukiwanie rozwigzan
innowacyjnych, eliminujacych codziennos$¢ i rutyng. W tym wzgledzie elastycznos$¢ jest
bliska rozumieniu przedsigbiorczosci, jako postawy wobec zmiennych uwarunkowan otocze-
nia, bowiem otwiera podmiot na inno$¢, sprzyja dostosowywaniu si¢ do nowych warunkow,
uzdalnia cztowieka do dokonywania zmian. Pod aktualnymi formami elastycznosci kryje
si¢ okreslony system wladzy, kierujacy si¢ trzema dyrektywami: ,,System wladzy ukryty
za fasada wspolczesnych form elastycznos$ci opiera si¢ na trzech elementach: wymyslaniu
instytucji wciaz od nowa, elastycznej specjalizacji produkcji oraz koncentracji wtadzy bez
jej centralizacji” (Sennett 2006, s. 57). Przyjrzyjmy si¢ zatem tym trzem elementom, starajac
si¢ uchwyci¢ ich sens spoteczny.

Dziata¢ na rynku elastycznie to aprobowac nieustanne zmiany, ale zmiana moze mie¢
dwojaki wymiar: po pierwsze, moze zaktada¢ jaka$ ciaglos¢ i korespondencje¢ migdzy tym,
co kiedys i tym, co dzi$. Po drugie, moze zaktada¢ calkowita izolacje od status quo ante
i radykalnie zrywa¢ z przeszitoscia. Jest wtedy skutkiem jakiego$ zdarzenia, calkowicie
i bezpowrotnie zmieniajacego stan faktyczny (Leach 1968, s. 124). Tworzenie luznych sieci
zaleznosci w dzisiejszych formach korporacyjnych pozwala na zastosowanie metod ,,sptasz-
czania” (delayering) oraz ,wertykalnej dezagregacji” (vertical disaggregation). Pierwsze
ma na celu namierzenie nieefektywnego segmentu struktury firmy, ktora albo nie przynosi
pozadanych efektow, albo powiela zadania innej komorki. Wowczas ,,sptaszcza si¢” per-
sonel, tzn. liczebnie mniejsza grupe menedzeréw obcigza si¢ kontrola wiekszej grupy pod-
wladnych. Dezagregacja wertykalna polega na przydzieleniu kilku r6znych zadan zespotowi
pracujacemu dotychczas nad jednym rozwigzaniem. Przypomina to proces eliminacji przez
wzbogacanie.

Wsrod takich technik wspomagajacych elastycznos¢ sytuuje si¢ reengineering jako spo-
sob zwigkszania produkcji przy znacznej redukcji srodkow oraz jego najbardziej oczywisty
efekt, ktorym jest redukcja zatrudnienia (downsizing) (Sennett 2006, s. 59). Wedlug powyz-
szych innowacyjnych metod, wigksza wydajno$¢ pracy osiaga si¢ przez zerwanie z przesztos-
cig, budujac strukture firmy niejako od nowa. Jak pokazuja badania Erika Clemonsa, zmia-
ny organizacyjne tego typu nie daja spodziewanych efektow, ale wprowadzaja niepewno$é¢
i chaos. Pracownicy odczuwajacy nieustanng presj¢ przestaja normalnie pracowac, przez co
poczatkowe zalozenia catkowicie zawodza. To m.in. sktonito Scotta Lasha i Johna Urry’ego
do konstatacji, ze elastyczno$¢ jest tozsama z koncem kapitalizmu opartego na planowanej
organizacji (Sennett 2006).
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Nagte i glebokie zmiany na poziomie przedsigbiorstwa stanowia jawng informacje
o tym, ze firma jest w stanie permanentnej czujnosci i jest zdolna podaza¢ za zmiennymi
warunkami rynku. Dziatania te sa forma uwierzytelnienia si¢ menedzeréw w oczach zatrud-
niajacych ich akcjonariuszy. Rozne wolty, jako odpowiedz na zmienng koniunkturg rynko-
wa pokazuja wyraznie, ze kierujaca si¢ zasadami elastyczno$ci kadra menedzerska potrafi
szybko 1 elastycznie reagowa¢ na wyzwania rownie elastycznego otoczenia. Sennett zwra-
ca uwagg na jeszcze inne powody zmian, wskazujac na wzrost indeksow gietdowych firm
bedacych w fazie reorganizacji oraz reakcji na niestabilno$¢ popytu na dobra konsumpcyjne
(Sennett 2006).

Specjalizacja produkcji oparta na zasadach elastyczno$ci ma na celu mozliwie szyb-
ko wprowadzi¢ na rynek zréznicowany produkt. Krotki okres zycia produktu powoduje, ze
przedsigbiorstwa bedace w relacji konkurencyjnosci zaczynaja ze soba wspotpracowac, pe-
netrujac rynek w poszukiwaniu obszaréw jeszcze niezagospodarowanych. Stosujac ,,strate-
gie permanentnej innowacji” nie s3 zainteresowane utrzymaniem na dtuzsza met¢ kontroli
nad danym segmentem rynku, wybieraja wigc droge ciagltego dostosowywania si¢ do la-
bilnych trendow rynkowych. Zmienny popyt sprawia, ze przed zaloga stawia si¢ z dnia na
dzien cze¢sto odmienne zadania. Takie praktyki sa mozliwe dzigki urzadzeniom dajacym si¢
przekonfigurowac¢ i dowolnie programowacé, catkowicie zmieniajac profil produkcji. Jest to
przypadek, kiedy digitalizacja technologii przychodzi w sukurs wymaganiom elastycznosci.

Ciekawa uwaga dotyczy sposobu produkcji zwanego wydrazaniem (hollowing). Mamy
tu do czynienia z faktycznym wysysaniem zasobow, na jakich wspiera si¢ pozycja danej
marki na rynku. Przyktad rynku komputeréw bardzo jasno ukazuje, jak dziatanie firmy, kto-
ra wdrozyla elastyczng specjalizacje, skutecznie owa marke drenuje z najbardziej drogo-
cennych tresci. Kupowanie markowych komputerow (to samo mozna powiedzie¢ o wielu
innych produktach wytwarzanych przez powigzane ze soba podmioty na rynku globalnym)
z czasem zatraca gtowne przestanki kupujacego, decydujacego si¢ na zakup tego a nie in-
nego urzadzenia. Wigkszo$¢ z nich stanowig tzw. wydmuszki, czyli produkty wytwarzane
z roznych czgsci i podzespotow, produkowanych w wielu czgsciach §wiata, 1 co najwyzej
na etapie finalnym produkcji, a doktadniej podczas montazu, mozemy moéwic o nich w ka-
tegoriach catosci, podczas gdy wczesniejsze etapy stanowiag sumujacy si¢ eklektyczny i ela-
styczny konglomerat powigzan rynkowych, tworzacy ostatecznie catos¢. Odbywa si¢ to przy
wzrastajacej wiedzy konsumenckiej, przy $wiadomosci, ze nabywa si¢ produkt-sktadak. Jest
to przyktad rzeczywistego wydrazania pierwotnej marki, ktora z elastycznej specjalizacji
przeksztatca si¢ w proces pozbywania si¢ swoich waloréw jakosci. Efektem takich praktyk
jest marka jako pusty znak. Pozbawiona tresci marka nie jest juz gwarantem wczes$niejszej
jakosci (Sennett 2006).

Elastycznos$¢ wspolczesnego kapitalizmu tworzy dogodne warunki do zawigzywania si¢
réwnie innowacyjnych modeli wtadzy. Pozwala bowiem na jej koncentracje przy jednoczes-
nym procesie jej decentralizacji. W pierwotnym zatozeniu chodzito o zdecentralizowanie
wladzy na poziomie firmy. Osoby stanowigce nizszy szczebel wladzy w organizacji miaty
posiada¢ wicksza swobodg oraz wptyw na swe dziatania. Tak oto niezréwnowazona ekono-
mia wspierana postulatem ciaglych zmian (elastycznosci) wprowadza w obszar zarzadzania
kolejna nierbwnowagg — tym razem nierownos¢ wtadzy. Usieciowienie produkcji wspierane
postulatem decentralizacji wladzy w firmie, majace pozornie wptyna¢ na wigksza swobodg
w podejmowaniu decyzji przez jej management, stwarza w gruncie rzeczy catkiem odwrotny
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skutek: ,,[...] koncentracja bez centralizacji pozwala kierownictwu odgornie przeorganizo-
wac instytucje w strukture ztozong z matych segmentow, stworzy¢ uktad podobny do we-
ztow w sieci [...]. Dowolnos¢ ta stanowi karykature swobody. [...] kierownictwo elastycznej
organizacji rzadko bowiem daje wskazowki. Jego rola polega raczej na precyzowaniu swych
wymagan niz na projektowaniu systemu, wedle ktérego owe wymagania maja by¢ spetnia-
ne. Koncentracja bez centralizacji jest w gruncie rzeczy sposobem na transmitowanie pole-
cen w organizacji, ktorej struktura nie jest tak przejrzysta, jak bylo to w wypadku dawnych
hierarchicznych piramid; stala si¢ ona pogmatwana i mniej klarowna” (Sennett 2006, s. 70).

Z pojeciem elastycznosci wiaza si¢ eksperymenty w rozktadzie czasu pracy. Flextime
to harmonogramy oparte na indywidualizacji pracy, ktora bywa przenoszona poza biura i fa-
bryki. Rzecz nie dotyczy tylko teleworkingu, ale catkiem innowacyjnej metody pracy, ktora
zgodnie z duchem elastycznosci, nosi $lady akcydentalizmu.

Elastycznos$¢ czasu pracy nie jest limitowang odgornie iloscia czasu, ktorg pracownik
musi po$wigci¢ firmie — jest coraz cze¢sciej przydziatem roznych czynnosci dla kazdego pra-
cownika w do§¢ zagmatwanym algorytmie pracy tygodniowej lub miesi¢cznej przypomi-
najacej forma mozaike. Trudno w tych warunkach planowac tzw. czas wolny. Limitowanie
czasu pracy jest instrumentem mobilizacji i faworyzowania poszczegolnych pracownikow,
w zaleznosci od skutecznosci ich dokonan w poprzedzajacym tworzenie nowego planu okre-
sie. Nigdy nie jest si¢ pewnym tego, jak bedzie wygladat harmonogram nastgpnego tygodnia
lub miesiaca.

Pozorna sprawiedliwo$¢ (wymienno$¢) przy dystrybucji czasu pracy, przektadajaca si¢
na umieszczanie pracownika w roznych dniach tygodnia i godzinach pracy, imitujaca proces
randomizacji, faktycznie jest dodatkowym czynnikiem jego niepewnosci. Jesli jest forma
pracy zdalnej, wykonywanej np. w warunkach domowych, to, oprocz oszczgdnosci np. na
dojazdach, jest jedynie zamiang formy podporzadkowania: z bezposredniego kontaktu ze
zwierzchnikiem na posrednia forme kontroli przy uzyciu instrumentow teleinformatycznych.
W tym przypadku elastyczno$¢ skutecznie markuje fluktuacje¢ zatrudnienia. ,,Sloganem
naszych czasow stata si¢ «elastycznosécy, i to coraz modniejsze pojecie oznacza gre w zatrud-
nianie i zwalnianie przy przestrzeganiu niewielu regul, zwykle zmienianych zreszta jedno-
stronnie podczas owej gry” (Bauman 2006, s. 60).

Niestabilnos¢ (tu: elastycznos$¢) czasu pracy moze przyczynic si¢ do znacznych rotacji
i przyspieszonych zwolnien, bowiem nie kazdy jest w stanie wytrzymac taki typ podporzad-
kowania. Zabawa w zatrudnianie i zwalnianie jest w tym sensie prosta konsekwencja ela-
stycznosci. Brak dlugotrwatych umow, obligujacych oba podmioty do przestrzegania regut
gry staje si¢ elementem stygmatyzujacym wspotczesnos¢ i rodzacym wsrod spolecznosci
ludzi jeszcze pracujacych poczucie przejsciowosci i permanentnej obawy. To najbardziej
odczuwane dzi$, z punktu widzenia jednostki, skutki spoleczne elastycznosci.

(U)-ROJONA I (2)-MASOWANA SIEC ELASTYCZNOSCI
I INNOWACJI WSPOLCZESNYM SRODOWISKIEM LUDZKIEJ EGZYSTENCII

Elastyczno$¢ jako model wspotczesnego zarzadzania i profilu dziatalnosci gospodar-
czej w polaczeniu z innowacyjno$cig konfliktujg biznes ze wzglednie statg strukturg zacho-
wan podmiotéw w gospodarce. Z uwagi na permanentne reorientacje wlasnych dziatan, ta-
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mie si¢ ustalone i ekonomicznie zracjonalizowane zasady. Z punktu widzenia prakseologii
takim dziataniom nie mozna nic zarzucié, ale z drugiej strony czyni to te podmioty zupetnie
nieprzewidywalnymi na rynku. Ekonomia, w swojej historii dopracowata si¢ klasycznych
mechanizmow 1 dziatan, jakie nalezy podja¢ w okreslonych okoliczno$ciach, np. kryzysu.
W sytuacji nieustannych poszukiwan i eksperymentow, klasyczne reakcje np. na zapasé ryn-
kowa, inflacje, bezrobocie, itd. sa niewiele warte. Co prawda otwiera to perspektywe na
nowe szanse i zagrozenia generowane przez niestabilny rynek, ale metoda ,,prob i bledow”
i tak wzmaga ciagta niepewnos¢.

Z uwagi na ekspansywny charakter postulatu elastycznosci, zjawisko to wdziera sig
coraz $mielej m.in. do sfery spotecznej. Na tym polu rowniez obserwujemy innowacyjne
i zmieniajace si¢ sposoby opisu i definiowania jednostki i jej relacji do zbiorowosci. Dla
jednych zbiorowos¢ stanowi grupe spoleczna, dla innych luzne i niepowigzane stany prze-
bywania (trwania) obok. Charakterystyczna dla naszej rzeczywistosci jest metafora sieci
i dotyczy zycia w jego aspekcie migdzyludzkim i handlowym. Sie¢ — w przeciwienstwie np.
do ekonomii jako dyscypliny — nie ma swej historii. Racja jej ontologicznego istnienia jest
proces, bowiem tworzy ja dziatanie. Proces tworzenia, nie osiagajac nigdy stadium koncowe-
go, zbliza raczej do nieustannego odtwarzania przy duzym wsparciu komunikacji.

Usieciowienie relacji spotecznych zasadniczo sprzyja rozproszeniu, stajac si¢ dystrak-
torem odwracajacym uwage istoty ludzkiej zorientowanej na podejmowanie nieustannych
prob tworzenia wlasnej tozsamosci. Pojawiajace si¢ trudnosci w dgzeniach do usensowienia
wlasnej egzystencji schodza si¢ z elastycznos$cia jako sposobem nie tylko dziatan o charak-
terze gospodarczym, ale i spotecznym, czego wyrazem moze by¢ m.in. sie¢ jako sposob
aktualnego bycia w $wiecie: ,,Najwazniejsza cecha sieci jest niespotykana elastyczno$é jej
granic i niezwykla fatwos$¢, z jaka moze zmienia¢ si¢ jej sktad. Dodawanie i usuwanie po-
szczegolnych jednostek nie pochlania wigcej energii niz zapisanie lub wykasowanie numeru
w spisie kontaktow telefonu komorkowego. [...] Za posrednictwem sieci «przynalezno$é»
zostaje przeniesiona z «pre-» do «post-» tozsamosci; staje si¢ rozszerzeniem tozsamosci
o niezwykle zmiennym charakterze, podazajac bezzwlocznie i bez wigkszego oporu za jej
kolejnymi renegocjowanymi i redefiniowanymi wersjami” (Bauman 2007, s. 135).

Pojecie sieci jako metafora sposobu uczestniczenia w $wiecie, z uwagi na swoj polise-
miczny charakter jest do§¢ metne, cho¢ intuicyjnie prowadzi nas do sedna problemu. Sie¢
(r6j), to w stowniku Baumana amorficzny zbior, jedynie ,,suma swoich czgsci”. ,,W roju nie
dochodzi do wymiany, wspotpracy, uzupeiania si¢ — istnieje wytacznie fizyczna bliskosé¢
i ogolnie okreslony kierunek dziatania” (Bauman 2007, s. 183). Baumanowski roj jest feno-
menem, ktory Richard Sennett wyrazil poprzez koncentracj¢ bez centralizacji. Dryfowanie
po falach niestabilnej rzeczywisto$ci odbywa si¢ w spontaniczny, irracjonalny i nienakreslo-
ny zadnym kierunkiem sposob. ,,Wyjatkowo kruche wiezi taczace poszczegoélne segmenty
sieci sg rownie ptynne jak tozsamo$¢ «centrumy, jej wytacznego tworcy, wilasciciela i za-
rzadcy” (Bauman 2007, s. 135). Zycie zbiorowe ujmuje sie takze przez metafore ,,zaczer-
nienia”. Problem tym razem dotyczy umasowienia. Masa jest rownie skuteczng przeszkoda
podmiotowosci: ,,masy, pojetej jako zbiegowisko, nie mozna uchwyci¢ inaczej niz w stanie
pseudoemancypacji i potpodmiotowosci — jako co$ niejasnego, labilnego, niezréznicowane-
go, kierowanego bodzcami nasladownictwa i epidemii” (Sloterdijk 2003, s. 11).

W charakterystyce masy jako zbiegowiska pojawia si¢ kwestia autos§wiadomosci.
W jej obrebie nie powstaje pytanie ,,co ja tu robi¢?” ,,Dla jakich warto$ci uczestniczg w tym
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przedsigwzieciu?”’. W tym konteks$cie, elastycznos¢ i innowacyjnos¢ zbiegowiska (np. flash
mob) nie ma miary. ,,Wielu nie wie, co si¢ stato, nie umieja odpowiedzie¢ na pytanie, ale
mimo to $piesza, by by¢ tam, gdzie inni. [...] ruch jednych udziela si¢ innym, ale to nie tylko
to” (Canetti 1996). Mimo to masa ujawnia aspekt teleologiczny, tyle tylko, ze wlasciwy cel
zaistnial, zanim ludzie tworzacy mase znalezli jego nazwg: ,,cel jest najczarniejszy — to miej-
sce, gdzie zebrato si¢ najwiecej ludzi” (Sloterdijk 2003, s. 10).

Sloterdijk zwraca uwage na ponowoczesne mutacje masy w historii jej samozdefinio-
wania: ,,W nowej masie jest si¢ masa jako jednostka. Jest si¢ masa, nie widzac innych [...]
ponowoczesne spoleczenstwa nie orientujg si¢ juz gtéwnie na cielesne doswiadczanie sie-
bie samych, lecz obserwuja si¢ tylko poprzez medialne symbole, poprzez dyskursy, mody,
programy [...]” (Sloterdijk 2003, s. 13). Elastycznos$¢ bycia obok Innego (Innych) generuje
zrdznicowane i innowacyjne sposoby zaistnienia. Nie jest to, jak si¢ wydaje ,,zaistnienie w-"",
ale ,,zaistnienie dla-”. ,,Zaistnieniec w-" (w-sobie) oznaczatoby rozpoznanie sicbie w $wietle
wartos$ci, ze wzgledu na ktore cheielibySmy by¢ istotami przezywajacymi swa egzystencje
tu i teraz. ,,Zaistnienie dla-” (pojawienie si¢ dla-), to catkiem odmienna perspektywa, odcig-
gajaca uwage podmiotu od jego cech konstytutywnych jako samo$wiadomej swej wartosci
ontologiczno-moralnej istoty ludzkie;.

ELASTYCZNOSC JAKO ZRODLO ROZPROSZENIA

Poczucie rozproszenia ma swe ugruntowanie m.in. w niestabilnej i turbulentnej sytu-
acji egzystencjalno-ckonomicznej wspdtczesnego cztowieka. Istota ludzka, w podstawowe;j
formie kontaktu odnosi si¢ do Drugiej, bowiem na Drugg jest zdana. Inny jest najbardziej
fundamentalnym i naturalnym adresatem psychofizycznych potrzeb cztowicka, dlatego
nalezy dostrzec wagg przestrzeni migdzyludzkiej: ,,mech ludzkich relacji moze rosnac tyl-
ko na glazach stabilno$ci, a nie na wiecznie ruchomych piaskach zmian strukturalnych”
(Luttwak 2000, s. 71). W tym kontekscie pojawia si¢ troska o wlasciwg interpretacje relacji
ja—Inny. Podazajac za koncepcja Dialogikéw, w relacji migdzypodmiotowej idzie o auten-
tyzm na kazdym poziomie spotkania. Nie moze by¢ ono gra przed Drugim. ,,Odegranie sie-
bie” przed Innym, z samej swej natury, ujawnia nieprawd¢ o mnie, jako sobie. Perspektywa
istnienia nie dla Ciebie, najblizszych, rodziny, ale dla nich (innych, obcych, spektatoréw)
obnaza skalg problemdéw, z jakimi boryka si¢ wspotczesny cztowiek, dramatycznie doma-
gajacy si¢ uznania w oczach Innych. ,,Zaistnienie u innych” nie jest tozsame ze spotkaniem
jako miedzypodmiotowym wydarzeniem. Nie jest spotkaniem w duchu Bubera, Levinasa
czy Rozenzweiga. To raczej pojawienie si¢ (przejawienie si¢, pojawianie si¢ w sensie ode-
grania swej roli przed Innym).

Upublicznienie siebie wraz z bogactwem swojego §wiata miesci w sobie jaki$§ drama-
tyzm braku akceptacji, odrzucenia, niedowarto$ciowania, zapomnienia. Nieustanna presja,
towarzyszaca naszym codziennym doswiadczeniom, by nie pozwoli¢ o sobie zapomnie¢, by
si¢ ujawni¢, nadac rozglos swemu ,,ja”, by mnie zapamigtano, bym zyskat w oczach innych
warto$¢, dotyka nicoczywistosci warto$ci naszego bytu. Moja §wiadomo$¢ nie jest w stanie
samej sobie jej nadaé. Niepewno$¢ co do statusu wartosci wlasnego istnienia skazuje nas
na ciagle poszukiwanie go w oczach innych. Ch¢¢ wypadnigcia przed Innym jak najlepiej
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(zgodnie z oczekiwaniem spotecznym) faktycznie zaciera nasza autentyczno$¢ i skazuje nas
na zafalszowanie obrazu wtasnej istoty. To przestrzen, w ktorej ujawnia swa przydatnosé
elastycznos¢.

Elastycznos$¢ jest nieustannym ,,doginaniem” siebie do- i ,,0dksztalcaniem” -od, jest
instrumentem ,,wyginajacym” mnie (m6j dotychczasowy $wiat wartosci) w kierunku tego,
co trzeba, co si¢ powinno, co nalezy. W tak zarysowanej przestrzeni relacji spotecznych
ponowienie pytania o tozsamo$¢ skazuje nas na groteske i absurd, bowiem tozsamo$¢ to
ekwiwalent elastycznosci (toz-elastycznos$¢).

Elastycznos$¢ osadzona jest w kulturze upublicznienia. Warto§¢ ma to, o czym stychac.
Cztowiek, o ktorym nic nie wiadomo, nie zastuguje na uwage. Skoro tak, widocznie nie
ma nic interesujacego do przekazania. Nie ma talentu, glosu, pieniedzy, odwagi, wdzieku,
ujmujacego usmiechu. Gdyby mial ktoras z wymienionych zalet, wiedziano by o tym, bytby
kims zidentyfikowanym. ,,Zyjemy w czasach kultury upublicznienia. [...] Zyjemy w czasach
szczegolnego batwochwalstwa: by¢ na ustach wszystkich” (Filek 2010, s. 28).

Innowacyjnosc¢ i elastycznos¢ — dwa najwazniejsze postulaty z przestrzeni biznesu,
majace zapewnic sukces i zyskownos$¢, interpretowane w kategoriach spolecznych, tracg na
swej atrakcyjnosci. W perspektywie spolecznej sa odpowiedzialne za wywotanie groznych
zjawisk: ,,Ekonomiczny sukces zaktada gotowo$¢ do ciaglej zmiany: stanowiska pracy i fir-
my, miejsca i kraju zamieszkania, obszaru dziatania i specjalizacji oraz do permanentnego
uczenia si¢. Produktem ubocznym pedu zyciowego i blyskawicznego tempa przemian jest
jednak stopniowo postgpujaca dezintegracja przestrzeni spolecznej: wykorzenienie jedno-
stek 1 erozja wigzi migdzyludzkich” (Dylus 2005, s. 21). By¢ moze zanik relacji interper-
sonalnych to cena wejscia w fazg¢ rodzacego si¢ spoteczenstwa wzajemnej wymiany i ushug
(spoteczenstwo globalnej konsumpcji wszystkiego i kazdego), ktore w swej strukturze kieru-
je si¢ analogicznymi do $wiata liberalnej ekonomii i gospodarki instrumentami.

Elastyczno$¢ 1 innowatyka sa dzi$ na tyle podstawowymi wymogami prowadzenia
biznesu, a zatem i wymiany handlowej, ze bez nich trudno sobie wyobrazi¢ prawidtowo
funkcjonujace przedsicbiorstwa. Jak si¢ wydaje, Sladem tym zdazaja spoleczenstwa, na-
$ladujac w sferze kontaktow miedzyludzkich zupetie odpersonalizowane stosunki gospo-
darczo-handlowe. Sita oddziatywania w tym przypadku jest i widoczna i niebezpieczna.
Niedostrzeganie nieprzektadalnosci sfery ekonomicznej na wrazliwe relacje mi¢dzyosobo-
we moze w niedalekiej przysztosci stac si¢ przyczyna rozczarowania drugim cztowiekiem.
Bylby to skutek ze wszech miar niepozadany.

PopsuMowANIE

Innowacyjnos¢ kojarzona z wprowadzaniem skutecznych zmian w przedsigbiorstwie
i gospodarce moze przybiera¢ rézne formy. Niezbednym elementem umozliwiajacym jej
wdrozenie jest sposob myslenia oparty na regulach elastycznosci. Tylko podmiot zdolny do
przeksztatcen (odksztatcen) jest w stanie zaakceptowacd i przyjac skuteczne dziatania majace
wplyna¢ na realng zmiang sposobdw produkcji, zarzadzania personelem, audytu, pozyskiwa-
nia zasobow, wreszcie osiggania zatozonych zyskow.
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Elastycznos$¢ jako reguta prakseologicznego dziatania na rynku jest dzi§ dominujaca
forma organizujaca wspotczesny swiat zglobalizowanego biznesu. Otwiera podmioty gospo-
darcze na innowacyjnos$¢ rozwigzan o charakterze systemowym, ktére maja przedsiebior-
stwu zapewni¢ korzysci.

Droga do nich jest podatnos¢ na wprowadzanie zmian o charakterze innowacyjnym
zardwno w zakresie planowania, celowego doboru personelu, procesu produkcji, zbytu i bu-
dowania wizerunku firmy, a przede wszystkim budowania konkurencyjnosci. Elastyczno$¢
poprzedza wigc innowacyjno$¢. O ile §wiat relacji ekonomicznych dopuszcza tolerancje¢ nie-
pozadanych skutkow ubocznych wynikajacych z przyjecia okreslonego modelu innowacyj-
nego (wzrost bezrobocia, ograniczenie produkcji, $wiadczen), o tyle w sensie spotecznym
koszty te budza niepoko;j.

Na niepozadane i wyraznie szkodliwe skutki spoteczne elastyczno$ci zwracaja uwage
m.in. przywotani w pracy autorzy. Ich niekiedy kontrowersyjne tezy, prowokuja do podjgcia
refleksji o stanie relacji miedzyludzkich. Ich kruchos$¢ i powierzchownos$¢, mierzone przy
pomocy badan socjologicznych czy statystyki, a dotyczace takich zjawisk spotecznych jak
wzajemne zaufanie, poczucie sprawiedliwosci spotecznej czy stopien zadowolenia z zycia,
zmuszaja do glebszej analizy. Elastyczno$¢ jako paradygmat wspolczesnej racjonalnosci,
W sposoOb niezauwazalny wdziera si¢ w przestrzen wzajemnego odnoszenia si¢ ludzi do sie-
bie na kazdym poziomie relacji spotecznych. ,,Innowacyjne”, tzn. efemeryczne i powierz-
chowne sposoby ich tworzenia, jak mozna konstatowa¢ cho¢by na podstawie rozmaitych
badan spolecznych, nie zacie$niaja raczej wigzi mi¢dzy nimi.
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Relationship between innovation and flexibility
in economy and their social consequences

In this article, an attempt is made at showing how innovation influences flexibility in economy and
inversely. In modern economy, flexibility is a necessity because it signifies that firms or companies are
capable of changes. The changes are forced by changeable market conditions and firms or companies
which want to compete with others must create a sort of an early warning system, and favourable
conditions for quick changes. The enterprise must be capable of reaction. Innovations are very helpful
tools, which effectively assist flexibility.

The author attempts to interpret the concept of flexibility and portrays the numerous contexts
of this phenomenon. The meaning of flexibility is explained after Richard Sennett, who distinguishes
three components: flexibility as a new style of power, which leads to creating institutions from the start,
flexibility in specialization of production, and concentration of power without its centralization. For
the present discussion, the most important are the social consequences of flexibility as a postulate of
modern economy, and these are described in the article.
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Kondycja finansowa samorzadu terytorialnego w Polsce
jako czynnik stymulujacy innowacyjnos¢ gospodarki

Wspotczesny rozwdj gospodarki opartej na wiedzy polega na jej intensywnym wyko-
rzystaniu, skutkujacym szybszym generowaniem postepu techniczno-organizacyjnego.
Wykorzystywanie w gospodarce posiadanych zasobow wiedzy oraz tworzenie nowych wy-
maga wspoéldzialania wielu uczestnikéw procesu gospodarczego, szczegolnie tych, ktorzy sa
odpowiedzialni za ksztaltowanie odpowiedniej infrastruktury i tworzenie instytucjonalnych
warunkoéw sprzyjajacych rozwojowi gospodarczemu. Warunki te okreslaja zrodta endoge-
nicznego rozwoju regionalnego opartego na wewnetrznym kapitale materialnym 1 ludzkim
danej jednostki terytorialnej. Wspolczesnie ksztattujace si¢ sieci wspotpracy tworzg zbidr
relacji miedzy wieloma uczestnikami procesu gospodarczego. Wazng rolg odgrywaja w nich
— obok przedsiebiorstw, licznych organizacji konsultingowych i ustugowych, instytucji ba-
dawczych i finansowych — administracja rzadowa i samorzady terytorialne wszystkich pozio-
méw (Domanski, Marciniak 2003). Zadaniem wtadz publicznych jest stymulowanie wszyst-
kich czynnikéw odpowiedzialnych za rozwoj nauki i badan, doskonalenie kadr i aplikowanie
wysokiej techniki w przedsiebiorstwach uczgcego sie regionu (Florida 2000). Najczgsciej
spotykanym postulatem jest tworzenie regionalnego systemu innowacji, a wigc budowanie
instytucji publicznych dziatajacych wspolnie na rzecz stymulowania rozwoju technicznego
gospodarki. Administracja ponadto powinna wspiera¢ powstawanie sieci wspolpracy miedzy
instytucjami naukowymi, eksperckimi i gospodarczymi.

W artykule przedstawiono oceng sytuacji finansowej jednostek samorzadu teryto-
rialnego w Polsce wedhig ich podstawowych typow, tj. gmin, powiatow i wojewodztw.
Zaprezentowano gltowne zagadnienia dotyczace wynikdw operacyjnych samorzadéw i ich
struktur dotyczacych dochodéw, wydatkow (w tym glownie inwestycyjnych), zadtuzenia
i deficytu budzetowego na podstawie wykonania budzetow gtéwnie w latach 2005-2010.
Przeprowadzone analizy dokonano w uktadzie wszystkich pozioméw samorzadu terytorial-
nego i jego poszczegodlnych typdw. Z uwagi na obszerno$¢ badanego zagadnienia analizy
przestrzenne przeprowadzono w odniesieniu do gmin i miast na prawach powiatu w uktadzie
wojewodztw w 2009 r. Przyjecie za punkt odniesienia powyzszego roku wynikato z dostep-
nos$ci porownywalnych danych.
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SAMORZAD TERYTORIALNY A INNOWACYJNA GOSPODARKA

Dziatania wtadz samorzgdowych w budowaniu innowacyjnej gospodarki powinny by¢
gléwnie skierowane na wspieranie aktywnosci lokalnych przedsigbiorcéw, rozwoj badan
i nauki oraz edukacji, gdyz takie warunki sprzyjaja powstawaniu innowacji w gospodarce.
Wspieranie i tworzenie tych korzystnych uwarunkowan dla innowacji ze strony samorzadu
terytorialnego uzaleznione jest jednak od jego dobrej kondycji finansowe;.

Rolg wtadz publicznych w budowaniu wspotczesnej usieciowionej gospodarki jest m.in.
tworzenie srodowiska sprzyjajacego powstawaniu innowacji. Dokonuje si¢ to gtownie przez
kreowanie warunkoéw korzystnych dla przedsigbiorczosci poprzez:

—rozwdj infrastruktury;

— budowanie klimatu inwestycyjnego;

— stymulowanie proceséw wspotpracy, kooperacji w regionie;

— profesjonalna, sprawng i przyjazng administracje.

Waznym dzialaniem samorzadu terytorialnego jest takze tworzenie partnerskich relacji
i komunikowanie wspétczesnych trendow rozwoju. Do tego zespotu dziatan nalezg m.in.
(Romanowski 2011):

— przejrzysta polityka wspierania przedsigbiorczosci,

— promowanie wlasciwych sposobow wspodtdziatania,

— wskazywanie zrodet finansowania,

— promowanie postaw proekologicznych, itp.

Wtadze samorzadowe w wigkszos$ci przypadkow dostrzegajg swoje znaczenie w two-
rzeniu warunkow dla innowacyjnosci. Z jednej strony samorzady wojewddztw zgodnie
z przypisanymi im ustawowymi zadaniami opracowujg Regionalne Strategic Innowacji.
Z drugiej strony — wykazujg aktywna postawe, przejawiajaca si¢ m.in. w strukturze zawar-
tych uméw w ramach 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO). Jednymi z naj-
wazniejszych kierunkéw wsparcia, wedtug stanu na 31.07.2010 r., sa projekty skierowane
na badanie i rozw0j technologiczny, innowacje i przedsigbiorczo$é. Udziat zawartych przez
samorzady w tym obszarze uméw w ramach wszystkich 16 RPO wyniost 23%. (ryc. 1).

Szczegblnym przypadkiem aktywnego dziatania samorzadu terytorialnego w budowa-
niu innowacyjnej gospodarki jest finansowe wspieranie ze $srodkéw publicznych réznorod-
nych instytucji prorozwojowych. Naleza do nich np. centra transferu technologii, parki tech-
nologiczne i inkubatory, ktore funkcjonujg na styku biznesu i sfery badawczo-rozwojowej,
a takze aktywnie wspolpracujg z samorzadem i wspierajg rozwoj przedsigbiorczosci, czg-
sto zwigzanej z branzami innowacyjnymi (Brezden, Drozdowska, Spallek 2010). Wtasciwe
funkcjonowanie wspomnianych instytucji i realizowanie przez nie celow gospodarczych
wymaga odpowiednich $rodkéw finansowych. Ich uzyskiwanie na drodze komercyjnej nie
zawsze jest wystarczajace. Wowczas niezbedne jest wspieranie ich dziatalnosci ze srodkow
publicznych, ktorych dysponentami sg w wigkszosci samorzady terytorialne.
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Ryc. 1. Kierunki wsparcia wedtug zawartych uméw w ramach 16 RPO —w % (stan na 31.07.2010 r.)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Raportu rocznego... 2010

DoOCHODY 1 WYDATKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Struktura dochoddéw catego sektora jednostek samorzadu terytorialnego (JST) w Polsce,
wedtug udziatu poszczegodlnych kategorii jednostek, jest znacznie zréoznicowana. W 2010 r.
najwigkszy udziat w dochodach miaty gminy (44,5%) i miasta na prawach powiatu (33,5%);
zdecydowanie mniejszy powiaty (12,6%) i wojewodztwa (9,4%).

Dochody ogoétem calego sektora JST w latach 2005-2010 charakteryzowaty si¢ stop-
niowym wzrostem, osiagajac w 2010 r. wartos¢ blisko 163 mld zt (ryc. 2). Jednak od roku
2006 mozna zaobserwowa¢ spadek rocznej dynamiki przyrostu dochodéw ogoélem z 14%
w 2006 r. do 8% w 2010 r. Wzrost dochodow samorzadu, szczego6lnie w latach 2009-2010,
byl determinowany naptywem $rodkéw unijnych w ramach tzw. dotacji rozwojowych, tj.
srodkow przekazanych z budzetu panstwa na realizacj¢ programéw unijnych (szerzej: Raport
roczny..., 2010). Towarzyszyt mu jednoczesnie spadek poziomu dochodéw wlasnych samo-
rzadow, wynikajacy z pogarszajacej si¢ koniunktury gospodarczej w kraju na skutek spowol-
nienia gospodarczego (ryc. 3).

Dochody wtasne samorzadu sa uzaleznione od sytuacji gospodarczej w skali lokalnej.
Stanowia je bowiem wplywy z podatkow, optat, sprzedazy mienia komunalnego czy dzier-
zawy (tzw. dochody wlasne podstawowe), a takze wptywy z tytutu udziatu w podatkach od
0s6b fizycznych (PIT) i prawnych (CIT), stanowiacych dochody budzetu panstwa (Ustawa
o dochodach..., 2010). Wielkos¢ dochodéw wlasnych samorzadu, a szczego6lnie wysoki
udziat w dochodach ogdtem, swiadczy o zamoznos$ci JST, a takze o duzej samodzielno$ci
finansowe;j i niezaleznosci od transferow z budzetu panstwa.
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Ryc. 2. Dochody sektora JST i dynamika w latach 2005-2010

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie Raportu rocznego... (2010, 2011)
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Raportu rocznego... (2010, 2011)
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Analiza struktury dochodow samorzadu w Polsce w latach 2003—2010 wskazuje na po-
garszajacg si¢ sytuacje finansowa JST od roku 2008. W roku tym, po wcze$niejszym okresie
wzrostu udziatu dochodéw wiasnych, nastepuje sukcesywny spadek ich udziatu w latach na-
stepnych. Istotna przyczyna obnizania si¢ ich poziomu jest m.in. spadek wptywow do budze-
tow JST z tytulu udziatu w podatkach PIT i CIT, jako rezultat spowolnienia gospodarczego
w Polsce w efekcie §wiatowego kryzysu finansowego (ryc. 4). Szczegdlnie zagrozone moga
tu by¢ budzety powiatow ziemskich i wojewodztw oraz gmin wiejskich, ktore sa najstabszy-
mi ekonomicznie jednostkami w sektorze JST z uwagi na niski udziat dochodéw witasnych
w dochodach ogdtem oraz wysoki udziat transferow z budzetu panstwa. Dotacje i subwencje,
szczegolnie w powiatach ziemskich i wojewodztwach, w 2010 r. stanowity blisko 65% ich
dochodow ogotem.
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Ryc. 4. Dochody sektora JST z PIT i CIT w latach 2005-2010

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Raportu rocznego... 2010

Na pogarszajaca si¢ sytuacj¢ finansowa samorzadu terytorialnego w Polsce wskazuja
zmiany dotyczace poziomu nadwyzki operacyjnej w JST (ryc. 5). Najwicksza nadwyzka
byta charakterystyczna dla gmin i miast na prawach powiatu, najnizsza za$ dla powiatow
i wojewodztw. We wszystkich kategoriach jednostek samorzadu w latach 2008—-2010 obser-
wujemy znaczacy spadek jej poziomu. Nadwyzka operacyjna jest okre§lana czesto mianem
,hajbardziej syntetycznej miary sytuacji finansowej badz barometru kondycji finansowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego”. Oznacza ona dodatni wynik biezacy budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, przy czym wynik biezacy rozumiany jest jako réznica miedzy do-
chodami biezacymi a wydatkami biezacymi budzetu. Nadwyzka operacyjna jest wiec wiel-
koscig informujaca o tym, ile srodkéw finansowych pozostaje po pokryciu najwazniejszych
wydatkow zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem jednostki samorzadu terytorialnego
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(Wiewiora 2008). Nalezy pamigtac, ze zgodnie z ustawa o finansach publicznych dochodami
biezacymi sa wszystkie dochody budzetowe, z wyjatkiem dotacji i srodkow otrzymanych
na inwestycje, dochodoéw ze sprzedazy majatku oraz dochodow z tytutu przeksztatcenia pra-
wa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci (Ustawa o finansach..., 2009). Istota ro-
zumienia dochodow biezacych sprowadza si¢ wigc do uznania za nie wszystkich dochodow,
ktére gromadzone s3 w sposob systematyczny i staly (nie jednorazowo lub incydentalnie).
Analogicznie ustawa okresla wydatki biezace samorzadu.

mid zt

N .l B

gminy miasta na prawach ~ powiaty ziemskie wojewodztwa
powiatu

W 2008 02009 02010

Ryc. 5. Najwyzsza operacyjna w JST w latach 2008-2010

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Raportu rocznego... (2010, 2011)

Pomimo sygnalow o pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej samorzadu terytorialnego,
wydatki ogotem w latach 2005-2010 wzrastaly, podobnie jak dochody ogétem, ale w szyb-
szym tempie (ryc. 6). To szybsze tempo pojawilo si¢ ze wzglgdu na rosnace wykorzystanie
srodkow unijnych, szczegolnie po roku 2008 (ryc. 7). Wazng role w tych wydatkach odgry-
waja wydatki inwestycyjne zwigzane z realizacja réznorodnych projektéw infrastruktural-
nych. Wzrost udziatu tego typu wydatkow odnotowaty wszystkie kategorie JST, szczeg6lnie
samorzady wojewodztw (ryc. 8).

Wzrost udziatu wydatkow inwestycyjnych w wojewodztwach wynikal glownie z ni-
skiego poziomu tych wydatkéw we wczesniejszych okresach. Nizszy udzial wydatkéw in-
westycyjnych w wydatkach miast na prawach powiatu czy gmin byt efektem szerszej skali
innych wydatkow budzetowych realizowanych przez te jednostki w zwiazku z przypisanymi
zadaniami.
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Ryc. 6. Wydatki ogétem sektora JST i dynamika w latach 2005-2010

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Raportu rocznego... (2010, 2011)
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w sektorze JST w latach 2005-2009

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Raportu rocznego... 2010
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Miasta na prawach powiatu nadal jednak pozostaja najbardziej znaczacym inwesto-
rem w sektorze JST. Swiadczy o tym stopien koncentracji inwestycji zrealizowanych przez
65 miast na prawach powiatu w 2009 r., wynoszacy ponad 12 mld zt, co stanowito 30%
wszystkich inwestycji w sektorze JST, wobec inwestycji o wartosci 16 mld zt (39% ogotu)
zrealizowanych przez blisko 2,4 tys. gmin. W przypadku samorzadéw wojewodztw udziat
ten wyniost 23%, za$ powiatow niespetna 10% (Raport roczny..., 2010).

%
50

45

40

35

30

25

20

15 1

10 A
5 -
0 -
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
W gminy B miasta na prawach powiatu
O powiaty ziemskie O wojewodztwa
@ ogodlem

Ryc. 8. Udzial wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem w latach 2004-2010
w poszczegolnych kategoriach JST

Zrodto: opracowanie wasne na podstawie Raportu rocznego... (2010, 2011)

WYNIKI BUDZETOW 1 ZADLUZENIE SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Nizsze tempo przyrostu dochodéw w poréwnaniu z wydatkami skutkuje narastajacym
deficytem budzetowym w samorzadach. Jest on charakterystyczny dla wszystkich kategorii
jednostek samorzadu, lecz szczegdlnie gleboki w miastach na prawach powiatu i gminach
(ryc. 9). Wielkos¢ deficytu budzetowego w tych jednostkach jest podyktowana nie tylko ska-
la inwestycji, ale takze szerokim zakresem zadan i niewystarczajacg iloscig srodkow finan-
sowych. Rezultatem powyzszej sytuacji jest postepujacy proces zadluzania si¢ samorzadu
w latach 2005-2010.
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Ryc. 9. Wyniki budzetéw JST w latach 2008-2010

Zrodto: opracowanie wasne na podstawie Raportu rocznego... (2010, 2011)

Szczegoblnie szybkie roczne tempo przyrostu zadtuzenia w JST nastapito po roku 2007:
z 5% do 35% w roku 2010 (ryc. 10). Proces ogdlnego wzrostu zadtuzenia samorzadu teryto-
rialnego korespondowat z tempem zadtuzania si¢ poszczeg6lnych jego kategorii. Najwigksza
jednak skala zadtuzenia dotyczyta miast na prawach powiatu i gmin, ktére najmocniej odczu-
ly spadek dochoddéw witasnych zwigzanych ze spowolnieniem gospodarczym. Analiza da-
nych w 2010 r. wskazuje, ze samorzady wykorzystuja najczesciej kredyty i pozyczki (86,7%)
dla uzupetnienia swoich budzetow, chociaz coraz wigkszego znaczenia nabiera rynek obliga-
¢ji komunalnych (12,9%) (Raport roczny..., 2011).

Biorgc pod uwagg skalg realizowanych przez samorzady inwestycji i konieczno$¢ utrzy-
mania biezacych wydatkéw wynikajacych z przypisanych zadan, nalezy oczekiwac dalszego
wzrostu zadluzania si¢ sektora JST. Pomimo znaczacego wzrostu, wskaznik zadtuzenia JST,
mierzony relacjg udziatu zobowigzan do dochodow ogdtem, wynidst w 2010 r. dla catego
sektora samorzadu terytorialnego 33,8%. Oznacza to, ze nie wykazuje zagrozenia przekro-
czenia ustawowo dozwolonej granicy 60%. Omawiany wskaznik byt jednak zacznie zrozni-
cowany w uktadzie poszczegolnych kategorii JST. Najwyzszy poziom zadtuzenia miaty mia-
sta na prawach powiatu (43,5%), nast¢pnie wojewodztwa (30,4%), gminy (30,3%), najnizszy
za$ byt charakterystyczny dla powiatow i wynosit 24,2%.

Mimo przewidywanego dalszego wzrostu poziomu zobowigzan dla catego sektora sa-
morzadu stan zadtuzenia nie bedzie stanowit zagrozenia dla sytuacji finansowej JST. Moze
jednak w jednostkowych przypadkach mie¢ wptyw na pltynnos¢ finansowsg, a zatem na sptate
zobowigzan niektorych samorzaddéw. Dotyczy¢ to moze jednostek, ktorych dochody zalezg
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od wpltywow podatkowych od firm dzialajacych na ich terenie, w sytuacji utrzymujacej si¢
nadal dekoniunktury gospodarczej. Rezultatem trudniejszej sytuacji finansowej samorzadow
moze by¢ takze ograniczenie skali inwestycji, ale przede wszystkim projektow, ktore nie sg
finansowane ze srodkow unijnych.

mid 74 %
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Ryc. 10. Stan zadtuzenia sektora JST i dynamika w latach 2005-2010

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Raportu rocznego... (2010, 2011)

ZROZNICOWANIE PRZESTRZENNE DOCHODOW I WYDATKOW W GMINACH

Analize¢ zréznicowania przestrzennego gmin w Polsce pod wzgledem dochodow i wy-
datkow przeprowadzono odnoszac ich wielkos¢ do liczby mieszkancéw. Pordwnanie tego
wskaznika pozwala na okre$lenie poziomu zamoznosci JST. Wysokos¢ tego wskaznika
swiadczy o pozytywnej sytuacji finansowej jednostki terytorialnej, ale nalezy zbada¢ czy jest
ona wynikiem dochodéw wiasnych danego samorzadu, czy tez wysoka wartos¢ dochodow
na mieszkanca jest rezultatem wielkosci transferow z budzetu panstwa.

Pod wzgledem wartosci dochodow ogdlem per capita gminy w Polsce sg bardzo zrézni-
cowane. Poréwnujac $rednig dochodow ogotem w gminach na mieszkanca w grupach decy-
lowych mozemy zauwazy¢, iz 60% gmin uzyskuje wartos¢ dochodéw nizsza od przecietnej
krajowej. Dodatkowo $rednia dochodéw gmin z pierwszej grupy decylowej w 2009 r. byta
nizsza 0 93% od $redniej w grupie dziesiatej. Podobne skrajnosci miaty miejsce w rozktadzie
wydatkow ogdtem. Potwierdzeniem tego duzego zréznicowania jest takze wielko$é docho-
doéw JST na mieszkanca gmin w uktadzie wojewodztw (ryc. 11A). Najwyzsze wartosci bada-
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nego parametru w 2009 r. wystepowaly w wojewodztwach: mazowieckim, $laskim, pomor-
skim i dolno$laskim; najnizsze za§ warto$ci wystepowaly w wojewddztwach potudniowo-
wschodniej Polski: §wigtokrzyskim, podkarpackim i lubelskim, a takze w opolskim. Stabos¢
finansowa gmin wojewddztw podkarpackiego i lubelskiego potwierdza takze struktura do-
chodow. Udzial dochodow wtasnych w dochodach ogotem gmin tych wojewodztw ksztalto-
wat si¢ na poziomie najnizszym w kraju i wynosit ponizej 40% (ryc. 11B). Najkorzystniejsza
sytuacja pod wzglgdem udzialu dochodow witasnych w dochodach ogétem charakteryzowata
wojewodztwa: mazowieckie, §laskie i dolnoslaskie. Pomimo relatywnie nizszych wartosci
dochodow ogotem na mieszkanca w wojewodztwach zachodniopomorskim, wielkopolskim,
todzkim, malopolskim czy (szczegolnie) opolskim, wojewddztwa te cechowaly si¢ zdecy-
dowanie wyzszym udziatem dochodéw wiasnych, co bez watpienia §wiadczy o ich lepszej
kondycji finansowej niz by to wynikalo z wartosci wskaznika dochodéw ogoétem na miesz-
kanca.

A B
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|| 2750 - 3000 [ 40-50 '
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Ryc. 11. Dochody ogétem w zt na mieszkanca (A) i udziat dochodow wiasnych w zt ogétem (B)
w JST w 2009 r.

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych

Gminy sg rowniez bardzo zréznicowane pod wzgledem udziatu dochodéw wiasnych
w zalezno$ci od ich typu. Najsilniejszymi finansowo jednostkami samorzadu terytorialnego
sa zdecydowanie gminy miejskie, najstabszymi za$ gminy wiejskie (ryc. 12A i 12C). Warto
zwroci¢ uwage, iz w przypadku tych pierwszych najnizsza klasa udziatu dochodow wias-
nych jest najwyzsza klasg udziatu w tych drugich. Cecha charakterystyczng przestrzennego
rozktadu omawianej cechy jest takze to, ze jej warto$¢ obniza si¢ w kierunku wschodnim,
bez wzgledu na kategori¢ poziomu zamoznosci JST. Najnizszy udziat dochodow wtasnych
w dochodach ogétem w 2009 r. wystgpowal w gminach wiejskich wojewodztw: lubelskiego,
swigtokrzyskiego, podkarpackiego, a takze matopolskiego.
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Duze, przestrzenne zréznicowanie dochodéw gmin jest silnie uzaleznione od potozenia
wzgledem uktadow metropolitalnych. Jego efektem jest znaczna polaryzacja intraregionalna
wojewodztw, na obszarze ktorych wystepuja najwigksze aglomeracje miejsko-przemystowe.
Powyzsza zalezno$¢ jest szczegdlnie widoczna na przyktadzie wojewddztwa mazowieckie-
g0, gdzie najwyzsze dochody na mieszkanca oraz najwyzszy udziat dochodow wiasnych jest
charakterystyczny przede wszystkim dla Warszawy i jej strefy aglomeracyjnej przy zdecydo-
wanie ubozszych gminach peryferyjnych regionu (por. ryc. 11A i B oraz ryc. 12C).
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Ryc. 12. Udziat procentowy dochodow wlasnych w dochodach ogétem w gminach miejskich (A),
w gminach miejsko-wiejskich (B) i w gminach wiejskich (C) w 2009 r.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych

Cechg charakterystyczng praktycznie wszystkich gmin w Polsce sa wyzsze wydatki
ogblem na mieszkanca niz uzyskiwane dochody. Oprocz wojewddztwa opolskiego, wszyst-
kie wojewddztwa ,,przesuwaja si¢” do wyzszych klas wydatkow inwestycyjnych na miesz-
kanca w stosunku do dochodéw (por. ryc. 11A 1 13).



Kondycja finansowa samorzadu terytorialnego w Polsce... 195

Ryc. 13. Wydatki ogétem w zt na mieszkanca
w gminach w 2009 .

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych
Lokalnych
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Ryc. 14. Dochody ogdtem w zt na mieszkanca w gminach miejskich (A), w gminach miejsko-
-wiejskich (B), w gminach wiejskich (C) oraz wydatki ogoélem w zI na mieszkanca
w gminach miejskich (D), w gminach miejsko-wiejskich (E), w gminach wiejskich (F) w 2009 r.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych
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Podobnie jak w przypadku dochodow ogétem, wydatki ogotem na mieszkanca w gmi-
nach sa zréznicowane pod wzgledem ich typu. Jednak w przypadku wydatkow te zroznico-
wania nie sg az tak wyrazne (ryc. 14). Najwyzsze wystepuja przede wszystkim w gminach
miejskich, gdyz maja one zdecydowanie najwigksze mozliwosci finansowe i dokonuja prze-
ci¢tnie najwigkszych wydatkow inwestycyjnych. Zwraca jednak uwagge stosunkowo wysoki
poziom wydatkéw ogdtem na mieszkanca w wiejskich gminach dwoch wojewddztw nadmor-
skich: zachodniopomorskiego i pomorskiego (ryc. 14F). W tym przypadku jest to efektem
wysokiej aktywnosci inwestycyjnej nadmorskich osrodkow turystycznych o dobrej kondycji
finansowej, funkcjonujacych w przewazajacej wigkszosci w obrgbie gmin wiejskich.

PopsuMowANIE

Analiza kondycji finansowej samorzadu terytorialnego w Polsce wskazuje na pogar-
szanie si¢ wynikow operacyjnych JST, tj. obnizanie si¢ poziomu $rodkow wiasnych, co przy
spodziewanych wysokich wydatkach inwestycyjnych zwigzanych z realizacja projektow
unijnych rodzi duze prawdopodobienstwo dalszego wzrostu poziomu ich zadtuzenia. Cecha
charakterystyczna samorzadu w Polsce jest takze silne zroznicowanie poziomu dochodoéw

i wydatkéw gmin. Kondycja finansowa JST jest uzalezniona od ich potencjatu gospodar-
czego (poziom dochodow wiasnych, PIT, CIT), a istotny wptyw na poziom ich dochodéw
w ostatnich latach maja $rodki przekazywane na realizacj¢ projektéw unijnych. Szczegolnie
zagrozone sg budzety powiatow ziemskich, wojewodztw oraz gmin wiejskich, ktore w wy-
sokim stopniu sg uzaleznione od transferow z budzetu panstwa, a miasta na prawach po-
wiatu z uwagi na swoj potencjat nadal pozostaja najbardziej znaczagcym inwestorem wsrod
JST. Zagrozeniem dla catego sektora JST pozostaje stan finansow publicznych. Szczegolne
znaczenie ma niebezpieczenstwo przekroczenia drugiego progu ostroznosciowego, tj. 55%
dhugu publicznego w stosunku do PKB, ktory w 2010 r. wyniost juz 54,9%. Mimo ze zadhu-
zenie samorzadu terytorialnego na koniec 2009 r. stanowito jedynie 3% dlugu publicznego,
przekroczenie wspomnianego progu skutkuje niemoznoscia dalszego zadhuzania si¢ (Raport
roczny..., 2010). Jego efektem moze by¢ zmniejszenie aktywnosci inwestycyjnej wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce.
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Financial condition of local government in Poland
as a factor stimulating the innovation of economy

The paper focuses on the financial situation of local government units in Poland in 2005-2010. It
presents the results of operational issues relating to local government, based on the implementation of
budgets and structures relating to: income, expenditure, main investment expenditure, debt, and budget
deficit. Analysis was conducted for all levels of local government (commune — gmina, district — powiat,
province/voivodship — wojewddztwo) and its various types (urban commune, urban-rural commune and
rural commune, county and town with the rights of a county).
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