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Wprowadzenie

W warunkach ksztattowania gospodarki rynkowej podstawowa rolg w rozwoju spoteczno-
-gospodarczym odgrywaja przedsigbiorcy zarzadzajacy roznymi podmiotami gospodarczymi.
Odpowiadajg oni za wytyczanie kierunkow ich przemian, podnoszenie konkurencyjnosci wy-
twarzanych produktow, poglebianie i rozszerzenia rynkdéw zbytu na swoje wyroby. Odzwier-
ciedleniem tego sg efekty ekonomiczne dziatalnosci wyrazajace si¢ zyskami, ktore mogg by¢
w okreslonych proporcjach przeznaczane na akumulacje i konsumpcje. Zasadniczo wptywaja
one rowniez na zasilanie budzetéw: panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego (JST) i go-
spodarstw domowych, ktére umozliwiajg pobudzanie rozwoju uktadow przestrzennych: krajo-
wych, regionalnych czy lokalnych. W zaleznosci od potencjatu przedsigbiorczosci 1 dynamiki
rozwoju dziatalnosci produkcyjno-ustugowej mozliwe jest zatem zwigkszanie zasobow finan-
sowych gospodarki krajowej, regionalnej oraz lokalnej. W procesie tym znaczaca rolg odgrywa
takze otoczenie przedsigbiorstw, zwlaszcza reprezentowane przez organy wiladzy réznych
szczebli, 1 decyzje polityczne, ktore gtdwnie powinny wptywac na stwarzanie coraz korzyst-
niejszych warunkéw rozwoju dziatalnosci gospodarczej oraz kreowanie postaw przedsigbior-
czych w spoteczenstwie. Szczegolnag role odgrywaja tu instrumenty prawne. Winny one jedno-
znacznie stanowi¢ zapisy prawa, zwlaszcza odnoszacego si¢ do funkcjonowania podmiotow
gospodarczych. Korzystne warunki prawne zasadniczo wptywajg na rozwdj dziatalno$ci go-
spodarczej i ustugowej, natomiast zmieniajace si¢ i nicjasno sformutowane akty prawne po-
waznie hamujg rozw6j gospodarczy, z ktorym zwigzana jest obawa przedsigbiorcow przed
podejmowaniem odpowiedniego ryzyka.

W tym gtéwnym nurcie badawczym znajdujg si¢ prace podkreslajace rolg przedsigbiorczosci
w rozwoju roznej skali uktadéw przestrzennych, przedsigbiorstw — w tym sektora turystycznego
— oraz dziatalno$ci instytucji publicznych. Podstawa poszczegolnych prac jest zarysowanie roli
przedsigbiorczosci jako czynnika rozwoju uktadow przestrzennych, wsrod ktorych zwrocono
uwage na dotychczasowe osiggnigcia badawcze, a nastgpnie problematyke te uszczegdtowiono,
przedstawiajac koncepcje przedsigbiorczego regionu. Duze znaczenie w tym zakresie przypi-
sano roli samorzadu terytorialnego w programowaniu rozwoju przedsigbiorczosci oraz doko-
nano identyfikacji tej problematyki na przyktadzie Polski Wschodniej. Zwrdcono tez uwage
na znaczenie przedsigbiorczosci dla poziomu i jakosci zycia w uktadach przestrzennych oraz
aktywizacj¢ mieszkancow wsi w zakresie przedsi¢biorczosci. Podkreslano, ze waznym czyn-
nikiem rozwoju przedsigbiorczosci powinno by¢ dazenie do wspdtpracy matych i $rednich
przedsigbiorstw z instytucjami otoczenia biznesu oraz rynkiem. Procesy te winny pobudzac
dziatania innowacyjne stwarzajace mozliwosci podnoszenia konkurencyjnosci w warunkach
recesji gospodarczej oraz aktywizacji innych sektoréw, np. rolnictwa czy dziatalnosci transpor-
towej lub recyklingu. Wiele uwagi poswigcono miejscu turystyki w rozwoju przedsigbiorczosci
oraz jej wplywu na aktywizacja zasobow pracy i innych zasoboéw. W kolejnych artykutach
przyjeto natomiast zatozenie, ze podstawowa role¢ w pobudzaniu przedsigbiorczosci odgrywaja
procesy edukacyjne prowadzone na réznych poziomach oraz mozliwos¢ wlaczenia w procesy
aktywizacji zawodowej 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ekonomicznym.

Wydaje si¢, ze przedstawiona w tomie problematyka w wielu miejscach wskazuje na nowe
pola badawcze dotyczace roli przedsigbiorczo$ci w rozwoju ukladoéw przestrzennych oraz
na mozliwosci pobudzania czy aktywizacji zawodowej ludnosci dzigki edukacji w zakresie
przedsigbiorczosci.

Zbigniew Zioto, Tomasz Rachwat



Introduction

Entrepreneurs managing different business entities are at the core of the social and economic
development in the conditions of developing the market economy. They are responsible for
setting the direction of changes in the businesses, improving competitiveness of products they
deliver, expanding and deepening sales markets for their goods. It is reflected in the econom-
ic effects of the business expressed in profits, which may be, in some pre-defined proportions,
allocated to accumulation and consumption. To a considerable degree, they have an impact on
creating additional budget financing for the state, local government entities and households
to stimulate development of national, regional or local spatial systems. Depending on the
entrepreneurship potential and the growth of the production and service business, it is therefore
possible to increase the financial resources of the national, regional and local economy. The
process is also largely influenced by the business environment, in particular that represented
by governing bodies of different degrees and political decisions which should mainly affect
creating increasing favourable conditions supporting business development and creating en-
treprencurial attitudes in the society. Legal instruments play a very special role here. They
should clearly provide for laws and regulations, in particular those referring to the operation
of businesses. Favourable business conditions have a fundamental impact on development of
business and service while changing and unclearly formulated legal acts seriously hinder the
economic growth and entrepreneurs have serious concerns when forced to take a risk.

This research area includes papers which mainly emphasise the role of entreprencurship
in developing spatial systems at a different scale, and enterprises, including the tourist sector,
and in the operation of public institution. The papers interpret the role of entrepreneurship as
a factor stimulating development of the territorial systems, with a particular emphasis put
on the research achievements made so far and then they offer more details of the concept,
presenting the notion of an entreprenecurial region. The role of a local government in program-
ming development of entrepreneurship and identification of the issues on the example
of Eastern Poland was given a lot of importance. Importance of entrepreneurship for the qual-
ity of life and prosperity in spatial systems as well as pro-entrepreneurial activation
of the rural population was also emphasised. It was stressed that entreprencurship should also
develop through stimulation and encouragement for cooperation between SMEs and busi-
ness-supporting institutions and the market. These processes should stimulate innovation,
creating opportunities not only for improving competition in the economic recession but also
by activating other sectors, e.g. agriculture, transport or recycling. A lot of attention was de-
voted to the importance of tourism is growing entrepreneurship and its impact on activating
work resources and other resources. On the other hand, authors of other papers assumed that
educational processes run on different levels of education and the possibility to include those
with impeding potential social and economic exclusion into the vocational activation process-
es play an important role in stimulation of entrepreneurship.

It seems that the issues presented in the volume often indicates some new potential
areas for researching the role of entreprencurship in developing spatial systems and the op-
portunities for professional/vocational stimulation of the population through entrepreneurship
education.

Zbigniew Zioto, Tomasz Rachwat
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Entrepreneurship as a factor of the socio-economic development of spatial
systems

Streszczenie

W pracy przyjeto zatozenie, ze na rozwoj procesoOw spoteczno-gospodarczych uktadow przestrzen-
nych zasadniczo wplywa poziom i jako$¢ zasobow intelektualnych, ktore umozliwiajg generowanie
kapitatu ludzkiego i spotecznego, a takze pobudzanie spotecznych postaw przedsigbiorczosci. Na tym
tle szczegdlng uwage zwrocono na: uwarunkowania ksztattowania spotecznych postaw przedsigbior-
czosci, wpltyw potencjatu ekonomicznego firm na aktywizacje gospodarcza i powigzania rynkowe,
relacje miedzy roznymi kategoriami firm, ich wlasnoscia, rodzajem produkcji i zasiggami rynku
oraz wplyw przedsigbiorczo$ci na rozwoj spoteczno-gospodarczy i kulturowy, a takze podstawowe
uwarunkowania ksztaltowania przedsigbiorczosci w uktadach przestrzennych.

Abstract

This study assumes that the development of socio-economic spatial systems is crucially influenced by
the level and quality of intellectual resources that allow the generation of human and social capital,
as well as the social stimulation of entrepreneurship. Against this background, particular attention
has been paid to: factors shaping social entrepreneurship, the impact of the economic potential of the
companies on the stimulation of economic and market relationships, arguments between different
categories of companies, their property, the type of production and coverage of the market, as well
as the impact of entrepreneurship on the socio-economic, cultural and fundamental determinants
of entrepreneurship education in spatial systems.

Stowa kluczowe: przedsigbiorczos$c¢; rozwoj spoteczno-gospodarczy; uktady przestrzenne
Keywords: entrepreneurship; spatial systems; socio-economic development

Wstep

Ksztaltujace si¢ procesy globalizacji nasility tempo polaryzacji Swiatowej przestrzeni w zakresie
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. W konsekwencji prowadzi to do réznicowania po-
ziomu rozwoju réznej skali uktadow przestrzennych — od skali lokalnej po skalg krajowa — oraz
réznicowania poziomu i jakosci zycia. Na rozwdj tych procesow zasadniczo wplywa poziom
oraz jakos¢ zasobow intelektualnych, ktore umozliwiaja generowanie kapitatu ludzkiego i spo-
lecznego, a takze pobudzanie spotecznych postaw przedsigbiorczosci. W swietle przedstawio-
nych przestanek przedmiotem niniejszych rozwazan jest analiza wplywu przedsigbiorczoscei,
jako jednego z waznych czynnikdw, na rozwdj spoteczno-gospodarczy uktadéw przestrzennych.
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Ta niezwykle aktualna problematyka badawcza rozpatrywana jest z réznych punktow widzenia,
stad konieczne wydaje si¢ podejmowanie prob jej uje¢ calosciowych, ktore sa niezbedne dla
prowadzenia racjonalnej polityki rozwoju. Poszczegdlni autorzy gltdwnie zwracaja uwage na:
role kapitatu ludzkiego w ksztattowaniu postaw przedsigbiorczych — zwlaszcza w warunkach
ksztattowania gospodarki opartej na wiedzy (Bratnicki, Struzyna, 2001; Chojnicki, 2007; Zioto,
Rachwat, 2008) i w warunkach nasilajacych si¢ proceséw globalizacji (Zioto, Rachwat, 2005,
2011; Wach, 2013), role jakosci kapitatu ludzkiego w rozwoju gospodarki globalnej (Grodzicki,
2003), wplyw kapitatu ludzkiego na ksztaltowanie obszarow wiejskich (Kaminska, Heffner, 2010;
Klepacki, Gotebiowska, 2005; Zioto, 2010), role edukacji w podnoszeniu jakosci kapitatu ludzkie-
go (Borowiec, 2007), wptyw przedsiebiorczosci na rozwoj regionalny (Kucinski, 2010; Kudetko,
2005, 2007; Malik, 2013) oraz znaczenie kapitatu ludzkiego dla podnoszenie konkurencyjnosci
przedsigbiorstw i efektywnosci pracy (Rybek, 2003; Szatkowski, 2007; Lukasiewicz, 2009).

Rola spolecznego potencjalu przedsi¢biorczosci w ukladach przestrzennych
W strategiach rozwoju spoteczno-gospodarczego i kulturowego uktadoéw przestrzennych
podstawowe znaczenie ma ksztalttowanie spotecznego potencjatu przedsiebiorczosci. Wiele
prac poswigconych tej problematyce nie uwzglednia faktu, ze rozw6j gospodarczy, spoteczny
i kulturowy nie nastgpuje samoczynnie, przez decyzje polityczne, ale dokonuja go konkretni
przedsigbiorcy. Natomiast zadaniem politykdw jest stworzenia najkorzystniejszych warunkow
do pobudzania i rozwoju dziatalnosci gospodarczej. Konkurencyjnos¢ uktadow przestrzennych
jest bowiem funkcja konkurencyjnych przedsiebiorcow, ktorzy zarzadzaja réznego rodzaju
podmiotami gospodarczymi i instytucjami zlokalizowanymi na ich terenie. Dlatego waznym
zagadnieniem jest systematyczne poglebianie badan dotyczacych problematyki funkcjonowania
oraz ksztaltowania przedsiebiorczosci, jako szczegélnie waznych czynnikéw aktywizowania
rozwoju gospodarczego, spotecznego i kulturowego uktadow przestrzennych. Podstawowe
znaczenie w tym zakresie ma zatem dbanie o budowanie autorytetu spotecznego przedsigbiorcy,
ktéry rozwijajac wlasng dziatalno$¢ gospodarcza, dzigki réznorodnym powiazaniom, przyczy-
nia si¢ do wzrostu ekonomicznego. Wiele nieporozumien w ocenie przedsigbiorcy, takze ze
strony instytucji panstwowych, wynika z braku pogl¢bionej wiedzy ekonomicznej. Przedsie-
biorca bowiem dziata zgodnie z regutami mikroekonomicznymi, ktérych celem jest osiaganie
maksymalnych zyskow oraz obnizanie kosztoéw produkcji i ustug. Natomiast reguly mezoeko-
nomiczne, ktorymi rzadza si¢ uklady lokalne i regionalne, przede wszystkim zwracaja uwage
na osiagania jak najwickszych korzysci, gtdéwnie przez zwigkszanie strumieni finansowych
plynacych do samorzadowych uktadow lokalnych i regionalnych. Generuje to konflikty inte-
resow, ktore nalezy rozwigzywac w drodze negocjacji, zwracajac uwage na obopodlne korzysci.

Waznym zadaniem wtadz samorzadowych i krajowych jest stwarzanie korzystnych wa-
runkow dla zwickszania potencjatu przedsigbiorczo$ci w uktadach przestrzennych w wyniku
prowadzenia odpowiedniej polityki gospodarczej, spotecznej i kulturowej. W budowie strategii
ich rozwoju konieczne jest uwzglednienie nie tylko wasko pojetych czynnikow ekonomicznych,
lecz takze czynnikow spotecznych i kulturowych. W tym zakresie waznym zagadnieniem staje
si¢ rowniez tworzenie zaufania spoteczenstwa do elit wladzy samorzadowej i panstwowej oraz
dbato$¢ o podnoszenie poziomu kulturowego i jakosci zycia spoteczenstwa. Spoteczenstwo
0 wyzszym poziomie kulturowym jest bardziej otwarte na innowacje i zwigksza swoja odpo-
wiedzialno$¢ za kierunki i nasilanie proceséw rozwoju (ryc. 1).

Znaczacy wpltyw na jakos$¢ dziatalno$ci gospodarczej, spotecznej i instytucjonalnej ma po-
ziom wyksztalcenia i kwalifikacji spoteczenstwa, ktory stanowi podstawowy zasob potencjatu
przedsiebiorczosci. Poszczegolne typy wyksztatcenia spetniaja rézne funkcje. Szkolnictwo
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Ryc. 1. Spoteczny potencjat przedsiebiorczosci w uktadach przestrzennych

miejscowy
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Zrodio: opracowanie wiasne.

zawodowe ma przygotowac wykwalifikowane kadry pracownicze do wykonywania okreslonych
prac. W procesie ich przygotowania wazne sg pewne zasoby wiedzy teoretycznej i ogdlnej oraz
umiejetnosci praktyczne. Upadek tej formy ksztatcenia oraz likwidowanie szkot zawodowych
obecnie odbija si¢ negatywnie na mozliwosciach rozwoju przedsigbiorczosci, co wynika z braku
odpowiednich fachowcow. Waznym zadaniem pozostaje wigc odbudowa tego typu szkolnictwa
zawodowego — wczesniej zniszczonego. Potrzebe t¢ rozumieja nieliczne samorzady lokalne,
ktore organizujg na swoim terenie szkolnictwo zawodowe, czgsto w powigzaniu z przedsicbior-
stwami. Umozliwiajg one mtodziezy zdobycie odpowiedniego wyksztalcenia, pozwalajacego
na podnoszenie jej konkurencyjnosci na krajowym i migdzynarodowym rynku pracy.

Podobnie ograniczanie edukacji na poziomie technicznym wptyneto na obecne braki kadro-
we w przedsigbiorstwach, ktore wraz z wychodzeniem gospodarki z kryzysu beda si¢ jeszcze
poglebiac. Probuje si¢ je uzupetniac przez wyzsze wyksztatcenie licencjackie czy inzynierskie
lub akademickie, wymagajac od uczelni ksztatcenia praktycznego. Potrzeby kadrowe realizo-
waly wezesniej $rednie szkoty techniczne i policealne, majace okreslone zaplecze dydaktyczne
i czgsto powiagzania z potrzebami miejscowych przedsigbiorstw. Zamiast likwidowac $rednie
ksztalcenie techniczne nalezato podnie$¢ jego rangg do inzynierskiego, poniewaz obecne studia
inzynierskie w znacznym stopniu nawiazuja do poprzedniego ksztatcenia policealnego. Wynika
stad pilna potrzeba przebudowy systemu szkolnictwa, ktore przyczynia¢ si¢ bedzie takze do
rozwijania przedsigbiorczosci'.

1 Osoby mniej rozumiejace procesy rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego oraz funkcje systemu
edukacyjnego uwazaja, ze szkoda naktadow na edukacje, poniewaz wyksztalcona kadra bedzie emigro-
wata zagranicg. Dzieje si¢ tak dlatego, ze uktady przestrzenne nie stwarzaja mozliwosci realizacji
aspiracji i planéw zyciowych — zwlaszcza mtodziezy — ani warunkoéw godziwej egzystencji. Wzrost
potencjatu przedsigbiorczosci jest powaznym zadaniem dla przedstawicieli réznych szczebli wladz sa-
morzadowych i panstwowych oraz wladz ustawodawczych. Rownoczes$nie nalezy przyjaé, ze procesy
migracyjne nie beda si¢ ostabiac i zachodzi pytanie, czy emigrowac¢ maja ludzie bez kwalifikacji zawo-
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Spoteczny potencjat przedsiebiorczosci jest jednym z wazniejszych uwarunkowan prowa-
dzenia i rozwijania dziatalno$ci gospodarczej. Rownoczesnie nalezy przyjaé, ze wraz z pobu-
dzaniem wzrostu gospodarczego coraz silniej bedzie si¢ pojawia¢ konkurowanie o odpowiednio
przygotowane kadry pracownicze. Przejawiac si¢ to bedzie m.in. w nasileniu rekrutacji okres-
lonych grup pracowniczych na rynki krajowe i zagraniczne, prowadzonych przez wyspecjali-
zowane firmy.

W wyniku tego procesu czes¢ potencjalnych pracownikéw emigruje i bedzie nadal emigro-
wac zagranicg, a tylko niektorzy zostang w kraju. Istniejace dotad nieaktywne zasoby poten-
cjatu przedsiebiorczo$ci, wraz ze stwarzaniem korzystniejszych warunkéw do prowadzenia
dziatalno$ci, moga podejmowac swoja dziatalno$¢ na terenie kraju lub stanowi¢ pewng rezerwe
dla dalszego rozwoju. Krajowy potencjat zasobéw ludzkich moze mie¢ szans¢ podjecia pra-
cy i doskonalenia zawodowego na miejscowym albo krajowym rynku pracy. Podobnie maja
okazje realizowac¢ si¢ nieaktywne do tej pory rezerwy potencjatu, ktore moga szuka¢ pracy na
miejscowych, krajowych czy migdzynarodowych rynkach pracy.

Znajomos¢ tego procesu jest niezbedna dla wlasciwego wspierania procesdw rozwoju
spoteczno-gospodarczego i kulturowego w okreslonych uktadach przestrzennych. Celem od-
powiednich dziatan moze by¢ dazenie do wykorzystania wlasnego potencjatu przedsiebiorczego
oraz — dzigki podniesieniu atrakcyjnosci danego uktadu przestrzennego — spowodowanie napty-
wu do pracy zasobow ludzkich z otoczenia, majacych odpowiedni potencjal przedsi¢biorczosci.

Typy przedsi¢biorstw

Potencjat przedsiebiorczo$ci spolecznej umozliwia kreowanie firm zréznicowanych pod wzgle-
dem potencjatu produkcyjnego i ustugowego, rodzajow dziatalnosci gospodarczej, a takze
rozwijania dziatalno$ci okre§lonych instytucji. Moga to by¢ firmy o niewielkim potencjale
ekonomicznym, tzw. mikrofirmy, firmy mate lub firmy duze (ryc. 2).

Dla racjonalnego zarzadzania bardzo waznym elementem jest struktura wtasnosci przedsie-
biorstw, poniewaz umozliwia ona stosowanie réznych instrumentéw pobudzajacych ich rozwo;.
Wisréd nich moga wystepowad firmy: panstwowe, panstwowych oséb prawnych, komunalne,
prywatne, zagraniczne i z kapitatem mieszanym. Najwiekszy, bezposredni wplyw panstwa na
procesy dzialalno$ci zaznacza sie¢ w firmach panstwowych? i panstwowych 0séb prawnych.
Maja one strategiczne znaczenie dla panstwa, stad wiele z nich pozostaje w gestii rzadu.

dowych, czy osoby odpowiednio przygotowane do osiggania sukcesow zawodowych zagranicg. Wazne
jest pytanie, co zrobi¢, aby po zdobyciu nowych umiejetnosci ludzie ci powrdcili do kraju i przyczynia-
li si¢ do rozwijania dziatalno$ci gospodarcze;.

2 W procesie ich dzialalnosci moze sie pojawia¢ wiele nieprawidlowosci zwigzanych z nieracjonalng
polityka kadrowa, w ktorej moze dominowac¢ klucz przynaleznosci partyjnej nad kwalifikacjami mery-
torycznymi. W wyniku tego moze dochodzi¢ do ztego zarzadzania oraz obcigzania firm niekompetent-
nymi cztonkami rad nadzorczych i dziataczami spotecznymi, co sprzyja rozwijaniu korupcji. Przyktadem
tego jest wiele nieprawidtowosci w dziatalnosci polskiego gornictwa weglowego, kolei, budowy infra-
struktury kolejowej, drogowej czy autostrad, co czgsto wiaze si¢ z brakiem kompetencji cztonkow wiadz
krajowych (np. A. Stankiewicz, Ziemia porzucona. Goérnicy wystawiaja rzadowi rachunek. Rzeczpospo-
lita, 14 stycznia 2015 r.). Nawiazuje do tego uwaga A. Kuklinskiego (1995: 40), ktory przyjmuje, ,,ze
glowna stratg zwigzang z petnym czlonkostwem Polski, jest ograniczenia naszej suwerennosci gospo-
darczej i w pewnym stopniu politycznej. Uwaza, ze ograniczony zakres suwerennosci bedzie rowniez
ograniczonym zakresem popetniania btedéw oraz podejmowania decyzji, ktore nie zawsze mysla
o dobru Rzeczpospolitej”.
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Ryc. 2. Typy przedsigbiorstw

Typy przedsi¢biorstw, ze wzgledu na kryteria:

potenciatu rodzaje dziatalnosci
ckonomicznego wiasnosci firmy (proce:sow zasiegi rynku
technologicznych)
produkty i ustugi
— panstwa powszechnie lokalne
wystepujace
mikrofirmy pa,nstwowych wytwarzanie produktéw regionalne
; 0sOb prawnych standardowych
Z
2 -
= .
& mate i $rednie komunalna wytwarzanie wyrobqw krajowe
5 w ramach kooperacji
B
A~
duze firmy prywatna produkty ht europejskie
|| . podejmowanie nowych .
zagraniczna , Swiatowe
produktow
] mieszana —

Zrédio: opracowanie wiasne.

Firmy komunalne podlegaja organom samorzadowym i spetniaja okre§lone zadania na te-
renie dziatalnosci danego uktadu samorzadowego.

Firmy prywatne rzadza si¢ wedhug regul mikroekonomicznych, zgodnie z ktérymi wiasciciel
na wiasne ryzyko podejmuje samodzielne decyzje dotyczace kierunkow dziatalnosci firmy.

Firmy zagraniczne zarzadzane sa przez zarzady zlokalizowane na terenie innych krajow.
Realizuja one zadania wynikajace z potrzeb kapitatu zagranicznego, ktéry w réznym stopniu
moze uwzgledniaé interesy danego panstwa. Przedsigbiorstwa zagraniczne samodzielnie de-
cyduja o rozmiarach produkcji, poziomie zatrudnienia, przenoszeniu dziatalnosci do innych
regiondéw czy krajow. Na ich decyzje moze wpltywac dazenie do obnizania kosztéw pracy,
a odpowiednie porozumienia z rzadem mogg wplywac na aktywizacje rynku pracy kraju ma-
cierzystego, zwlaszcza w okresie kryzysu, czy zmiang rynku zbytu, np. w wyniku embarga
naktadanego przez grupe krajow lub dany kraj. Wptywa to na rozmiary produkcji oraz kierunki
zaopatrzenia i eksportu.

W firmach o wlasno$ci mieszanej gtownie przewazaja decyzje najwickszego udziatowca lub
dominujacej grupy udzialowcow.

Wtadze danych uktadéw przestrzennych — w zalezno$ci od wielkosci potencjalu ekonomicz-
nego firmy i jej wlasnosci — moga podejmowac indywidualne decyzje w zakresie pobudzania
rozwoju danych przedsigbiorstwa, najczesciej przez ulgi przyznawane np. w specjalnych stre-
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fach ekonomicznych, a takze zamdwienia publiczne, np. dla instytucji publicznych, wyposa-
zenia armii lub stuzb mundurowych.

Poszczegodlne firmy roznicuja si¢ takze w zakresie rodzajoéw dzialalnos$ci produkcyjnej, pro-
dukcyjno-ustugowej czy ustugowej. Moga one wytwarza¢ produkty:

* majace powszechne zastosowanie w przedsigbiorstwach, instytucjach czy gospodarstwach
domowych,

» standardowe dla wybranych typow odbiorcow,

* wytwarzane w ramach powigzan kooperacyjnych dla ré6znego typu firm krajowych i zagra-
nicznych,

* nowoczesne — wysokiej technologii,

* nowe, przenoszone najczesciej z krajow o wyzszym poziomie rozwoju.

Podstawowym elementem rozwoju dziatalnosci gospodarczej jest jakos¢ i chtonnos$¢ rynkow
na oferowane produkty, ktore ksztattuja si¢ w drodze relacji konkurencyjnych. Zasiegi rynkoéw
moga by¢ bardzo zréznicowane oraz obejmowac rynki lokalne, regionalne, krajowe i $wiato-
we. Pozycje produktu na konkurencyjnym rynku wyznacza jego jako$¢ i dodatkowe cechy,
takie jak: dlugo$¢ okresu gwarancyjnego, cena, dostepnos$¢ i mozliwosci serwisu. Rozmiary
chlonnosci rynku zmieniajg si¢ gtéwnie pod wptywem zmian zasobdéw finansowych ludnosci
oraz instytucji i przedsigbiorstw, ktére maja okre§lone mozliwo$ci finansowe zakupdéw danej
liczby produktow i ustug.

Polityka panstwa moze si¢ przejawiaé we wspieraniu rozwoju wybranych rodzajow dzia-
falno$ci gospodarczej albo ich ostabianiu, w drodze generowania instrumentéw bezposred-
niego lub posredniego oddziatywania. Moga one wptyna¢ na zwigkszenie badz ograniczenie
zapotrzebowania na oferowane dobra, z jednej strony np. przez wzrost akcyzy lub podatkdw,
a z drugiej — przez dotowanie produkcji okreslonych wyrobdw, pomoc finansowa w rozwijaniu
dzialalnosci gospodarczej, tworzenie zasobdw kapitatu wysokiego ryzyka, a takze r6zne formy
zwalniania z optat i zamowienia publiczne.

Relacje miedzy wyréznionymi cechami firm

Funkcjonowanie firm i rozwoj dziatalno$ci gospodarczej dokonuja si¢ w ztozonych warunkach,
ktére wynikaja z relacji zachodzacych migedzy omdéwionymi wyzej cechami (tab. 1). W struk-
turze firm o okre§lonym potencjale ekonomicznym zaznaczaja si¢ r6znego typu powiazania
w zakresie dostaw surowcowych, powiazan kooperacyjnych, dziatalnosci ushugowej, zagospo-
darowania odpadéw produkcyjnych itp. Zagadnienia te ilustruja relacje wewnetrzne zachodzace
miedzy ich potencjatem ekonomicznym — [xxij].

Podobne relacje wystepuja miedzy firmami reprezentujacymi rozne formy wiasnosci — [yyij].
W wyniku powigzan technologicznych, finansowych i kapitalowych moga one utrzymywacé
powiazania produkcyjne, ustugowe, finansowe czy kapitalowe. Na skutek dziatan prywaty-
zacyjnych moga takze zmienia¢ wilasciciela — przez ich zakup, przejecie czy konsolidacje —
i tworzy¢ bardziej zlozone struktury gospodarcze. Odnosi si¢ to zwykle do firm, ktére traca
dotychczasowy rynek w zwiazku z obnizeniem konkurencyjnosci oferowanych produktow.
Dokonuje si¢ to z reguly w wyniku braku nowych inwestycji i opo6znien technologicznych, co
w konsekwencji — przy nieposiadaniu wtasnego kapitatu — przyczynia si¢ do ograniczania lub
utraty ich ptynnosci finansowe;.

Utrzymanie pozycji na konkurencyjnym rynku wymaga statego podnoszenia jakosci i no-
woczesnosci oferowanych produktow. Niezbedne sg w tym zakresie odpowiednie naktady
inwestycyjne na zakup nowych technologii, maszyn i urzadzen, by podja¢ nowa lub bardziej
zaawansowang produkcje czy oferowac lepsze ustugi — [wwij]. Moga one prowadzi¢ do zmian
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Tab. 1. Relacja migdzy wyr6znionymi cechami firm

Typy przedsi¢biorstw

X

1

Potencjalu

ekonomicznego

mikrofirmy

mate i Srednie

N

duze firmy

w

xX..

xV.

‘Wilasnosci
firmy

panstwa

panstwowych 0sob
prawnych

[}

komunalna

w

prywatna

S

zagraniczna

[

mieszana

<O R R S R R R

=N

Y
¥

P
M

Rodzaje
dzialno$ci
(proceséw

technologicz-
nych)

produkty i ustugi
powszechnie
wystepujace

=

wytwarzanie
produktow
standardowych

wytwarzanie
wyrobow w ramach
kooperacji

=

produkty ht

=

podejmowanie
nowych produktow

=

Zasiegi rynku

lokalne

regionalne

)

krajowe

)

europejskie

I

Swiatowe

o |e|T| e

n

Y
pij

P
pij

Zrodto: opracowanie wiasne.

rodzajéw produkcji, najczgsciej od artykulow tradycyjnych powszechnego zastosowania do
artykutéw nowoczesnych.

Rozwdj dziatalnosci musi nawigzywac¢ do poszukiwania mozliwosci pogtebiania albo roz-
szerzania zasiggu istniejacych rynkéow zbytu na oferowane produkty czy ustugi oraz zdoby-
wania nowych rynkéw. Dokonuje si¢ to zwykle przez oferowanie bardziej konkurencyjnych
i nowoczesnych produktow — [ppij].

W procesie funkcjonowania i rozwoju dziatalnosci przedsigbiorstw migdzy wyréznionymi
kategoriami cech zachodza réznorodne relacje majace na celu podnoszenie pozycji konkuren-
cyjnej produktow, osiggnigcie odpowiednich zyskow i obnizenie kosztéw. Potencjat ekono-
miczny firm w znacznym stopniu zalezy od typu wlasnosci [xyij] oraz wptywa na mozliwosci
wytwarzania danych kategorii produktow [xwij], co z kolei stwarza okres§lone szanse ich za-
chowan na konkurencyjnym rynku [xpij]. Mikrofirmy o niewielkim potencjale kapitalowym,
nalezace do prywatnych wlascicieli, najczesciej podejmuja dziatalno$¢ ograniczajaca si¢ do
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rynku lokalnego. W wyniku niewielkich zasobdéw finansowych oraz niepodejmowania ryzyka
w zakresie ich pozyskania od instytucji finansowych maja one zwykle ograniczone mozliwos$ci
rozwijania nowoczesnej produkcji. Ponadto, nierzadko musza konkurowa¢ z wigkszymi firmami
oferujacymi podobny i czesto tanszy produkt, na ktory znajduja zapotrzebowanie. Szczegolnie
nasila si¢ to w okresie pogarszania si¢ sytuacji gospodarczej, prowadzacej do zmniejszania si¢
zasobow finansowych ludnosci i instytucji, a w konsekwencji — do kurczenia si¢ rynku przez
ograniczanie ich potrzeb. Czesto wigksze firmy, dysponujace wlasnymi zasobami finansowymi,
moga znaczaco obniza¢ ceny, przyczyniajac si¢ do upadku przedsiebiorstw czy ich przejecia,
by nastepnie je wzmocni¢ i wyrdwnac poczatkowo poniesione straty.

W innej sytuacji sag duze korporacje migedzynarodowe, dysponujgce znacznymi zasobami
kapitalowymi, wérod ktorych — zwlaszcza w okresie kryzysu — nasilaja si¢ relacje konkurencyj-
ne prowadzace do ograniczania wielkosci produkcji a czesto takze do zmian wiascicielskich?.

W procesie tym zaznaczaja si¢ okreslone relacje aktywne i pasywne zachodzace miedzy
wyréznionymi cechami. Relacje aktywne przedstawiajg wiersze tabeli, w ktorych np. wlasnos¢
firmy (Y;) w okreSlonym stopniu wptywa na potencjat ekonomiczny (X,). Stwarza to czgsto
odmienne mozliwo$ci w zakresie ich rozwoju - [y"ij], a takze rozne mozliwos$ci podejmowania
wytwarzania nowych produktéw [ywij] oraz zachowan na rynku [ypij].

Podobnie firmy reprezentujace rézne rodzaje produkcji sg silnie zwigzane z wielkoscia firmy
[w"ij], jej wlasnoscia [Wyij] oraz rynkami [wpij].

Rézne mozliwosci zachowan rynkowych maja firmy zréznicowane pod wzglgdem potencja-
hu ekonomicznego [pxij], posiadajace odmienna form¢ wiasnoscia [pyij] i oferujace okreslone
produkty [pwij].

Relacje pasywne okreslaja kolumny tabeli, np. na potencjat ekonomiczny firmy wptywaja:
wlasno$¢ firmy [y"ij], rodzaj dziatalnosci [w"ij] i zasieg rynku [p"ij], podobnie na zasi¢gi rynku
oddziatuje: potencjal ekonomiczny firmy [xpij], wiasnos¢ firmy [ypij] irodzaj dziatalnosci [wpij].

Wplyw przedsiebiorczo$ci na rozwéj spoleczno-gospodarczy i kulturowy ukladéw
przestrzennych

Rozwdj spoteczno-gospodarczy i kulturowy danych uktadéw przestrzennych zasadniczo zwia-
zany jest ze spotecznymi postawami przedsigbiorczymi i potencjatem ekonomicznym firm.
W roznej skali uktadéw przestrzennych dokonuje si¢ to zwykle przez aktywizacje okreslonych
kategorii zasobow wewngtrznych i zewnetrznych, przy racjonalnym ich wykorzystaniu. Efekty
tych dziatan przejawiaja si¢ we wzroscie potencjatu ekonomicznego uktadoéw przestrzennych,
stagnacji lub recesji (ryc. 3). W procesie tym podstawowe znaczenie maja kryteria ekonomicz-
nej efektywnosci, ktore realizuja si¢ w wyniku jakosci i poziomu produkcji oraz zwigkszaniu
chtonnosci rynku danego uktadu przestrzennego i jego otoczenia. Dzigki odpowiedniej polityce
waznym kryterium dziatalno$ci, obok efektywnosci ekonomicznej, moga by¢ takze kryteria
efektywnosci spotecznej i kulturowe;j.

Aktywizacja zasobow pracy dokonuje si¢ na skutek wzrostu zatrudnienia i wptywa na ograni-
czanie bezrobocia, podnoszenie jako$ci i przemiany kwalifikacji zawodowych, ktore wymagaja
rozwoju edukacji zawodowej. Prowadzi to do tagodzenia zjawisk patologii spotecznej oraz
zmniejszania rozmiardw §wiadczen spotecznych.

3 Przyktadem tego moze by¢ znaczace obnizenie cen ropy przez kraje OPEC. Zgromadzony weze$niej
przez nich kapitat pozwala obecnie na obnizenie ceny, by w ten sposob obnizy¢ pozycj¢ konkurencyjna
ropy otrzymywanej w Stanach Zjednoczonych z tupkow. Zwtaszcza, ze koszty eksploatacji ropy z tup-
kow sa ok. osmiokrotnie wyzsze od kosztow eksploatacji ropy w Arabii Saudyjskie;j.
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Ryc. 3. Wptyw przedsigbiorczosci na rozwéj spoteczno-gospodarczy i kulturowy uktadéw przestrzennych

Przedsi¢biorczosé Kryteria ekonomicznej efektywnosci
wzrost zatrudnienia ograniczanie bezrobocia
podnoszenie jakosci, przemiana zmniejszenie
pracy kwalifikacji zawodowych $wiadczen spotecznych
ograniczenie zjawisk patologicznych rozwoj eduka_cp
zawodowej
rozbudowa dziatalnosci firmy
. - - majatek uktadu
kapitatu nowe inwestycje (komplementarne, przestrzennego
= towarzyszace)
= :
& w uktadzie
e . przestrzennym
A =]
= zagospodarowanie zyskow - So
E] wyprowadzenia poza )
=2 uktad S
173 - E
g konsumpcja £
; wzrost dochodow gospodarstw - B &
° domowych mwestycje 5
N .
2 finansowych oszczednosci 2
= ]
< gospodarstw =
E aktywizacja istniejacych zasobow domowych ;
% finansowych przedsigbiorstw i
£ i instytucji o
N T . - - - T 2
= zasilanie budzetow (krajowego, zwigkszenie mozliwosci ~§
. samorzadowych) inwestowania £
= - S
;' nowe rynki pracy zagospodarowanie %
2 zasobow ludzkich -
= S
= podnoszenie atrakcyjnos$ci uktadu naplyw e wnetrznych S
= struktur . . czynnikdéw rozwoju z
B przestrzennego dla generowanie rozwoju Kabitalu -
3 spofecznych (kapitatu, pracy) =
2 . )
c% wzrost aspiracji spotecznych .g
N z
% rozwijanie zasobow intelektualnych 5
I <
E wzrost kapitatu ludzkiego
i Sani .
é wdrazarﬁe wzrost kapitatu spotecznego
nowye podnoszenie poziomu
WZOICOW nowe potrzeby kulturowe Kult : :
zachowan CUHTUTOWego 1 cywi-
cywilizacyjnych instytucje, obickty lizacyjnego uktadow
przestrzennych
nowe formy spedzania wolnego czasu
racjonalne wykorzystanie zasobow
surowcowych
przyrodniczych ochrona krajobrazu
miejsce rekreacji i wypoczynku

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Aktywizacja zasobow kapitatowych umozliwia rozbudowg dziatalnosci istniejacych przed-
sigbiorstw, a takze lokalizacje nowych inwestycji — o funkcjach: podstawowych, komplemen-
tarnych, standardowych i lokalnych — ktére dynamizuja wielko$§¢ rynku pracy i wptywaja na
jego jakos¢.

Wazng kategorig zasobow sg réwniez zasoby finansowe ludnosci i przedsigbiorstw®. Pod-
stawowe znaczenie majg zyski przedsigbiorstw, ktore moga by¢ lokowane na terenie danego
uktadu przestrzennego lub transferowane do otoczenia. Dla uktadéw przestrzennych korzyst-
nym zjawiskiem jest lokowanie ich na terenie danego uktadu, co przyczynia si¢ do wzrostu
dziatalno$ci inwestycyjnej oraz zwigkszania rozmiaréw rynkow pracy na tym obszarze. Nastgp-
nie wplywa to na wzrost dochodéw gospodarstw domowych, ktére mogg by¢ przeznaczane na
zwigkszenie konsumpcji, dzialalno$¢ inwestycyjna lub zwickszaja oszczednosci.

Na kierunki te oddziatuje okreslona polityka panstwa, ktora — dzigki stosowanym instrumen-
tom finansowym — moze prowadzi¢ do zwigkszenia rozmiaréw konsumpcji, np. przez obnizanie
stop procentowych i cen oraz zmniejszanie podatkéw posrednich. Na zainteresowanie oszczgd-
no$ciami wptywa wysoko$¢ stop procentowych, zwlaszcza oferowanych dla lokat dlugotermi-
nowych. Rosnace stopy sklaniaja gospodarstwa domowe do oszczedzania, natomiast ich spadek
sktania do zwigkszenia konsumpcji. Na ten stan rzeczy powazny wplyw ma takze sytuacja
polityczna w kraju, w Europie i na $wiecie. Jej niepewno$¢ oddziatuje na wzrost oszczednos$ci
przedsigbiorstw i gospodarstw domowych lub ich transfer zagranice. W warunkach stabilizacji
gospodarczej waznym zagadnieniem jest aktywizacja istniejacych zasobow finansowych, ktore
moga pobudzi¢ dziatalno$¢ inwestycyjna i konsumencka, uaktywniajac w ten sposob rynek.

Aktywizacja gospodarcza uktadow przestrzennych prowadzi do przebudowy ich struktur
spotecznych i kulturowych, przyspiesza wdrazanie nowych wzorcéw zachowan cywilizacyj-
nych, a takze przyczynia si¢ do podnoszenia waloréw zasobow przyrodniczych.

Przebudowa struktur spotecznych i kulturowych, dzigki wdrazaniu nowych wzorcow zacho-
wan cywilizacyjnych skutkuje, zwiekszeniem atrakcyjnos$ci uktadu przestrzennego dla genero-
wania rozwoju, w oparciu o czynniki endogeniczne oraz przez naptyw zewnetrznych czynnikow
rozwoju. Uaktywnia to bardzo wazny proces spoteczny prowadzacy do podnoszenia aspiracji
spotecznych, przyspieszajacych rozwoj zasobow intelektualnych oraz kapitatu ludzkiego i spo-
fecznego. W konsekwencji rozwijajg si¢ ambitniejsze potrzeby edukacyjne i kulturowe, ktore
wplywaja na bardziej efektywne i ksztalcace formy spedzania wolnego czasu.

Spoteczenstwo o odpowiednim poziomie intelektualnym i moralnym bardziej racjonalnie
traktuje zasoby przyrodnicze, wykorzystuje je efektywniej, jednoczesnie zwracajac uwage na
ochrong srodowiska, tak aby byto ono odpowiednim miejscem rekreacji i wypoczynku.

4 W latach 20052014 depozyty gospodarstw domowych wzrosty z 204,0 mld zt do 591,8 mld z1, a war-
to$¢ kredytow ze 115,7 mld zt do 593,1 mld zt. Wysoka warto$¢ depozytow bankowych wynika z rezy-
gnacji spoleczenstwa w inwestowanie w ryzykowne produkty finansowych na rzecz niskooprocentowa-
nych depozytow biezacych, wzrostu zainteresowania depozytami terminowymi oraz rosnacej
sktonnosci do oszczedzania (M. Sajewicz, Mocny wzrost depozytéw gospodarstw domowych. Rzecz-
pospolita, 15 stycznia 2015 r.). Tendencje do oszczedzania zwigzane sa takze ze zmieniajaca si¢ sytuacja
ekonomicznag kraju i $wiata oraz wigksza dbatoscia spoteczenstwa o zabezpieczenia na wypadek nasi-
lajacego si¢ kryzysu. Towarzyszy temu zwigkszenie liczby zaciaganych kredytow. Jezeli wzrost kredy-
tow mieszkaniowych nalezy uzna¢ za racjonalny, poniewaz zabezpieczaja mozliwosci lepszego funk-
cjonowania rodzin oraz aktywizuja gospodarke dzigki wzrostowi produkeji budowlanej, to znaczna czgs¢
kredytéw konsumpcyjnych jest czasem zaciagana niezbyt racjonalnie i przyczynia si¢ do trudnosci w ich
sptatach. Wszystko to negatywnie odbija si¢ na sytuacji ekonomicznej gospodarstw domowych.
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Reasumujac, nalezy przyjaé, ze ksztatltowanie postaw przedsigbiorczych ma na celu nie
tylko osigganie waskich efektéw ekonomicznych dziatalnosci firm, rozpatrywanych z punktu
widzenia regul mikroekonomicznego rozwoju, lecz takze zawiera w sobie relacje mezoeko-
nomiczne, przejawiajace si¢ w dbatosci o podnoszenie poziomu i jako$ci zycia spoleczenstwa
danego uktadu przestrzennego oraz wzrost jego kultury.

Uwarunkowania rozwoju przedsi¢biorczosci w ukladach przestrzennych

Wplyw rozwoju przedsiebiorczosci oraz ksztaltowania proceséw przemian spoteczno-
-gospodarczych i kulturowych danych uktadoéw przestrzennych w podstawowym stopniu zalezy
od jako$ci uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych (ryc. 4).

Ryc. 4. Podstawowe uwarunkowania rozwoju przedsigbiorczosci i ksztattowanie procesow przemian
spoteczno-gospodarczych uktadow przestrzennych

$wiatowa i miedzynarodowa sytuacja gospodarcza, spoteczna, polityczna
i militarna

przynalezno$¢ do migdzynarodowych ugrupowan: politycznych, militar-

Uwarunkowania nych, gospodarczych
zewnetrzne
(Swiatowe,
migdzynarodowe) stosunki gospodarcze i polityczne migdzy krajami, w tym z sasiadami

warunki i mozliwo$ci migdzynarodowych przeptywow (produktow,
ustug, surowcow, kapitatu, technologii, finansow, ludnosci, zasobow
pracy)

ustrdj polityczno-spoteczny

jakos¢ elit politycznych (wladza ustawodawcza i wykonawcza)

wewngetrzna sytuacja polityczna (uktad sit politycznych)

zasady instytucjonalno-systemowe w gospodarce

sprawnos¢ struktur panstwowo-administracyjnych

Uwarunkowania
(kra'v(: :vv:nf:ril)l:alne rozmiary, jako$¢ i struktura zasobow: przyrodniczych, kapitatowych,
J lol;allige) ’ ludzkich, pracy

poziom zagospodarowania przestrzennego kraju i regionow

struktury spoteczne (mozliwosci podnoszenia zasoboéw intelektualnych,
kapitatu ludzkiego i spotecznego)

stosunki narodowosciowe

relacje: spoteczenstwo — wladza (poziom zaufania)

Zrédio: opracowanie wiasne.
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W warunkach nasilajacych si¢ procesow globalizacji nastepuje coraz silniejsze zacieSnianie
powiazan zachodzacych w $wiatowej przestrzeni gospodarczej, spotecznej i kulturowej. Dla
rozwoju dziatalno$ci gospodarczej uktadéw przestrzennych wazne sa okreslone uwarunkowa-
nia zewng¢trzne, ksztattujace si¢ w przestrzeni Swiatowej, a takze wlasciwe stosunki polityczne
miedzy poszczegdlnymi krajami. Podstawowg role odgrywaja w nich §wiatowe bieguny wzrostu
reprezentowane przez Stany Zjednoczone, Japonie, szybko rozwijajace si¢ duze kraje skupione
w grupie BRIC (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny) oraz kraje grupy OPEC, czesciowo zwiagzane
z panstwami islamskimi. Ksztattujace si¢ uwarunkowania wptywaja na mozliwosci wspotpra-
¢y, przy zachowaniu regut konkurencyjnych. Oddziatuja one takze na sytuacje w panstwach
Unii Europejskiej i krajach Europy Wschodniej, a takze wplywaja na sytuacje danych krajow
oraz poszczegdlnych regiondw i ukladéw lokalnych. W zaleznosci od jakosci uwarunkowan
gospodarczych ksztaltuja si¢ wiezi spoteczne i kulturowe, stuzace zblizaniu spoteczenstw po-
szczeg6lnych krajow lub wptywajace na ich izolacje.

Znaczacy wpltyw na uwarunkowania zewnetrzne wywiera okreslona sytuacja polityczna,
ktéra moze stwarza¢ warunki do wspolpracy i wzajemnego rozwoju, ale takze do konfrontacji
przejawiajacych si¢ w stwarzaniu barier we wspotpracy gospodarczej — np. w zakresie wymia-
ny handlowej, przeptywu kapitalu, innowacji — czesto prowadzacych do pogarszania sytuacji
militarne;j.

Wazna jest przynalezno$¢ do migedzynarodowych ugrupowan gospodarczych, politycznych
i militarnych, ktére w pewnym zakresie gwarantuja korzystne warunki funkcjonowania krajow
wchodzacych w ich struktury.

Z punktu widzenia danego kraju wazng role odgrywaja stosunki gospodarcze i polityczne
miedzy sasiadujacymi krajami. Pozytywne relacje wplywaja na mozliwosci wzajemnego rozwo-
ju, natomiast pogarszajace si¢ stosunki —na ich ograniczanie. Oddziatujg one takze na nasilenie
miedzynarodowych przeplywoéw towardw, surowcow, osiggnie¢ technologicznych, finanséw,
kapitatu oraz ludnos$ci i zasobdw pracy. Sytuacje w tym zakresie zmieniajg takze Swiatowe
uwarunkowania przejawiajace si¢ w mozliwo$ci rozwoju lub prowadzace do recesji i kryzysu.

Na rozwoj rdznej skali uktadow przestrzennych wptywaja takze uwarunkowania wewngtrz-
ne (krajowe, regionalne, lokalne), ktore stwarzaja podstawe wdrazania okreslonych reguty
rozwoju, wynikajacych z zasad przyjetego ustroju spoteczno-politycznego. Duze znaczenia
ma rowniez jakos$c¢ elit politycznych i ich zasoby intelektualne, ktore umozliwiaja poprawna
analiz¢ zmieniajacej si¢ sytuacji i zwracanie uwagi na szanse rozwoju gospodarczego oraz pod-
noszenie jakos$ci i poziomu zycia spoteczenstwa w zmieniajacych si¢ warunkach zewngtrznych
i wewnetrznych. Gléwnym celem dziatania tych elit powinna by¢ dbatos$¢ o systematyczne
dynamizowanie rozwoju oraz podnoszenie konkurencyjno$ci gospodarki w przestrzeni euro-
pejskiej i Swiatowe;j.

Jakos¢ elit politycznych znaczaco zalezy od jakosci spoteczenstwa, ktore demokratycznie
wybiera swoich przedstawicieli do krajowych wtadz centralnych i wladz samorzadowych,
a takze do parlamentu europejskiego i $wiatowych organizacji’.

3 Arystoteles okresla polityke jako sztuke rzadzenia panstwem, traktuje ja jako filozofie rzadzenia, przy
czym politycy stanowia dodatek do spoteczenstwa cywilnego. Za czasoéw filozofa polityka odnosita sig
do $cisle okreslonego zakresu zajeé, takich jak: uczestnictwo w zgromadzeniach, naradach i wyborach,
wydawanie wyrokoéw sadowych, petnienie funkcji publicznych. Uczestnikami demokracji atenskiej
(politykami) mogli by¢ ludzie wolni, wyksztatceni, powyzej 30. roku zycia, ktorzy osiagneli etap doj-
rzato$ci spotecznej. Demokratyczny wybor dokonywat si¢ w oparciu o reguty konkurencji intelektualnej
0s0b starajacych si¢ o dane stanowisko (prezentowane programy), dzigki czemu wybierano osoby naj-
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Rozwojowi przedsigbiorczos$ci sprzyja wewnetrzna sytuacja polityczna i wspotpraca elit
politycznych, ktére powinny dazy¢ do realizacji podstawowego celu, jakim jest ksztattowanie
nowoczesnego panstwa, regionu czy uktadu lokalnego, w nawigzaniu do wspolczesnych ten-
dencji rozwoju cywilizacyjnego. Zmierzaja one do budowania spoleczenstwa informacyjnego,
w ktorym baze ekonomiczng stanowi nauka, a gospodarka opiera si¢ na wiedzy. Przyjecie tego
kryterium integruje elity réznych orientacji politycznych, natomiast brak tak sformutowane-
go celu prowadzi do roztrzasania przez ich przedstawicieli mato istotnych problemoéw, ktore
dziela spoteczenstwo i rodza w nim niezgodg¢. Nalezy zaznaczy¢, ze na podstawie jakosci elit
politycznych dany kraj i spoteczenstwo sa takze oceniane na arenie mi¢edzynarodowej, dzigki
czemu umacniaja lub ostabiaja swodj autorytet na $wiecie i w Europie.

Dla pobudzania rozwoju gospodarczego, spotecznego i kulturowego podstawowe znaczenia
ma jako$¢ zasad instytucjonalnych, sprawnos¢ struktur panstwowo-administracyjnych oraz
jako$¢ stanowionego prawa. Powinny one tworzy¢ stabilne warunki prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. Na tym tle paradoksalne wydaja si¢ zmiany w systemie podatkowym, w zasa-
dach prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, przewlektoéé proceséw sadowych i in. (tab. 2)°.

Tab. 2. Najwieksze utrudnienia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w opinii przedsigbiocéw

Wyszczegdlnienie Udzial odpowiedzi

Ograniczony dostep do zrédet finansowania 32
Problemy z zachowaniem ptynnos$ci finansowej 31
Skomplikowane przepisy podatkowe i brak jednolitych interpretacji 9
przepisow podatkowych

Brak przyjaznego nastawienia urz¢dnikdw administracji panstwowej 6

1 niezrozumienie przez nich realiow prowadzenia biznesu

Czgste zmiany prawa 5

Rozbudowane obowigzki o chrakterze formalnym i dokumentacyjnym

Zrédto: badania Tax Care i Idea Banku, pazdziernik 2012.

Waznym zadaniem w procesie pobudzania rozwoju spoteczno-gospodarczego i kulturowego
jest racjonalne wykorzystanie zasobow przyrodniczych, kapitatowych, finansowych i ludzkich

lepiej przygotowane do rzadzenia. Wydaje sie, ze wspolczesnie mniejsza wage przypisuje si¢ konkuren-
cji intelektualnej i prezentacji programéw wyborczych. Obecnie w ,,programach” dominuja nieracjonal-
ne obietnice, na realizacje ktorych nigdy nie bedzie odpowiednich $rodkéw. Natomiast powinny by¢
w nich wskazane mozliwosci wygospodarowania srodkow (okreslenie zrddet zasilania finansowego)
oraz wskazane racjonalne cele, ktore beda realizowane przy zachowaniu regut efektywnosci gospoda-
rowania.

¢ Przedsiebiorcy najwickszych utrudnien w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej upatruja w ograniczo-
nym dostepie do zrodet finansowania (32%), zachowaniu ptynnosci finansowej (31%), skomplikowanych,
zmieniajacych si¢ i niejednolicie interpretowanych przepisach podatkowych (9%), a takze w braku
przyjaznego nastawienia urz¢dnikdéw administracji panstwowej i nierozumienia przez nich realiow
prowadzenia biznesu, w czg¢stych zmianach przepisow prawa, rozbudowywaniu obowigzkow o charak-
terze prawnym i dokumentacyjnym (wzrost biurokracji) i in. Przyktady negatywne zawiera Czarna lista
barier dla rozwoju przedsigbiorczosci.
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oraz zasobow pracy, w oparciu o kryteria efektywnos$ci gospodarowania. Postawa ta umozliwia
dbanie o zaopatrzenie kraju, regionéw i uktadéw lokalnych w odpowiednie elementy infrastruk-
tury techniczno-ekonomicznej i spotecznej, ktére znaczaco przyczyniaja si¢ do podnoszenia
ogoblnej efektywnos¢ gospodarowania.

Prawidtowa realizacj¢ zaktadanych celéw rozwojowych zapewniaja pozytywne relacje
mi¢dzy wladza a spoteczenstwem. Zaufanie w tym zakresie musi by¢ budowane w oparciu
o efektywne dzialania shuzace podnoszeniu jakosci i poziomu zycia spoteczenstwa, zwigkszania
konkurencyjnosci gospodarki na §wiatowym rynku oraz wzmacniania autorytetu w uktadzie
mie¢dzynarodowym.

Racjonalne wykorzystanie uwarunkowan wymaga systematycznego monitoringu przebiegu
proceséw gospodarczych, spotecznych i kulturowych celem okreslenia mozliwosci rozwojo-
wych dla kraju, uktadéw regionalnych i lokalnych.

Uwagi koncowe

Doskonalenie metod poznawania procesu ksztaltowania przedsigbiorczosci jako waznego czyn-
nika rozwoju spoteczno-gospodarczego i kulturowego uktadéw przestrzennych nalezy uznaé
za wazny oraz aktualny problem badawczy. Duze znaczenie w tym zakresie maja zaréwno
analiza empirycznych przyktadow z roznych obszaréw, jak i proby ich uogolniania przez two-
rzenie coraz precyzyjniejszych koncepcji modelowych, ktére doprowadza do budowania teorii
czastkowych, a nastepnie do stworzenia og6lnej teorii ksztaltowania tego procesu. Obok war-
tosci poznawczych pozwalaja one na podejmowanie dziatan decyzyjnych celem przyspieszania
i skracania dystansu rozwojowego oraz podnoszenia poziomu i jakosci zycia spotecznego.
W pracach badawczych i aplikacyjnych nalezy przyjac, ze poszczegélne uktady przestrzenne
zajmuja swoje miejsce w strukturze hierarchicznej od uktadu lokalnego do uktadu $wiatowego.
Zasadniczo na tempo ich rozwoju wptywaja konkurencyjne podmioty gospodarze poglebiajace
i poszerzajace swoje rynki, dobrze funkcjonujace instytucje oraz instrumenty bezposredniego
i posredniego oddziatywania. Podstawowa role w tym zakresie odgrywaja procesy edukacyjne
pozwalajace na staly wzrost potencjatu intelektualnego. Dzigki temu tworza si¢ zasoby kapitatu
ludzkiego i spotecznego na okreslonym poziomie, z ktérych — na drodze demokratycznych
zasad wyboru — ksztaltowane sa wysokiej jakosci elity wltadzy w r6znym stopniu przygoto-
wane do pelnienia funkcji spotecznych. Procesy rozwoju w zasadniczym stopniu zalezne sg
od spotecznych postaw przedsigbiorczych, reprezentowanych glownie przez przedsiebiorcow
zarzadzajacych roznymi kategoriami firm, od mikrofirm po korporacje swiatowe.

Procesy funkcjonowania przedsi¢biorstw dokonuja si¢ w oparciu o reguly mikroekonomicz-
ne, ksztaltowanie rozwoju uktadéw przestrzennych przebiega wedhug regut mezoekonomicz-
nych, a gospodarki rynkowej — na podstawie regut makroekonomicznych. W procesie rozwoju
miedzy tymi regutami zaznaczaja si¢ okreslone konflikty, ktore powinny by¢ minimalizowane
w drodze negocjacji.

Na procesy rozwoju zasadniczo wptywaja przedsicbiorcy, natomiast zadaniem politykow
powinno by¢ tworzenie jak najkorzystniejszych warunkow dla pobudzania wzrostu gospodar-
czego i spolecznego okreslonych uktadow przestrzennych. W tym celu niezmiernie wazne jest
poznawanie nasilenia relacji migdzy podmiotami gospodarczymi i instytucjami a uktadami
przestrzennymi o réznej skali. Ich wspotdziatanie powinno si¢ opierac o kryteria ekonomicznej
efektywnosci, ale w pewnych sytuacjach — z wykorzystaniem kryteriow efektywnos$ci spotecz-
nej i kulturowe;.
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Entrepreneurship as a factor of socio-economic development: literature review

Streszczenie

Celem artykutu jest syntetyczna prezentacja selektywnego przegladu literatury z zakresu ekonomii
jako dyscypliny naukowej oraz oméwienie tych gtéwnych teorii, koncepcji i modeli, ktore tacza
przedsigbiorczos$¢ ze wzrostem gospodarczym, czy szerzej — z rozwojem spoteczno-gospodarczym.
Niniejszy tekst opiera si¢ na kwerendzie literatury, jej analizie i krytyce. Artykul podzielono na
dwie glowne czesci, z ktorych pierwsza omawia rozumienie pojecia przedsigbiorczosci w naukach
ekonomicznych, a druga stanowi syntetyczny raport z przegladu i studiow literatury. Opracowanie
omawia cztery podstawowe wymiary przedsigbiorczosci w literaturze ekonomicznej: jako funkcje
osobowosci, czynno$ci menedzerskich, indywidualnego przedsigbiorcy rynku oraz trzy pochod-
ne funkcje, ktore przypisuje si¢ przedsigbiorczosci w modelach na etapie ich operacjonalizacji:
samozatrudnienie, sektor MSP oraz czwarty czynnik produkcji. W pracy omoéwiono trzy grupy
teorii taczacych przedsigbiorczos¢ ze wzrostem gospodarczym, tj. teorie bogactwa, teorie oparte na
wiedzy oraz teorie oparte na technologii. Pomimo licznych koncepcji omowionych w artykule wy-
raznie wida¢ fragmentaryczno$¢ wiedzy naukowej w tym zakresie, stad opierajac si¢ na dotychcza-
sowym dorobku, nalezy nadal poszukiwac holistycznego rozwigzania zwigzku przedsigbiorczo$ci
z rozwojem spoteczno-gospodarczym, ktory odpowiadatby restrykcjom ekonomii gtéwnego nurtu.

Abstract

The purpose of this article is the synthetic presentation of a selective literature review in the field
of economics as a scientific discipline and a discussion of the major theories, concepts and models
combining entrepreneurship and economic growth or, more broadly, socio-economic develop-
ment. The article is based on an enquiry of literature, its analysis and constructive criticism. The
paper is divided into two main parts, the first of which discusses the understanding of the concept
of entrepreneurship in economic sciences and the other constitutes a synthetic report and the litera-
ture studies. The article discusses the four basic dimensions of entrepreneurship in economic liter-
ature (as a function of personality, managerial process, individual entrepreneurs, market) and three
derivative functions attributed to economic models at the operationalisation stage (self-employment,
SMEs, and the fourth factor of production). The article discusses three groups of theories linking
entrepreneurship to economic growth, i.e. wealth-based theories, knowledge-based theories and
technology-based theories. Despite numerous concepts discussed in the article it is clear that there
is a fragmentation of scientific knowledge in this area, hence attempts to look for holistic solutions
linking entrepreneurship with socio-economic development based on previous works, which would
correspond to the restrictions of mainstream economics, should be continued.

Stowa kluczowe: funkcje przedsigbiorczo$ci; mate i $rednie przedsigbiorstwa, MSP, rozwoj
spoteczno-gospodarczy; samozatrudnienie; teoria przedsigbiorczosci; wzrost gospodarczy
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Keywords: economic growth; entrepreneurship functions; entrepreneurship theory; self-employ-
ment; small and medium-sized enterprises, SMEs, socio-economic development

Wstep

Literatura ekonomiczna gtéwnego nurtu w zasadzie pomija przedsi¢biorczos¢ jako jedna
ze zmiennych w swoich modelach, nie wspominajac juz o roli przedsigbiorczosci we wzro-
Scie gospodarczym lub rozwoju spoleczno-gospodarczym. Nowe koncepcje tworzone przez
ostatnie kilka dekad uwidaczniaja konieczno$¢ uwzgledniania w teoriach i modelach ekono-
micznych rowniez czynnikdéw trudno uchwytnych, ktore nie sposéb skwantyfikowaé. Jedna
z takich zmiennych jest przedsigbiorczo$¢, cho¢ — jako domena badawcza — przezywa ona
swoj rozkwit juz od kilku dekad. Temat przedsigbiorczos$ci jest najch¢tniej podejmowany
przez publikacje z zakresu zarzadzania, zdecydowanie rzadziej przez ekonomistow. Gtoéwny
tego powod — jak juz wspomniano — to kwantyfikacja. Stad publikacje ekonomiczne nader
czesto upraszcezaja w swoich modelach problematyke przedsigbiorczosci do samozatrudnienia
czy sektora matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP), co oczywiscie z punktu widzenia teorii
przedsigbiorczosci jest nieuzasadnione i wypacza fenomen przedsigbiorczosci. Uwzglgdniajac
jednak to, ze wigkszo$¢ praw i modeli ekonomicznych analizuje tylko kilka zmiennych przy
zatozeniu ceteris paribus, fakt takiego, nawet niepelnego podejmowania tematu przedsi¢bior-
czo$ci nalezy przyja¢ z zadowoleniem.

Celem artykutu jest syntetyczna prezentacja selektywnego przegladu literatury z zakresu
ekonomii jako dyscypliny naukowej oraz omdéwienie tych glownych teorii, koncepcji i mo-
deli, ktore tacza przedsigbiorczos¢ ze wzrostem gospodarczym czy szerzej — z rozwojem
spoteczno-gospodarczym. Artykut opiera si¢ na kwerendzie literatury, jej analizie i krytyce.
Podzielono go na dwie gtéwne czg¢sci, z ktdrych pierwsza omawia rozumienie pojecia przed-
sigbiorczos$ci w naukach ekonomicznych, a druga stanowi syntetyczny raport z przegladu
i studiow literatury.

Delimitacja przedsi¢biorczosci i jej wymiarow

Przedsigbiorczos¢ jest niewatpliwie pojeciem niejednoznacznym, zaréwno w jezyku potocz-
nym, jak i naukowym. Przedsigbiorczo$¢ jako obszar badawczy cechuje wyjatkowa multidy-
scyplinarnos¢ (badania prowadzone w wielu dyscyplinach naukowych odrebnie) i interdyscy-
plinarno$¢ (badania na styku co najmniej dwoch dyscyplin naukowych). Nalezy zaznaczy¢,
ze wickszo$¢ prac naukowych z zakresu przedsigbiorczosci powstaje w ramach nauk eko-
nomicznych, mimo to przedsigbiorczos$¢ jest tutaj wiclowatkowym oraz wieloaspektowym
problemem badawczym (Gawet, 2008: 11-25; Wach, 2013: 246-250; Wach, 2014a: 22-23; Wach,
2014b: 13-30). Przedsigbiorczo$¢ jako watek badawczy w naukach ekonomicznych najwczes-
niej pojawit si¢ w ekonomii, co jest dos¢ oczywiste i naturalne. Stevenson oraz Jarillo (1990:
18) wyrozniaja trzy gtowne pytania w badaniach nad przedsigbiorczoscia: dlaczego, jak oraz
co si¢ dzieje?. Pierwsze z nich mozna utozsamia¢ z cecha ludzkiego dziatania, drugie z pro-
cesem, a trzecie z efektem dla gospodarki. Rozszerzajac t¢ klasyfikacje, mozna przyjac, ze
w literaturze przedmiotu w naukach ekonomicznych wystepuja cztery podstawowe funkcje
przedsigbiorczosci (ryc. 1) oraz trzy funkcje pochodne, ktore to — mimo ze do$¢ obszernie
opisane w literaturze przedmiotu — nie sg jednak — jak nalezy sadzi¢ (ryc. 2) — wystarczajaco
wyodregbniono na tle przyjetych kryteriow klasyfikacyjnych — wystepuja jednak na poziomie
operacjonalizacji przedsigbiorczo$ci w modelach makroekonomicznych.
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Ryc. 1. Podstawowe funkcje przedsigbiorczosci w naukach ekonomicznych

PRZEDSIEBIORCZOSC
. . - jako funkcja czynnosci . Jakohfunkqa . .
jako funkcja osobowosci menadzerskich indywidualnego jako funkcja rynku
przedsigbiorcy
jako ekonomiczny jako funkcja sektora
czynnik produkcji MSP w gospodarce

jako funkcja
samozatrudnienia
w gospodarce

Zrodto: opracowanie wiasne.

Ryc. 2. Delimitacja przedsigbiorczosci i poje¢ pokrewnych w ujeciu Stama

PRZEDSIEBIORCZOSC

SAMOZATRUDNIENIE SEKTOR DP

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Stam (2008: 5).

(Wymiar I) Przedsigbiorczos¢ jako funkcja osobowosci

Badania nad przedsigbiorczo$cia na poziomie jednostki skupiaja si¢ wokot cech ludzkiego
dziatania, a najcze$ciej dotycza przedsigbiorcy — cho¢ takze zespotu pracownikéow. Bada-
nia nad osobowoscia przedsi¢gbiorczg (entrepreneurial personality) sa prowadzone zar6wno
w zarzadzaniu, jak i w naukach behawioralnych, z wykorzystaniem trzech gtéwnych nurtow
badawczych: instrumentalizacji osobowosci, ontologii osobowosci, teoretycznej pragmatyki.
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W badaniach behawioralnych najczg$ciej wyrdznia si¢ osiem podejs¢ badawcezych (Wickham,
2006: 53-59): psychodynamiczne, dyspozycyjne, biologiczne, psychologii ewolucyjnej, feno-
menologiczne, behawioralne, socjo-kognitywne, tj. oparte na uczeniu si¢, oraz kwalifikacyjne.
Z kolei w naukach o zarzadzaniu mozna wymieni¢ sze$¢ uje¢ badawczych (Cunningham &
Lischeron, 1991): szkot¢ ,,wielkiej osoby”, szkote cech psychologicznych, szkole klasyczna,
szkote menedzerska, szkote przywodztwa oraz szkole intraprzedsigbiorczos$ci. Przedsiebior-
czo$¢ jest tutaj analizowana jako pierwsze z trzech kluczowych pytan: ,,Dlaczego przedsigbior-
cy dzialaja?” (Stevenson & Jarillo, 1990: 18), czyli poszukiwanie przyczyn przedsigbiorczosci.

(Wymiar II) Przedsi¢biorczos¢ jako funkcja czynnosci menedzerskich
Przedsigbiorczo$¢ jako funkcja czynno$ci menedzerskich to analiza z perspektywy trzeciego
z kluczowych pytan: ,,Jak przedsigbiorcy dziataja?” (Stevenson & Jarillo, 1990: 18), czyli
eksploracja i eksplanacja zachowan menedzerskich. Ten watek badawczy zostat zapoczatko-
wany przez Gartnera (1988), ktory oglosil, ze z perspektywy zarzadzania najwazniejsze jest
badanie procesu przedsiebiorczego. Bygrave oraz Hofer (1991: 14) uszczegdtawiaja, ze ,,proces
przedsigbiorczy obejmuje wszystkie funkcje, czynnosci i dzialania zwigzane z postrzeganiem
szans i tworzeniem (nowych) organizacji do ich realizacji”. Na podstawie szczegdtowej analizy
literatury przedmiotu, ktéra w tym aspekcie dynamicznie si¢ rozwija, nalezy wyrézni¢ dwie
gtéwne gatezie badawcze (Landstrom, 2010: 18-19):

» przedsigbiorczo$¢ jako proces tworzenia nowych przedsiewzigc,

» przedsigbiorczo$¢ jako proces odkrywania i wykorzystywania okazji.

(Wymiar III) Przedsiebiorczo$¢ jako funkcja indywidualnego przedsigbiorcy

W badaniach ekonomicznych najczesciej analizuje si¢ role przedsigbiorcy. Etymologicznie
termin ten nalezy wywodzi¢ z jezyka francuskiego (entrepreneur), w ktérym byl uzywany
juz w XIV oraz XV w., a na polu naukowym zostat rozpropagowany znacznie pdzniej przez
takich francuskich ekonomistéow, jak Richard Cantillon (1680—-1734) czy Jean-Baptiste Say
(1767-1832), a takze przez Frangoisa Quesnela (1542-1619), opata (abbé) Nicolasa Baudeau
(1730-1792), Anne-Robert Jacques Turgot (1727-1781). W tym czasie w anglojezycznej litera-
turze przedmiotu uzywano poje¢: an adventure, a projector, an undertaken (Hébert & Link,
2010: 24), a takze sporadycznie innych okreslen. Niemieckojezyczna literatura postugiwata si¢
wlasnym poje¢ciem — bedacym nota bene najblizszym francuskiemu odpowiednikiowi — der
Unternehmer, poczatkowo propagowanym przez Johanna Heinricha von Thiinena (1785-1850)
oraz H.K. von Mangoldta (1824-1858). Terminu tego uzywat w 1912 r. Joseph Schumpeter
(1883-1950), ktory w 1934 r. postuzyt si¢ pojeciem an entrepreneur w pdzniejszym thuma-
czeniu swojego przelomowego dzieta na angielski. Warto zaznaczy¢, ze rowniez w Polsce
w XVIII i XIX w. w powszechnym uzyciu bylo polskie stowo antreprener — etymologicznie
wywodzace si¢ z jezyka francuskiego — oznaczajace whasciciela prywatnego przedsigbiorstwa
teatralnego lub cyrkowego, a takze organizatora imprez widowiskowych. W moim odczuciu
bytoby to duzo trafniejsze okreslenie, odpowiadajace francuskiej oraz angielskiej koncepcji
entrepreneur, niz polskie stowo przedsiebiorca, ktére ma wiele innych znaczen.

Z perspektywy ekonomii przedsiebiorczos¢ jako funkcje indywidualnego przedsigbiorcy
najczesciej utozsamia si¢ z funkcja rynku. Mozna jednak — jak si¢ wydaje — probowaé roz-
dzieli¢ te dwie funkcje przedsigbiorczosci: funkcje przedsigbiorcy potraktowac z perspektywy
mikroekonomicznej, a funkcje rynku — na poziomie makroanalizy, z elementami mezo- i mi-
kroekonomicznej teorii. Warto w tym miejscu przypomnie¢ za von Misesem (2007: 219), ze
,»moOwigc o przedsiebiorcach, ekonomia ma na uwadze nie konkretnych ludzi, ale okreslona
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funkcje”. W literaturze najczesciej wyrdznia si¢ pie¢ podstawowych funkceji przedsigbiorcy,
okreslanych jako rynkowe funkcje przedsiebiorcze (Hébert & Link, 1989; Landstrom, 2010):
* ponoszenie ryzyka (Cantillon, 1755; Say, 1803; Knight, 1916),

» kreowanie okazji i wprowadzanie innowacji (Schumpeter, 1912),

» organizowanie i koordynowanie ograniczonych zasobow ekonomicznych (Say, 1803),

» poszukiwanie okazji do osiagnigcia zysku (Mises, 1951; Kirzner, 1973),

+ akumulowanie i alokowanie kapitatu (Smith, 1776; Ricardo, 1817; Marshall, 1890).

(Wymiar IV) Przedsiebiorczos¢ jako funkcja rynku

W tradycyjnej ekonomii teoria rynku w ujg¢ciu analizy podazowo-popytowej, a takze teoria
ceny czy ekonomiczna teoria firmy, wyjasnia mechanizm rynkowy w oparciu o pewne ideali-
styczne zalozenia (homo economicus), pomijajac w swoich modelach to, co jest nieuchwytne
(Wach, 2010) — w tym takze role przedsiebiorczosci i przedsiebiorcy (Baumol, 1968: 72; Kirz-
ner, 2010: 37). Waznym elementem teorii jest zatem Misesowski homo agens, koncepcja ,,jed-
nostki czujnej na nowe cele i odkrywajacej wczesniej nieznane zasoby” (Kirzner, 2010: 41).

Heébert oraz Link (2009: 4) podkreslaja, ze poziom przedsigbiorczosci w gospodarce i spo-
leczenstwie uzalezniony jest od trzech kluczowych warunkow:

* wolnego rynku i otwartej gospodarki, ktore zapewniaja rowny dostep do okazji przedsig-
biorczych,

» gwarantowanej wlasnos$ci prywatnej,

* stabilnosci instytucji, ktére umacniaja dwa powyzej wymienione warunki.

Przedsigbiorczo$¢ jest tutaj analizowana z perspektywy trzeciego pytania: ,,Co si¢ dzieje,
kiedy przedsigbiorcy dziataja?” (Stevenson & Jarillo, 1990: 18), czyli poszukiwania efektow
przedsiebiorczos$ci. Stad najczesciej przedsigbiorczos¢ jest sprowadzana do funkcji sektora
mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw, jednak tylko na potrzeby operacjonalizacji badan
empirycznych. Owe badania naukowe probuja okresla¢ wplyw sektora MSP na wzrost — za-
réwno wzrost gospodarczy (PKB), jak i wzrost zatrudnienia w gospodarce.

Podsumowujac rozwazania na temat wymiarow badawczych przedsiebiorczos$ci (tab. 1),
warto uwzgledni¢ takze wymiary analityczne: ze wzgledu na podmiot analizy oraz uktad
przestrzenny. Z uwagi na podmiot badawczy Low oraz MacMillan (1988: 151) wyro6zniaja
pie¢ poziomoéw badan nad przedsigbiorczo$cia: poziom jednostki (individual level), poziom
zespohu (group level), poziom organizacji (organization level), poziom sektora (industry le-
vel) oraz poziom spoteczenstwa (societal level). Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze jest to jedynie
typizacja — po pierwsze, sporzadzona z perspektywy nauk behawioralnych z dodatkowym
uwzglednieniem branzy (nauki ekonomiczne), po drugie, do$¢ niekompletna, poniewaz pomija
poziom makroekonomiczny (gospodarka w ujeciu krajowym czy globalnym). Niewatpliwie
zaleta tej typologizacji jest uwzglednienie poziomu zespotu, ktéry w naukach ekonomicznych
jest z reguly pomijany, a w teorii przedsi¢biorczo$ci jest bardzo istotny (intraprzedsigbior-
czo$¢). Stad mozna oczekiwacd, ze klasyczne ujecie pieciu poziomow analitycznych w naukach
ekonomicznych wydaje si¢ bardziej kompleksowe. Tutaj uwzglednia si¢ takie poziomy, jak:
mega, makro, mezo, mikro oraz nano, przy czym ten ostatni w Polsce jest czesto okreslany
jako poziom mikro-mikro (Gorynia, 1993a, 1993b).
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Tab. 1. Podstawowe funkcje przedsigbiorczosci w naukach ekonomicznych

Przedsigbiorczos¢ jako funkcja

Kryterium L. czynno$ci indywidualnego
osobowosci . . s . rynku
menedzerskich przedsiebiorcy
Ujecie przyczynowe czynno$ciowe skutkowe
Pytanie badawcze Dlaczego? Jak? Co jest efektem?
. . . . . mezo, makro,
Poziom analizy nano, mikro nano, mikro nano, mikro

mega

Podmiot analiz ednostka. zespol jednostka, zespot, jednostka, sektor, gospodarka,
Yol - 265P przedsigbiorstwo | przedsigbiorstwo spoteczenstwo
Faza rI;Z:ies?CJbi)nrza przedsigbiorca na kazdym etapie cyklu zycia przedsigbiorstwa
przedsigbiorczosci II))rze dsiqe;biorca’ (poczatkujacy, doswiadczony i dojrzaly)
Podejscie pozytywne, pozytywne, pozytywne, pozytywne
badawcze normatywne normatywne normatywne normatywne
Wiodaca nauki Z(iffssiﬁf ekonomia, ckonomia
dyscyplina behawioralne . zarzadzanie
behawioralna)
przedsigbiorczo$¢ jako (sub)dyscyplina naukowa w obrgbie nauk
ekonomicznych oraz
Subdyscypliny |« zarzadzanie * zarzadzanie » mikroekonomia | makroekonomia
i specjalizacje humanistyczne przedsigbiorcze (teoria firmy) » mezoekonomia
* psychologia * ekonomia
osobowosci behawioralna
. proces (zarzadza- zachowanie
P;zneﬁ;rzuot cecha nie), czynnik konkurencyjne efekt
Y (ekonomia) kierujace rynkiem
« Jakie sg cechy « Jak nalezy « Jakie funkcje « Jakie sa efekty
przedsigbiorczej | w sposob ekonomiczne przedsigbiorczo-
jednostki? przedsigbiorczy pehni przedsie- sci dla branzy,
* Jakie sa motywy | zarzadzac firmg? | biorca w przed- sektora danej
przedsigbior- * W jaki sposob sigbiorstwie? gospodarki, catej
ob czych zachowan | wdraza¢ nowe « Jaki jest efekt gospodarki, dla
b dszary ludzkich? przedsigbiorstwa | przedsigbiorczo- | spoleczenstwa?
adawcze « Jaka role i uruchamiac $ci na wyniki « Jak nalezy
odgrywa nowe firmy? przedsigbior- zorganizowac
otoczenie stwa? przedsigbiorcza
w stymulowaniu gospodarke?
przedsigbiorczo-
sci?
przedsigbiorczos¢ jako
Szczegblne B przedsigbiorczoéé jako funkcja sektora MSP
funkcje czynnik produkcji przedsigbiorczos¢ jako

funkcja samozatrudnienia

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: Stevenson i Jarillo (1990), Low i MacMillan (1988) oraz

Landstrém (2010).
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Rola przedsiebiorczosci w rozwoju spoleczno-gospodarczym'

Powiazanie przedsigbiorczos$ci ze wzrostem gospodarczym, czy szerzej z rozwojem spoteczno-
-gospodarczym, implikuje ograniczenie przegladu koncepcji teoretycznych tylko do literatury
z zakresu ekonomii, mimo ze w literaturze z zakresu przedsigbiorczo$ci dominuje podejscie
nauk o zarzadzaniu — tacznie nauki ekonomiczne to ok. % catosci publikacji, z tego zaledwie
15% to publikacje powstate z perspektywy ekonomii (Wach, 2014a: 23). Ten syntetyczny
i selektywny przeglad literatury oparto na klasyfikacji teorii przedsigbiorczosci, rozwijanych
w ekonomii jako dyscyplinie naukowej (ryc. 3) — korzystajac z koncepcji klasyfikacyjnej
Parkera, a teorie makroekonomiczne — ze wzgledow merytorycznych — stanowia glowna o$
kwerendy naukowe;j.

Ryc. 3. Klasyfikacja teorii przedsigbiorczosci w ekonomii w ujeciu Parkera

TEORIE PRZEDSIEBIORCZOSCI W EKONOMII

« teoria koordynacji
zasobow

« teoria kreatywnej
destrukcji

* teoria przywodztwa

« koncepcje cech
psychologicznych

* modele dynamiczne

* model Lukasa

* model Kihlstroma
i Laffonta

» ekonomiczna teoria
firmy

» ekonomiczna teoria
przedsigwzig¢ non
profit

firmy

* agencyjna teoria firmy
(teoria agencji)

* teoria organizacji
uczacej si¢

wczesne teorie wspolczesne teorie teoric inkubacii makroe:konomlczne
przedsigbiorczo$ci decyzji ekonomicznych J e lafczqcer )
przedsigbiorczosé
- o ) ; ze wzrostem
* teoria arbitrazu » modele statystyczne » menadzerska teoria
gospodarczym

* teorie bogactwa
* teorie oparte

na technologii
* teorie oparte

na wiedzy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Parkera (2009: 31-76, 139-142, 264-273).

Parker (2009: 67-74) w obrebie teorii makroekonomicznych, tagczgcych przedsigbiorczosé ze

wzrostem gospodarczym, wyroznia trzy grupy tych teorii:
a) teorie bogactwa (wealth-based theories),
b) teorie oparte na technologii (technology-based theories),
c) teorie oparte na wiedzy (knowledge-based theories).

Teorie bogactwa

Interesujace jest pionierskie powigzanie przedsigbiorczosci z ponoszeniem ryzyka — zapropo-
nowane przez Evansa oraz Jovanovica (1989) — w tym modele ograniczenia ptynnosci (model
EJ), w ktorych ,,mozliwo$ci pozyskania §rodkow finansowych sg traktowane jako glowny
czynnik decydujgcy o podejmowaniu whasnej dziatalnosci gospodarczej” (Gawet, 2004: 23).
Osoby pozyczajace kapitat uruchomia dziatalno$¢ gospodarcza tylko wtedy, jesli ich dochody,

! Dobér koncepcji i modeli dokonano za publikacja Parkera (2009: 31-76, 139-142, 264-273), na ktorej
w duzej mierze oparto niniejsza czes¢ artykutu.
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po uwzglednieniu kosztu pozyczenia kapitatu z odsetkami, przekrocza zarobki oferowane
pracownikom najemnym (Parker, 2009: 269). Evans oraz Jovanovic (1989) wykazali, ze osoby
bardziej zamozne czg$ciej stajg si¢ przedsigbiorcami, maja bowiem wlasny kapital niezbedny
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, sa tez jednocze$nie przedsicbiorcami i kapitalista-
mi. Osoby bogatsze prowadza z reguty wigksze przedsigbiorstwa niz osoby mniej zamozne
lub biedne (Parker, 2009: 270).

Banerjee oraz Newman (1993) opracowali jedng z najlepiej znanych teorii taczacych przed-
sigbiorczos¢ ze wzrostem gospodarczym, wyjasniajac motywy przedsigbiorcze, czyli opierajac
si¢ na podstawowych zatozeniach wspomnianego modelu EJ. Ich koncepcja uwzglednia trzy
kategorie zajecia zawodowego, takie jak: (i) przedsigbiorczos¢ (entrepreneurship): reprezen-
tujaca wlascicieli przedsigbiorstw oplacajacych pracownikow, (ii) samozatrudnienie (self-
-employment): reprezentujaca wiascicieli przedsigbiorstw niezatrudniajacych pracownikow
oraz (iii) wynagradzane zatrudnienie (paid employment). Te trzy kategorie zaj¢¢ zawodowych
odpowiadaja trzem klasom spolecznym, z ktorych najbogatsza to przedsiebiorczo$¢. Pierwotna
rola przedsigbiorczosci w tym modelu jest tworzenie bogactwa. Z kolei dystrybucja bogactwa
determinuje wybory zawodowe. Model przewiduje kilka $ciezek rozwojowych poszczegdlnych
gospodarek (Parker, 2009: 68-69): (i) kapitalistyczna (capitalist development process), w ktorej
wiekszo$¢ to pracownicy najemni, a tylko nieliczni to bogaci przedsigbiorcy, (ii) rzemie$lnicza
(artisanal development), w ktorej dominuje samozatrudnienie, z relatywnie niewielkim od-
setkiem pracownikéw najemnych, oraz (iii) zréwnowazong (equilibrium development), gdzie
wystepuje stosunkowo niewielka liczba pracownikdéw najemnych, ktérzy z natury sa stabo
optacani. Gawet (2004: 26) zauwaza, ze ,,w przypadku wysoko wynagradzanych pracownikéw
najemnych spodziewane zyski z wlasnej dziatalno$ci gospodarczej sa relatywnie nizsze niz
ich ptace, zatem cze¢sciej pozostaja oni w zatrudnieniu”. Przedsiebiorczos¢ w tej koncepciji jest
zatem naturalnym i jedynym zrédtem bogactwa spoteczenstw.

Aghion oraz Bolton (1997) zaproponowali model moralnego ryzyka (model of moral ha-
zard). W modelu AB kluczowg role odgrywa system finansowy, bowiem biedniejsi musza
podzieli¢ si¢ zyskiem z dziatalno$ci gospodarczej z instytucjami finansowymi, od ktorych
pozyczaja kapitat na uruchomienie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (Parker, 2009:
272). Rozwoj gospodarczy przyczynia si¢ do bogacenia si¢, dzigki czemu eliminowane sa
przeszkody w pozyczaniu kapitatu do inwestowania w dzialalno$¢ gospodarcza, co prowadzi
do sytuacji — typowej dla wspotczesnych gospodarek rozwinigtych — ze kazdy moze stac si¢
przedsiebiorcg (Parker, 2009: 69).

Lloyd-Ellis oraz Bernhardt (2000), odwotujac si¢ na powyzej oméwionych koncepcji, za-
proponowali model oparty na dystrybucji umiejetnosci przedsigbiorczych, ktore wplywaja
na wzrost i rozwoj gospodarczy. Wystepowanie umiejetnosci przedsigbiorczych zapewnia
odpowiednig liczbe utalentowanych przedsigbiorcoéw, a tym samym — trwaty wzrost gospo-
darczy. Z kolei niski stopien umiejetnosci przedsiebiorczych prowadzi do endogenicznych,
dhugookresowych cykli produkecyjnych. Nieutalentowani przedsigbiorcy wolg przej$¢ na ptatne
zatrudnienie. Odpowiednie umiejetnosci przedsiebiorcze sa dobrze optacane. Taka $ciezka
rozwojowa zapewnia transfer bogactwa od przedsigbiorcéw do pracownikéw najemnych (Par-
ker, 2009: 69).

Teorie oparte na technologiach
Teorie oparte na technologiach tacza dwa aspekty przyczynowo-skutkowe: wptyw poste-

pu technologicznego na wybor zajecia zawodowego zwigzanego z przedsigbiorczoscia oraz
wplyw postepu technicznego na przedsigbiorstwa ze wzgledu na ich klase wielkosci.
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Wedtug Schaffnera (1993) postep technologiczny powoduje wzrost oczekiwanych zyskow, ale
i wzrost ryzyka zaro6wno dla pracownikow, jak i przedsiebiorcow. Przedsigbiorcy zatrudniajacy
pracownikow z reguty przerzucaja to ryzyko na pracownikdw, ktdrzy sg stabiej optacani. Sytu-
acja ta determinuje wybor przedsigbiorca/pracownik, ktory tutaj moze dziata¢ dwubiegunowo.

Lazear (2005) uwaza, ze rozwoj technologiczny wymaga coraz to nowszych umiejetnosci
technologicznych, z czym lepiej sobie radza duze przedsigbiorstwa. Przedsigbiorczos¢ (cho¢
mierzona liczba MSP) spada, gdyz male przedsiebiorstwa sa mniej efektywne w realizacji
projektow wysokich technologii.

Garicano oraz Rossi-Hansberg (2006) w rozwoju technologii widza redukcj¢ kosztéw komu-
nikacji, co sprzyja temu, zeby duze przedsigbiorstwa upodabnialy si¢ do matych, ale w efekcie
sytuacja ta skutkuje spadkiem przedsi¢biorczosci (mierzonej w ten sam sposob). Jednoczesnie
postep technologiczny moze oddzialywaé wrecz przeciwnie. Ekonomia skali niekoniecznie
musi by¢ jedynym wiasciwym rozwigzaniem. Obnizenie kosztow produkcji powoduje wzrost
liczby matych przedsigbiorstw korzystajacych z rozwigzan technologicznych (Parker, 2009:
72), a tym samym — wzrost przedsigbiorczosci. Sa to przeciwstawne stanowiska, dla ktorych
brakuje jednoznacznych dowodow empirycznych.

Skoro rozwoj technologiczny prowadzi do wzrostu gospodarczego, powstaje zatem pytanie,
jak nalezy to mierzy¢. Jak zauwaza Florczak (2011), jednym ze sposobdw jest taczna efektyw-
no$¢ czynnikdéw produkceji (fotal factor productivity, TFP). Blau (1987) udowodnit, ze wzrost
TFP wystepuje w sektorach zdominowanych przez samozatrudnienie, a tym samym ,,jako
pierwszy badacz wykazal zwiazek TFP z przedsi¢biorczoscig” (Parker, 2009: 139). Z kolei
Acs, Audretsch oraz Evans (1994) wykazali, ze zaleznos¢ pomiedzy przedsigbiorczoscia a eg-
zogenicznym rozwojem technologicznym przyjmuje posta¢ U-krzywe;.

Teorie oparte na wiedzy
Teoria endogenicznego wzrostu (Romer, 1986) stanowi podstawe teorii opartych na wiedzy

laczacych przedsigbiorczo$¢ ze wzrostem gospodarczym. Tworzenie wiedzy przyspiesza two-
rzenie nowej wiedzy (knowledge spillover). Wiedza jest dobrem publicznym stymulujacym
przedsiebiorczos¢, bowiem to przedsigbiorcy wykorzystuja wiedze do dalszego rozwoju swoich
przedsigbiorstw. Z wiedzy wytworzonej przez jednych przedsiebiorcow (Sieja, Wach, 2008)
korzystaja inni (Schmitz, 1989). Wiedza jest transferowana i reprodukowana przez przedsie-
biorcow, a jej zrodta lezg w srodowisku akademickim oraz w prywatnych jednostkach badaw-
czo-rozwojowych. Cohen oraz Levinthal (1989) zauwazaja, ze sa trzy podstawowe sposoby
eksploatacji wiedzy:

* nowe przedsigwzigcia gospodarcze (okreslane jako przedsiebiorczosé),

» inwestycje kapitalowe typu corporate venturing,

» przedsicbiorstwa istniejace w sposob oportunistyczny.

Drucker (1976) uwazany jest za protoplaste paradygmatu gospodarki przedsigbiorcze;j.
Dostrzegal nadchodzace zmiany rewolucji przedsigbiorczej w swoim wizjonerskim artykule
z drugiej dekady lat 70. XX w., a nastepnie w polowie lat 80. rozwinat swoja koncepcje w zna-
nej ksiazce Innowacje i przedsigbiorczos¢ (Drucker, 1985). Termin ten zostat spopularyzowany
przez Audretscha i Thurika na poczatku XXI w. (2000, 2001, 2004), kiedy to dostrzezono
fundamentalng zmian¢ w kierunku gospodarki przedsiebiorczej (entrepreneurial economy).
Odejscie od dominacji duzych przedsigbiorstw w gospodarce, a tym samym powstanie gospo-
darczego fenomenu matych i srednich przedsigbiorstw, zaowocowato zmianami w procesach
internacjonalizacji przedsigbiorstw i globalizacji gospodarki $wiatowej. Utrata przewagi kom-
paratywnej duzych gospodarek rozwinigtych na rzecz krajow rozwijajacych si¢ — w zwigzku
z ich przewaga kosztowa w produkcji masowej — spowodowala reorientacj¢ strategiczng oparta
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na wiedzy, informacjach i innowacjach, w rezultacie czego w literaturze przedmiotu (Rachwat,
2013) i w praktyce gospodarczej spopularyzowat si¢ paradygmat gospodarki opartej na wiedzy
(knowledge-based economy). Jak zauwazaja Audretsch i Thurik (2000), ,,gospodarka, ktorej
przewaga komparatywna jest nowa wiedza, wymaga zupelnie innej struktury przemysto-
wej, jak rowniez wartosci ekonomicznych”, stad w reorganizacji gospodarek kluczowsg role
odegraly male i $rednie przedsigbiorstwa i wszelkie dziatania przedsigbiorcze, a podstawa
wzrostu gospodarczego stato si¢ — wedtug Audretscha (2009) — przedsigbiorcze spoteczen-
stwo (entrepreneurial society). ,,W gospodarce przedsiebiorczej opartej na wiedzy istotne dla
ksztaltowania polityki pytanie przesuwa si¢ od «Jak rzady moga zachg¢ca¢ przedsiebiorstwa
do wykorzystywania potencjatu rynkowego?» do «Jak rzady moga wspottworzy¢ otoczenie
wspierajace sukces i zywotno$¢ przedsigbiorstw?»” (Audretsch & Thurik, 2001: 31-32).

Podsumowanie
Analiza literatury ujawnita wystepujacy w niej chaos pojeciowy z zakresu przedsigbiorczosci.
O ile literatura dotyczaca przedsigbiorczosci w zasadzie dwutorowo pojmuje przedsigbior-
czo$¢: jako ceche ludzkiego dziatania oraz jako proces menedzerski w dwoch wariantach,
o tyle publikacje z ekonomii uwidaczniaja wyjatkowy brak konsensusu i precyzji pojeciowe;j
w tym zakresie. Mozna przyjac, ze trzy znaczenia, w ktérych przedsiebiorczo$¢ jest oma-
wiana w literaturze, nie budza zadnych zastrzezen: jako czwarty czynnik produkcji, jako
funkcja indywidualnego przedsiebiorcy oraz jako konkurencyjne zachowanie rzadzace ryn-
kiem. Niemniej jednak w przeciwienstwie do zarzadzania — gdzie przedsigbiorczos¢ na ogot
kwantyfikuje si¢ przez percepcje menedzerska, tworzac rézne wskazniki oparte na testach
psychologicznych i socjologicznych — ekonomia w zasadzie pozostaje bezradna, a takie proby
kwantyfikacji przedsiebiorczosci w skali gospodarki sa nie tyle bezzasadne, co niemozliwe.
Stad teoria ekonomii postuguje si¢ dwoma bardzo nieostrymi uproszczeniami, sprowadzajac
przedsigbiorczo$é albo do samozatrudnienia, albo do sektora MSP, co pozwala na operowanie
na danych statystycznych i ukazywanie wptywu przedsigbiorczosci na gospodarke realna.
Trzeba jednak pamietad, ze sa to uproszczenia i jasno nalezy to podkresla¢, albowiem uzywa-
nie pojecia przedsigbiorczo$ci jako synonimu wiasnej dziatalnosci gospodarczej czy sektora
MSP jest niedopuszczalne z perspektywy teorii przedsigbiorczo$ci. Taka trywializacja jest
bardzo razaca dla osoby zajmujacej si¢ naukowo przedsigbiorczo$cia, poniewaz jest typowa
dla jezyka potocznego.

Przeglad literatury wykazat ponadto, Ze ostatnie kilka dekad to okres ozywionego rozwoju
i rozkwitu licznych koncepcji oraz modeli ekonomicznych uwzgledniajacych przedsigbior-
czos$¢. Pobiezna analiza bibliometryczna wykazata mnogos$¢ prac naukowych wigzacych te dwa
pojecia — przedsiebiorczos¢ (entrepreneurship) oraz wzrost gospodarczy (economic growth)
— w réznych bazach danych?:
1) EBSCO Host: 5513 publikacji,
2) Emerald Insight: 8099 publikacji,
3) JSTOR: 7752 publikacje,
4) ScienceDirect: 13 999 publikac;ji,
5) Scopus: 1280 publikac;ji,
6) Spinger Link: 14 068 publikac;ji,
7) Web of Science: 1242 publikacje,
8) Willey Online Library: 15 902 publikacje.

2 Wyniki kwerendy z 9 lutego 2015 r.
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Przytoczone dane jednoznacznie wskazuja, ze w zasadzie niemozliwa jest petna kweren-
da tego problemu. Mozna jedynie dokonaé¢ pewnego selektywnego przegladu wazniejszych
publikacji, co jest jednocze$nie najwigkszym ograniczeniem badawczym metodologicznych
zatozen niniejszego artykutu. Podsumowujac, warto nadmienic, ze niniejszy tekst powstal na
podstawie kilku selektywnie dobranych ksiazek oraz kilkunastu artykutow, bez stosowania
szczegblowej procedury metodologicznej wyboru odpowiednich tekstéw przy uzyciu filtro-
wania w kwerendzie.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze pomimo licznych koncepcji oméwionych w artykule
wyraznie wida¢ fragmentarycznos¢ wiedzy naukowej w tym zakresie, stad — opierajac si¢ na
dotychczasowym dorobku — nalezy nadal poszukiwaé holistycznego rozwigzania zwigzku
przedsigbiorczos$ci z rozwojem spoteczno-gospodarczym, ktéry odpowiadatby restrykcjom
ekonomii gtownego nurtu. Warto zatem kontynuowac badania w tym zakresie, zwickszajac
zakres analizowanych prac.
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»Przedsi¢gbiorczy region” — zarys koncepcji w Swietle analizy roli
przedsiebiorczosci w krajowej strategii rozwoju regionalnego

“Entrepreneurial region” — an outline of the concept in the light of an analysis
of the role of entrepreneurship in the national strategy of regional development

Streszczenie

Rozwdj postaw przedsigbiorczych w spoleczenstwie oraz przedsigbiorczosci jako wyra-
zu aktywnosci przedsigbiorcow i menedzeréw firm jest uwazany za wazny czynnik rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionéw, szczegdlnie w krajach transformujacych swoje gospodarki.
Przedsigbiorczo$¢ odgrywa rolg gldwnie w przyspieszeniu wzrostu gospodarczego, generowaniu
impulsow do przemian strukturalnych gospodarki danego regionu oraz tagodzi skutki strukturalne-
go bezrobocia poprzez samozatrudnienie osob pozostajacych bez pracy. W tym kontekscie wazne
jest pytanie, jakie jest miejsce przedsigbiorczosci w strategiach rozwoju regionalnego. Przedmio-
tem artykutu jest prezentacja wynikoéw analizy polskiej Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2010—2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie pod katem obecnosci zapisoéw odnoszacych si¢ do
przedsigbiorczosci jako waznego czynnika rozwoju regionalnego. Na tle wynikow analiz podjeto
probe zarysowania koncepcji ,,przedsigbiorczego regionu”.

Abstract

Development of entrepreneurial attitudes in the society and entrepreneurship as an expression
of activity of entrepreneurs and managers of companies is considered as a particularly important
factor of the socio-economic development of regions, particularly in countries, which transform
their economies. Entrepreneurship plays its role mostly in accelerating the economic growth, gener-
ating pulses to the structural transformation of regional economy and alleviating the consequences
of structural unemployment through self-employment of the unemployed. In this context, it is im-
portant to ask about the place of entrepreneurship in regional development strategies. The subject
of the article is to present the results of analysis of the Polish National Strategy of Regional Devel-
opment 2010—2020: Regions, Cities, Rural Areas with respect of having provisions related to entre-
preneurship as an important factor stimulating the regional development. Against the background
of results of the analysis, the authors attempted to outline the concept of “entrepreneurial region”.

Stowa kluczowe: krajowa strategia rozwoju regionalnego; Polska; przedsigbiorczos¢; przedsigbior-
czy region; rozwoj regionalny
Keywords: entrepreneurship; entrepreneurial region; national strategy of regional development;
Poland; regional development

Wstep

Przedsigbiorczos¢ jest powszechnie traktowana jako jeden z podstawowych czynnikéw roz-
woju spotecznego i gospodarczego w uktadach przestrzennych o réznej skali (krajowych, re-
gionalnych, lokalnych). Szczego6lnego znaczenia nabiera ona w Polsce i innych krajach euro-
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pejskich transformujacych swoje gospodarki, zwlaszcza w warunkach kryzysu gospodarczego,
odgrywajac duza role w utrzymaniu dynamiki i przyspieszeniu wzrostu gospodarczego oraz
tagodzeniu skutkéw bezrobocia strukturalnego. Jak wskazali Z. Zioto i T. Rachwat (2012), wy-
nika to z faktu coraz wigkszej roli przedsigbiorcy w gospodarce, podejmujacego okreslone de-
cyzje dotyczace lokalizacji i kierunkéw rozwoju przedsigbiorstwa, ktdre poprzez swoje relacje
w uktadach przestrzennych wplywa na rozwoj badz recesje tych uktadéw. Procesy przemian
spoteczno-gospodarczych i kulturowych w réznego typu uktadach przestrzennych wynikaja
z podejmowania okreslonych decyzji, u podstaw ktorych lezy przedsigbiorczos¢ konkretnych
0s6b czy zespotow, w tym przedsiebiorcoéw i przedstawicieli wladz samorzadowych i central-
nych. Tym samym przedsigbiorczos¢ mozna traktowac jako jeden z podstawowych czynnikow
przemian przyczyniajacy si¢ do podnoszenia pozycji konkurencyjnej tych uktadow. Z posta-
wami przedsigbiorczymi mieszkancow zwigzana jest takze kreatywnosc¢ i zdolnos¢ do wdraza-
nia nowych idei do praktyki gospodarczej, co sprzyja rozwojowi innowacyjnosci, traktowanej
jako jeden z podstawowych czynnikdéw rozwoju spoteczno-gospodarczego i konkurencyjnosci
regionow w warunkach budowy gospodarki opartej na wiedzy (Gal 2005; Borowiec i in. 2009;
Dorocki, Jenner 2009; Golejewska 2012; Rachwat 2012; Zioto 2012a; Makieta 2013; Perto,
Debkowska 2013). Warto przy tym podkresli¢c za M. Kosata (2015) i K. Wachem (2015),
ze innowacyjno$¢ i orientacja przedsigbiorcza firm sa takze jednymi z podstawowych czyn-
nikow wptywajacych na umiedzynarodowienie dziatalnosci tych przedsigbiorstw, co wptywa
jednoczesnie na intensyfikacj¢ powigzan regionéw krajowych z zagranicznymi i podnoszenie
ich konkurencyjnosci w uktadzie migdzynarodowym. W tej sytuacji powstaje pytanie, na ile
dokumenty strategiczne odnoszace si¢ do rozwoju regionalnego i zwigzane z tym dziatania
wtadz publicznych uwzgledniaja te znaczaca role przedsiebiorczosci w rozwoju tych uktadow.
Wszak, jak zauwazyta M. Niedziotka (2010), rozwdj regionalny jest kluczowym aspektem
polityki ekonomicznej, jednoczesnie zwracajac uwagg, ze choc to rzad odgrywa najwazniejsza
role w procesie projektowania strategii rozwoju regionalnego, to jednak efektywne wdrozenie
polityki regionalnej wymaga przede wszystkim udziatu potencjatu lokalnego, co jest mozliwe
dzieki procesom decentralizacji wtadzy publicznej. Niemniej jednak punktem wyjscia jest do-
bra strategia rozwoju regionalnego.

W s$wietle powyzszych przestanek celem artykutu jest identyfikacja miejsca przedsigbior-
czo$ci w nowym paradygmacie polityki regionalnej oraz strategii rozwoju regionalnego na
podstawie Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010—2020: Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie (KSRR) (2010) i proba odpowiedzi na pytanie, czy zgodnie z KSRR przedsigbior-
czo$¢ jest waznym czynnikiem pobudzania rozwoju regionalnego. W pracy podjeto takze pro-
be¢ zarysowania koncepcji regionu przedsigbiorczego i sformutowania wnioskéw dla polityki
regionalnej, ktorej podstawa, jak si¢ wydaje, powinna by¢ wtasnie koncepcja regionu przed-
sigbiorczego. Gtoéwna metoda badawczg jest analiza dokumentow (zapiséw KSRR) oraz pi-
$miennictwa. Dla celéw analizy przyjeto szeroka definicje przedsigbiorczo$ci, obejmujaca nie
tylko funkcje przedsiebiorcy czy przedsigbiorstw sektora MSP, lecz takze przedsigbiorczosé
jako cech¢ osobowosci i postawe cztowieka.

Problematyka roli przedsi¢biorczosci w rozwoju regionalnym w $wietle literatury przedmiotu
Problematyka roli przedsigbiorczosci w rozwoju regionalnym byta przedmiotem zainteresowa-
nia wielu badaczy, zardbwno w kraju, jak i za granica, gdzie od lat podejmuje si¢ badania w tym
zakresie (np. Klasik 2005; Ochojski i in. 2005; Wach 2008; Acs 2010; Kola-Bezka 2010; Kucin-
ski 2010; Fritsch 2011; Wyrwich 2012; Zioto, Rachwat 2012; Makieta 2013; Qian i in. 2013).
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Autorzy w pierwszej kolejnosci zwracaja uwage na niejednoznaczno$¢ i wielowymiarowosé
badz polisemicznos$¢ (por. Brzozowski 2007) pojgcia przedsigbiorczosci, ktorego definicja
podlega ciagtej ewolucji (por. Ochojski i in. 2005). A. Gawet (2007) podkresla nawet, ze eko-
nomisci sg zgodni, iz brakuje kompleksowej i jednolitej teorii przedsiebiorczosci czy wrecz
jej definicji, co jest wynikiem wielowatkowosci podejmowanych zagadnien w pracach z tego
zakresu i interdyscyplinarnego charakteru tego fenomenu. Warto przy tym zwroci¢ uwage za
K. Wachem (2014a), ze przedsigbiorczos¢ jest rozpatrywana w literaturze przedmiotu wlasnie
jako fenomen spoteczny oraz dyscyplina naukowa. W badaniach naukowych (Wach 2012,
2014a) wyrdznia si¢ przede wszystkim nastgpujace funkcje przedsigbiorczosci: funkcje ryn-
ku, funkcje indywidualnego przedsigbiorcy, funkcje osobowosci oraz funkcje mikro-, matych
i $rednich przedsicbiorstw. W tym kontek$cie wazne jest wigc ustalenie, jak rozumiana jest
przedsigbiorczo$§¢ w rozwazaniach dotyczacych rozwoju regionalnego. Uzasadnionym wy-
daje sie by¢ poglad, ze w literaturze przedmiotu podejmuje si¢ glownie problematyke przed-
sigbiorczosci rozumianej jako tworzenie i rozw6j nowych firm (por. Gawet 2013) badz ak-
tywno$¢ matych i $rednich przedsigbiorstw jako czynnik rozwoju regionalnego (por. Klasik
2005). Warto podkresli¢, ze w ostatnim czasie podejmowana jest takze problematyka wplywu
przedsigbiorczo$ci mieszkancow (jako cechy osobowosci) na rozwoj spoleczno-gospodarczy.
W tej sytuacji podkresla si¢ znaczenie edukacji dla przedsi¢biorczosci (Wach 2007, 2013,
2014b; Kurek, Rachwat 2009; Zioto i in. 2015), w ktorej procesie ksztaltuje si¢ postawy przed-
sigbiorcze mieszkancow. Rozwazania odnoszace si¢ do istoty i definicji przedsigbiorczosci
sktaniajg rowniez ku zastanowieniu si¢, na ile uprawnione jest stosowanie terminu ,,przed-
sigbiorczos¢” (,,przedsigbiorczy/przedsigbiorcza™) w odniesieniu do uktadow terytorialnych.
W literaturze przedmiotu coraz czgsciej przymiotnik ,,przedsiebiorczy” odnosi si¢ nie tylko
do cztowieka, lecz takze do réznego typu organizacji (analogicznie np. do organizacji uczace;j
si¢ lub inteligentnej). Coraz czgsciej tez okreslenia o charakterze osobowym przypisywane sa
uktadom przestrzennym. Dobrym przyktadem jest tu koncepcja inteligentnego miasta — smart
city (Cieslik, Kotadkiewicz 2014). A. Ochojski i in. (2005) zwracajg uwage za Z. Barczykiem
(2004), ze coraz czesciej mowi sie nie tylko o przedsigbiorczym kierowaniu (entrepreneu-
rial leadership), zarzadzaniu czy wspotrzadzeniu (entrepreneurial governance), lecz takze
o przedsigbiorczej gospodarce, przedsigbiorczej spotecznosci, przedsigbiorczym miescie (en-
trepreneurial city) czy przedsiebiorczych gminach/samorzadach lokalnych (entrepreneurial
municipalities). Te dwa ostatnie okreslenia sa od dosy¢ dawna uzywane w literaturze przed-
miotu (zob. Hall, Hubbard 1996; Zheng 2011). Jednak w tym kontek$cie warto si¢ zastanowié,
na ile chodzi tu o ,,przedsiebiorczos¢” uktadow przestrzennych o réznej skali czy raczej o ,,du-
cha przedsigbiorczosci” wladz tych jednostek (por. Jarczewski 2007). Pojecie przedsigbior-
czego regionu jest rzadziej uzywane, cho¢ réwniez spotykane w literaturze przedmiotu (np.
Georgellis, Wall 2000; Klasik 2005; Berggren, Dahlstrand 2009). Pojecie to zostato spopula-
ryzowane w Europie dzigki projektowi European Entrepreneurial Region (EER), w ramach
ktérego wskazane zostajg 1—3 regiony unijne, ktore opracowaly wyjatkowe wizje dotyczace
rozwoju przedsiebiorczos$ci, niezaleznie od wielko$ci, bogactwa, kompetencji i aktualnego
poziomu konkurencyjnosci tych regionéw. Regiony charakteryzujace si¢ najbardziej przeko-
nujacymi i perspektywicznymi opracowaniami (propozycjami) strategii w zakresie rozwoju
przedsigbiorczo$ci uzyskuja specjalny tytut (label) — European Entrepreneurial Region of the
Year (Europejski Region Przedsiebiorczosci Roku). W 2014 roku tytut ten otrzymaty: region
stoteczny Portugalii — Lizbona, Irlandia Potnocna i hiszpanska Walencja. Lacznie w latach
2011-2014 tytut ten przyznano 15 regionom, przy czym zadnemu z Polski (EER 2014).
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Rozpatrujac kwesti¢ roli przedsigbiorczosci w rozwoju regionalnym, zdaniem K. Kucin-
skiego (2010), pojawiaja si¢ dwa podstawowe problemy badawcze i praktyczne: po pierw-
sze, jak istniejace w poszczegolnych regionach uwarunkowania prowadzania dziatalno$ci go-
spodarczej (przyrodnicze, spoteczne, ekonomiczne, techniczne, kulturowe i instytucjonalne)
wplywaja na przedsiebiorczosé, a po drugie — jak poprzez ksztattowanie i rozwoj przedsie-
biorczosci mozna wplywaé na poziom i strukture gospodarki poszczegoélnych regionéw, tak
aby stawaly si¢ bardziej spdjnymi elementami narodowej, europejskiej i globalnej przestrzeni
ekonomicznej. Z punktu widzenia celu niniejszej pracy kluczowe jest to drugie zagadnienie,
niemniej jednak nalezy zwroci¢ uwage, ze podejmowane prace badawcze w zakresie uwa-
runkowan rozwoju przedsi¢biorczosci prowadza do odkrywania coraz bardziej ztozonych za-
leznosci, a pojemno$¢ tej problematyki wydaje si¢ niewyczerpana. Analizowane sa coraz to
nowe czynniki tkwigce w otoczeniu zewnetrznym (§wiatowym, europejskim, krajowym) oraz
W przestrzeni regionu wplywajace na rozwdj przedsigbiorczosci. W ostatnim czasie szczegol-
ng uwage zwraca si¢ na uwarunkowania kulturowe (por. Glinka 2008; Brdulak, Jakubik 2010),
a takze na te zwigzane z ogdlnoswiatowym kryzysem gospodarczym (Zioto 2013). Dla celow
niniejszego artykutu szczegdlne znaczenie ma tu drugi, wyrdzniony przez K. Kucinskiego
(2010) obszar badawczy, ukierunkowany na analizy, jak przez $wiadome, z uzyciem odpo-
wiednich instrumentéw polityki, ksztaltowanie i rozwoj przedsiebiorczosci mozna wpltywaé
na poziom i strukture gospodarki poszczeg6lnych regionow. W tym zakresie powszechne jest
przekonanie, ze podstawg prosperity regiondw jest przedsigbiorczo$¢, co oznacza — zdaniem
A. Klasika (2005), ze zrodtem bogactwa regiondow sg przedsiebiorczy ludzie. Autor ten zwra-
ca uwage, iz laczne ujecie zdolnosci przedsigbiorczych i konkurencyjnych regiondéw pozwa-
la je traktowac¢ jako wspoldeterminanty ich trwalego rozwoju gospodarczego. Mozna zatem
wnosi¢, ze rozwdj przedsiebiorczosci wptywa na podniesienie konkurencyjnosci regionoéw,
co podkresla wielu autoréw, miedzy innymi Z. Makieta (2013), ktory stwierdza, ze celem
przedsigbiorczo$ci i innowacyjnosci regionalnej jest przede wszystkim wzrost konkurencyj-
nos$ci gospodarki regiondw. Zatem, jesli w strategii rozwoju regionalnego, opartej na tak zwa-
nym nowym paradygmacie polityki regionalnej, konkurencyjnos¢ stanowi, obok spojnosci
i sprawnosci, jeden z podstawowych filaréw triady tej polityki, nalezy oczekiwac, ze przed-
sigbiorczos$¢ bedzie zajmowacd znaczace miejsce, zardwno w analizie uwarunkowan rozwoju
regionalnego, jak i w celach (gtéwnych i szczegétowych) oraz dziataniach i wskaznikach mo-
nitorowania osiagniecia celow.

Miejsce przedsiebiorczosci w KSRR

Analiza zapis6w KSRR (2010) wskazuje na uwzglednienie problematyki przedsigbiorczosci
w polskiej strategii rozwoju regionalnego. Przedsiebiorczo$¢ w kontekscie otoczenia bizneso-
wego zostata uwzgledniona w nowym paradygmacie polityki regionalnej, ktéry wprowadza
nowe narzgdzia tej polityki (zamiast dotychczasowych subsydiow i pomocy publicznej kon-
centruje si¢ na otoczeniu biznesowym wraz ze zintegrowanymi instrumentami ,,migkkimi”
i,twardymi” oraz kapitatem spolecznym, sieciowaniem i lepsza koordynacja) (KSSR 2010:
15). Ponadto w nowym paradygmacie uwzgledniono nowych gtownych aktorow (dawniej byt
to rzad i samorzad wojewodztwa, aktualnie — obok wszystkich szczebli administracji i akto-
row spotecznych zostali wymienieni takze przedstawiciele biznesu).

Na 11 obszaréw wyzwan strategicznych zaden nie zawiera w swej formule akcentu z zakre-
su rozwoju przedsiebiorczosci (KSSR 2010: 24). Jedynie w prezentacji dotyczacej wzajem-
nych relacji poszczegolnych wyzwan strategicznych (terytorialnych i sektorowych) uwzgled-
niono zwickszenie powigzan Srodowisk biznesu, edukacji, nauki i kultury jako wypadkowa
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relacji miedzy lepszym wykorzystaniem potencjalow najwazniejszych osrodkéw miejskich
do kreowania wzrostu i zatrudnienia a poprawa jako$ci zasoboéw pracy (KSSR 2010: 25).

Przedsigbiorczo$¢ w wymiarze oceny poziomu jej rozwoju, a takze koniecznos$ci progresji
tego poziomu pojawia si¢ natomiast w opisie niektorych wyzwan strategicznych:

Wyzwanie 2. Zapewnienie spojnosci wewnetrznej kraju. Niedopuszczenie do nadmiernych
zroznicowan przestrzennych. Podpunkt b) zwiekszenie perspektyw rozwojowych na zapoznio-
nych obszarach wiejskich o najgorszych wskaznikach sytuacji spoteczno-gospodarczej i naj-
nizszym poziomie dostepu mieszkancow do ustug i dobr warunkujgcych mozliwosci rozwojowe
— niska przedsigbiorczos¢ (obok bardzo wysokiego zatrudnienia w rolnictwie, duzego odsetka
0s6b o niskim poziomie wyksztatcenia i niskich kwalifikacjach zawodowych, niskiego po-
ziomu instytucji publicznych, w tym administracji, niskiego poziomu inwestycji i niskiego
poziomu wyposazenia infrastrukturalnego) jest wymieniana jako ,,niekorzystny” wskaznik
mozliwo$ci rozwojowych (KSSR 2010: 32). ,,Stabe wskazniki przedsigbiorczo$ci” (rownole-
gle z bezrobociem i nadmiernym zatrudnieniem w nieefektywnym rolnictwie) stanowig przy-
czyne problemow spotecznych, a te prowadza do degradacji gospodarczej na znacznym ob-
szarze terenow wiejskich w wojewoddztwach wschodniej i péinocnej Polski (KSRR 2010: 34).
Konieczne jest miedzy innymi zwigkszenie dostgpu do ustug (w tym doradztwa biznesowego),
co pozwoli na obszarach wiejskich o najstabszych perspektywach rozwoju na zmniejszenie
zrdéznicowan w stosunku do $redniej krajowej i sytuacji w miastach (KSRR 2010: 34).

Wyzwanie 2. Podpunkt c) przeciwdziatanie zagrozeniu utraty dotychczasowych funkcji
spoteczno-gospodarczych niektorych obszarow miejskich i innych obszarow — niski poziom
przedsigbiorczo$ci wymieniony zostal jako jedno z negatywnych zjawisk gospodarczych
(obok bezrobocia i niskiej jakos$ci infrastruktury technicznej) w odniesieniu do niektorych ob-
szarow miejskich (Szczecin, £.6dz) i zurbanizowanych obszaréw przemystowych (Konurbacja
Gornos$laska) (KSRR 2010: 35).

Wyzwanie 2. Podpunkt d) zwiekszanie potencjatu rozwojowego i przeciwdziatanie margi-
nalizacji obszarow przygranicznych — wskazano na rozwoj przedsiebiorczosci jako efekt zni-
kajacych ograniczen w przeptywie dobr, osob, kapitatdéw i ustug, w odniesieniu do pogranicza
zwlaszcza z Niemcami, Czechami i Stowacja (KSRR 2010: 36).

Wyzwanie 5. Poprawa jakosci zasobow pracy — stwierdzono, ze poprawa w tym zakresie
powinna nastapi¢ miedzy innymi poprzez zwickszenie w duzych miastach powiazan $rodo-
wisk biznesu, edukacji, nauki i kultury (klastry, networking) (KSRR 2010: 51).

Wyzwanie 8. Wykorzystanie potencjatu kulturowego i turystycznego dla rozwoju regional-
nego — rozwoj przedsiebiorczosci zostat tutaj wymieniony (obok generowania nowych miejsc
pracy, podniesienia jako$ci zycia lokalnych spotecznos$ci, podwyzszenia konkurencyjnosci re-
giondéw) jako element zwickszania dynamiki rozwoju spoteczno-ekonomicznego kraju w wy-
niku rozwoju funkcji turystycznych na bazie atutow kulturowych i przyrodniczych (KSRR
2010: 62).

Przedsigbiorczos¢ zostala wyszczegdlniona (jednak tylko w przypisach) w odniesieniu do
zasad polityki regionalnej jako jedna z cech decydujacych o suwerennosci jednostki ludzkiej
(wraz ze swobodami obywatelskimi i gospodarczymi, innowacyjno$cig, prawem do autonomii
i samorealizacji, poczuciem odpowiedzialnosci za jako$¢ wlasnego zycia i za dobro wspdl-
ne, aktywnoscig spoteczng i polityczng sprzyjajaca tadowi demokratycznemu), bedacej jedna
z determinant spoteczenstwa demokratycznego (KSRR 2010: 51).

Przedsigbiorczos$¢ zostata uwzgledniona w Wizji rozwoju regionalnego Polski do roku 2020
w podpunkcie Spojnosé gospodarcza, spoleczna i terytorialna — w obszarach o najnizszym
poziomie rozwoju ma nastapic¢ rozwoj przedsigbiorczosci (wraz ze wzrostem aktywnosci go-
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spodarczej, naptywem inwestycji, zwigkszeniem liczby i poprawg jakosci miejsc pracy) w wy-
niku wsparcia procesow urbanizacyjnych, poprawy jakosci edukacji oraz zwickszenia dostepu
do ushug publicznych (KSRR 2010: 84).

Sposrdd zdefiniowanych trzech celéw polityki regionalnej do 2020 roku aspekt przedsie-
biorczosci zostat zasygnalizowany w opisie celu 1. — Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci
regionow (,, konkurencyjnosc¢”), w ktérym przewidziano horyzontalne wsparcie w kierunku
rozwoju konkurencyjno$ci calych regionéw, prowadzacej do integracji funkcjonalnej ob-
szarow wojewodztw. Wsparcie dotyczy¢ bedzie obszaréw polozonych poza funkcjonalnymi
osrodkami wojewoddzkimi i doprowadzi¢ ma miedzy innymi do zwigkszenia atrakcyjnosci
inwestycyjnej w tym rejonie i rozwoju instytucji otoczenia biznesu (KSRR 2010: 90). Tak
marginalne potraktowanie roli przedsigbiorczosci w celu odnoszacym si¢ do konkurencyjno-
$ci w kontekscie badan na temat relacji migdzy przedsiebiorczoscia a konkurencyjnoscia (por.
Klasik 2005) jest duzym zaskoczeniem. Przedsigbiorczo$¢ znalazta natomiast swoje miejsce
w opisie celu 3. — Tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji
dzialan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (,, sprawnos¢”). W ramach podniesienia
efektywnosci polityki regionalnej zaktada si¢ odejscie od bezposrednich dotacji bezzwrotnych
na rzecz wspierania rozwoju i wykorzystania tak zwanych instrumentéw rewolwingowych
(funduszy pozyczkowych, porgczeniowych), przynoszacych zwrot z poniesionych inwestycji
i dlugoterminowe korzysci gospodarcze i spoteczne (KSRR 2010: 91).

W niektorych szczegotowych kierunkach dziatan odpowiadajacych poszczegdlnym celom
uwzgledniono konieczno$¢ rozwoju poziomu przedsi¢biorczosci.

W kierunkach dzialan w ramach celu 1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regio-
now (,, konkurencyjnos¢”), Ad 1.2. Tworzenie warunkow dla rozprzestrzeniania procesow roz-
wojowych i zwiekszania ich absorpcji na obszary poza osrodkami wojewodzkimi, podpunkt
Ad 1.2.2. Wspieranie rozwoju i znaczenia miast subregionalnych przewidziano zapewnienie
finansowania dla przedsigbiorstw, poprawe jakosci i zwigkszenie oferty ustug okotobizne-
sowych, $wiadczonych przez publiczne i niepubliczne instytucje otoczenia biznesu (KSRR
2010: 105). W podpunkcie Ad 1.2.3. Petlniejsze wykorzystanie potencjatu rozwojowego obsza-
row wiejskich zatlozono bezposrednie wsparcie ukierunkowane na rozwoj przedsiebiorczosci
dla 0s6b odchodzacych z rolnictwa lub zamierzajacych zdywersyfikowac swoje zrodta utrzy-
mania (chodzi tu np. o agroturystyke czy przedsigbiorczo$¢ wykorzystujaca dziedzictwo ku-
linarne), co ma przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia zatrudnienia (KSRR 2010: 108). Przewidziano
tez wspieranie tworzenia instytucjonalnych warunkéw do zwigkszania inwestycji pozarolni-
czych na obszarach o niskiej konkurencyjnosci rolnictwa, co ma doprowadzi¢ do zwickszenia
zatrudnienia w sektorze pozarolniczym, miedzy innymi poprzez wspomaganie rozwoju inku-
batoréw przedsigbiorczosci (KSRR 2010: 109). W Ad 1.3. Budowa podstaw konkurencyjnosci
wojewodztw — dzialania tematyczne (horyzontalne) znalazlo si¢ siedem grup dziatan, sposrod
ktérych dwie wiaza si¢ z rozwojem przedsiebiorczosci. W Ad 1.3.3. Zwigkszanie mozliwo-
Sci wprowadzania rozwiqzan innowacyjnych przez przedsiebiorstwa i instytucje regionalne
uwzgledniono ,,partnerski, bezposredni i powszechny” kontakt $wiata biznesu z gléwnymi
osrodkami naukowymi i badawczymi w kraju i na §wiecie. W osrodkach regionalnych nalezy
zwigkszy¢ udziat srodkow prywatnych (przedsiebiorstw) w finansowaniu B+R (KSRR 2010:
114). W Ad 1.3.4. Wspieranie rozwoju instytucji otoczenia biznesu (IOB) zaktada si¢ zmiang
sposobu wspierania istniejacych i nowo zaktadanych przedsi¢biorstw — ma to polegac nie na
bezposrednim dotowaniu poszczegdlnych przedsigbiorstw, ale raczej na tworzeniu warunkow
do rozwoju przedsigbiorstw i na rozwijaniu atrakcyjno$ci inwestycyjnej (KSRR 2010: 114).
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Rozwdj przedsiebiorczosci znalazt swoje miejsce w kierunkach dziatan w ramach reali-
zacji celu 2. Budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszarow
problemowych (,,spojnos¢”), Ad 2.1. Wzmacnianie spojnosci w ukiadzie krajowym wraz
z nastepujacymi dziataniami: wzmacnianie istniejacej sieci miast i wspomaganie urbanizacji,
rozwo6j zasobdw ludzkich i kapitalu spotecznego, tworzenie infrastrukturalnych i instytucjo-
nalnych warunkéw do zwigkszania poziomu inwestycji i wzrostu wydajnosci pracy (KSRR
2010: 121). Rozwoj zasoboéw ludzkich i kapitatu spotecznego ma nastepowac migdzy innymi
poprzez wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci (doradztwo, wsparcie i zachgty finansowe,
szkolenia) (KSRR 2010: 122). W Ad 2.2. Wspieranie obszarow wiejskich o najnizszym pozio-
mie dostgpu mieszkancow do dobr i ustug warunkujgcych mozliwosci rozwojowe wskazano na
potrzebe zapewnienia partnerstwa i wspotpracy sektora publicznego i prywatnego (wspotpra-
ca wladz wszystkich szczebli z sektorem przedsigbiorstw), a takze na potrzebe propagowania
przedsigbiorczo$ci, migdzy innymi poprzez wspieranie tworzenia innowacyjnych przedsig-
biorstw na obszarach wiejskich, co umozliwi tam dywersyfikacj¢ gospodarcza (KSRR 2010:
125). W Ad 2.3. Restrukturyzacja i rewitalizacja miast i innych obszarow tracqgcych dotych-
czasowe funkcje spoteczno-gospodarcze zostato przewidziane wsparcie dla osrodkéw (miast)
znajdujacych si¢ w szczegodlnie trudnej sytuacji ze wzgledu na rézne czynniki, w tym niski
poziom przedsiebiorczosci. Wsparcie to uwzglednia dziatania nakierowane na poprawe jako-
$ci kapitatu ludzkiego, migdzy innymi poprzez pobudzanie przedsigbiorczosci i innowacyjno-
$ci (KSRR 2010: 130). W Ad 2.4. Przezwycigzanie niedogodnosci zwigzanych z polozeniem
obszarow przygranicznych, szczegolnie wzdtuz zewnetrznych granic UE zaklada si¢ wsparcie
lokalnej przedsigbiorczos$ci (obok poprawy dostepnosci do ustug i sieci transportowych oraz
komunikacyjnych), co ma przyczyni¢ si¢ do rozwoju i promowania wspdlnego wykorzystania
(przez sasiadow z panstw graniczacych) infrastruktury lokalnej, ochrony wspélnego dziedzic-
twa naturalnego i kulturalnego, turystyki, zapobiegania zagrozeniom naturalnym i technicz-
nym, wsparcia powigzan mi¢dzy obszarami miejskimi i wiejskimi oraz zmniejszania izolacji
(KSRR 2010: 132). Wzrost przedsigbiorczosci zostal wymieniony jako jedna z miar sukcesu
realizacji celu 2. (KSRR 2010: 136). Zaskakujace wydaje si¢ to, ze nie zostal on uwzgled-
niony jako jedna z miar sukcesu realizacji w celu 1., odnoszacym si¢ do konkurencyjnosci.
Wskazniki przedsigbiorczosci nie zostaty jednak zaliczone do wskaznikdéw monitorowania
realizacji catej KSRR. Jedynie we wskaznikach monitorowania celu 1. w zakresie budowy
podstaw konkurencyjnosci wojewddztw (dzialania tematyczne) pojawia si¢ wskaznik: Licz-
ba nowo zarejestrowanych podmiotow gospodarki narodowej ogolem w sektorze prywatnym,
w tym osoby fizyczne prowadzqce dzialalnos¢ gospodarczq, spotki handlowe, spotki handlowe
z udziatem kapitalu zagranicznego. Zalozono jednak mato realne, okoto 6-krotne wzrosty war-
tosci tych wskaznikow do 2020 roku w poréwnaniu z rokiem bazowym 2008 (KSRR 2010:
157). W zestawie wskaznikdw monitorowania celu 2., zwigzanego ze spdjnoscia, pojawia si¢
wskaznik Liczba podmiotow gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON na
1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym (15—64 lata), w tym na obszarach strategicznej
interwencji dla zapewniania spojnosci (Polska Wschodnia) oraz — w miastach i innych obsza-
rach tracqcych dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze (KSRR 2010: 158—159).

W systemie realizacji KSRR nie ma w zasadzie odniesien do przedsi¢biorczos$ci, przyjeto
jedynie, ze instytucje wdrozeniowe KSRR zaktadaja zdolnos$¢ do wdrazania postepowan zin-
tegrowanych o tak zwanym skomplikowanym charakterze, do ktérych zaliczono miedzy inny-
mi przedsiewzigcia wymagajace taczenia nauki z biznesem (KSRR 2010: 190). Warto zwrécié
uwage, ze w KSRR nie ma zadnych odniesien do edukacji w zakresie przedsiebiorczosci, cho¢
jak wspomniano wczesniej, jej rola w opinii wielu badaczy wydaje si¢ coraz wigksza. Wynika
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to z faktu, iz przedsiebiorczos¢ zostala zaliczona do jednej z o$miu tak zwanych kompetencji
kluczowych w systemie edukacji (Dorocki, Borowiec-Gabry$ 2014). W tym kontekscie Z.
Makieta (2013) wymienia jako jeden z celéw szczegotowych dzialan na rzecz wzmocnienia
przedsigbiorczo$ci regionalnej, niezb¢dnych do prawidtowego rozwoju, wzmacnianie przed-
sigbiorczych i innowacyjnych umiejetnosci oraz postaw mieszkancéw w celu wzmocnienia
postaw konkurencyjnych, a takze wspieranie programow rozwoju kreatywnosci i przedsie-
biorczosci dla dzieci i mtodziezy oraz na uczelniach wyzszych.

Cho¢ z wnioskéw z prac tematycznych grup roboczych przygotowujacych analizy i reko-
mendacje dla celéw sformutowania KSRR wynikaja jednoznaczne rekomendacje na rzecz
stworzenia instrumentéw wspierania rozwoju przedsigbiorczosci w regionach, zapisy KSRR
sa w tym zakresie bardzo ogdlnikowe i lakoniczne, a tym samym nie prowadza do wzmac-
niania regionalnych §rodowisk przedsigbiorczosci, ktore zdaniem A. Ochojskiego i in. (2005)
w coraz wigkszym stopniu wyznaczaja kierunek rozwoju regionéw, a ich tozsamos$¢ moze
dostarcza¢ dlugotrwatej przewagi konkurencyjnej lub ja ograniczaé.

Zarys koncepcji funkcjonowania ,,przedsi¢biorczego regionu”

W sytuacji marginalizacji roli przedsigbiorczosci w KSRR wydaje si¢ konieczne, aby zmienié¢

cele 1 wzmocni¢ zapisy strategii odnoszace si¢ do przedsigbiorczosci, a takze wdrozy¢ od-

powiednie instrumenty, ktore przyspiesza rozwoj regionalny. Zmiany te moga opieraé si¢ na

koncepcji ,,przedsiebiorczego regionu”, czyli regionu:

* 7z wizja przedsigbiorczosci (zapisang w dokumentach strategicznych),

+ aktywnego w zakresie przyciagnigcia zewnetrznych i wzmocnienia endogenicznych czyn-
nikéw rozwoju przedsigbiorczosci, szczegolnie sektora MSP,

» opartego na systemie silnych powigzan miedzy aktorami zycia gospodarczego,

* wyposazonego w sprawnie dziatajace instytucje i infrastrukturg otoczenia biznesu, jak row-
niez instytucje edukacyjne, wdrazajace programy ksztalcenia w zakresie przedsiebiorczosci

z udziatem pracodawcow na wszystkich poziomach edukacji formalnej i w ksztatceniu usta-

wicznym (lifelong learning).

Ksztaltowanie si¢ i funkcjonowanie takiego regionu zachodzi w okreslonych uwarunko-
waniach (ryc. 1): makroekonomicznych, politycznych, prawnych, a takze tych wynikajacych
z potozenia geograficznego. Duzy wplyw na jego funkcjonowanie ma réwniez jako$¢ syste-
mu edukacji, gldownie na poziomie uniwersyteckim, szczegolnie jesli instytucje szkolnictwa
wyzszego dziataja zgodnie z koncepcja ,,uniwersytetu przedsiebiorczego” (Sam, van der Sijde
2014; Wisniewska 2014; Wach 2014c).

Wazniejsze sktadowe tego typu regionu obejmuja: wizj¢ takiego regionu zapisang w stra-
tegii, ktora odnosi si¢ nie tylko do sektora przedsiebiorstw, lecz takze obejmuje jego spo-
lecznos¢, zgodnie z nowa, holistyczng perspektywa podejscia do planowania strategicznego,
jako$¢ przywodztwa (zarzadzania) i wspotrzadzenia, sprawno$¢ administracji oraz zdolno$é
do kooperacji z jednostkami nizszego szczebla. Warto zwroci¢ uwagg, ze taka wizja koncen-
truje si¢ na szansach w otoczeniu, a nie na barierach do przezwyci¢zenia. Niezwykle wazna
sktadowa sa innowacyjne, konkurencyjne przedsigbiorstwa, rozwijajace si¢ rowniez w wa-
runkach turbulencji otoczenia (tak jak w ostatnim czasie w latach ogélnoswiatowego kryzysu
gospodarczego), a takze dobrze rozwinigta sie¢ instytucji otoczenia biznesu, w tym sektora
B+R oraz inkubatoréw przedsiebiorczosci. Kolejnym elementem tego typu regionu jest wy-
sokiej jakosci system edukacji, ktérego jednym z wazniejszych celow jest ksztattowanie kre-
atywnosci i postaw przedsigbiorczych, a w konsekwencji wysokiej jakosci, aktywnego kapi-
talu ludzkiego, z duzym udzialem ,,klasy kreatywnej” (por. Stryjakiewicz, Stachowiak 2010).
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Ryc. 1. Zarys koncepcji funkcjonowania ,przedsigbiorczego regionu”

Uwarunkowania ksztaltowa-
nia si¢ i funkcjonowania PReg

Skutki (efekty)
funkcjonowania PReg

uwarunkowania makroekono-

wejscie na Sciezke ciaglego

miczne ($wiatowe, europej- rozwoju (podtrzymywalnego —
skie, krajowe) sustainable)
potozenie geograficzne, zmiana struktur regionalnych
dostepnos¢ komunikacyjna oraz awans gospodarczy,
i sasiedztwo spoteczny i kulturowy

korzystny wizerunek (image)
regionu, prowadzacy
do wzrostu jego atrakcyjnosci
jako miejsca inwestycji
i zamieszkania

uwarunkowania polityczne,
w tym polityka UE i krajowa
w zakresie przedsigbiorczosci
i rozwoju regionalnego

instrumenty prawne i do-
kumenty strategiczne (UE,
krajowe)

wzrost konkurencyjnosci
i ksztaltowanie marki regionu

poprawa jakosci zycia
mieszkancow, m.in. poprzez
wigksze mozliwosci inwestycji
W poprawe warunkow zycia
materialnego i duchowego

jakos¢ systemu edukacji,
szczegolnie na poziomie
uniwersyteckim, przygotowu-
jacego do zycia w warunkach
GOW

wzrost spojnosci terytorial-
nej i budowanie tozsamosci
regionalnej

Zrodto: opracowanie wiasne.

W efekcie region taki wchodzi na Sciezke ciagltego rozwoju (sustainable) 1 podnosi swoja
konkurencyjno$¢, gdyz przedsigbiorczos¢ jest bez watpienia jednym z no$nikéw zdobywa-
nia i utrzymywania przewagi konkurencyjnej. Nastepuje zmiana struktur regionalnych, w tym
struktury produkcji, warto$ci dodanej brutto i zatrudnienia. Wptywa to na korzystny wize-
runek (image) regionu, prowadzacy do wzrostu jego atrakcyjnosci jako miejsca inwestycji
i zamieszkania, w efekcie czego ksztattuje si¢ jego marka. Ponadto nastgpuje poprawa jakosci
zycia mieszkancow, mig¢dzy innymi poprzez wigksze mozliwosci inwestycyjne w celu popra-
wienia warunkow zycia materialnego i duchowego, wzrasta tez jego spojnos¢ terytorialna,
a takze budowana badz rozwijana jest specyficzna tozsamo$¢ regionalna.

Podsumowanie i wnioski

Analiza zapisow KSRR wskazuje, ze wdrazana z jej pomocg zmiana paradygmatu polityki re-
gionalnej uwzglednia takze zmiang instrumentow jej prowadzenia, co oznacza mi¢dzy innymi,
ze zamiast dotychczasowych subsydiow i pomocy publicznej koncentruje si¢ ona na otoczeniu
biznesowym, wprowadza takze ,,nowych”, kluczowych aktorow tej polityki, migdzy inny-
mi przedstawicieli biznesu. W KSSR brak jest bezposrednich odwotan do przedsigbiorczosci
w sformutowanych kluczowych jedenastu wyzwaniach i gtéwnych celach, z wyjatkiem celéw
szczegblowych nizszego rzedu: 1.3.3. Zwigkszanie mozliwosci wprowadzania rozwigzan inno-
wacyjnych przez przedsigbiorstwa i instytucje regionalne, 1.3.4. Wspieranie rozwoju instytucji
otoczenia biznesu (I0B), natomiast nawigzania takie mozna znalez¢ w opisach poszczego6lnych
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wyzwan, celow i kierunkéw dziatan. Szczeg6lng uwage zwrdécono na rozwdj przedsigbiorczo-
$ci na obszarach wiejskich, zwlaszcza tych o utrudnionym rozwoju, i relatywnie sporo miejsca
poswiecono potrzebie wsparcia instytucji otoczenia biznesu. W wielu wypadkach zapisy te
maja jedynie charakter pewnych wtracen i uzupelnien, nie stanowia natomiast istoty danego
celu czy dziatania. Nie uwzgledniono zupelnie problematyki edukacji dla przedsigbiorczosci
w jakimkolwiek typie szkot, w tym takze na poziomie uniwersyteckim czy ksztalcenia przez
cate zycie, chocby w odniesieniu do polityki o§wiatowej i szkolnictwa wyzszego. Takie mar-
ginalne podejs$cie do problematyki roli przedsigbiorczosci w rozwoju regiondéw w podstawo-
wym dokumencie polityki regionalnej nalezy uzna¢ za nie najlepsze rozwigzanie, réwniez
ze wzgledu na to, ze w warunkach polskich nie sformulowano odrgbnej, krajowej strategii
rozwoju przedsigbiorczosci.

W tej sytuacji konieczna wydaje si¢ modyfikacja dokumentow strategicznych lub oparcie
nowej strategii w kolejnym horyzoncie czasowym na koncepcji ,,przedsigbiorczego regionu”.
Wdrozenie takiej koncepcji jest uwarunkowane zastosowaniem podejscia strategicznego do
polityki rozwoju regionalnego z punktem ci¢zkosci potozonym na ksztaltowanie przedsiebior-
czych i jednoczesnie konkurencyjnych regionéw. Oznacza to, zdaniem A. Klasika (2005), for-
mutowanie dwoch komplementarnych strategii regionalnych, czyli strategii przedsi¢cbiorczej,
koncentrujacej si¢ na stymulowaniu procesow kreacyjnych, i konkurencyjnej, wzmacniajacej
atrakcyjnos¢ regionu. Wydaje si¢ wigc konieczne, aby w dokumentach polityki regionalnej ta-
kie podejscie, obejmujace nie tylko strategie podniesienia konkurencyjnosci, lecz takze przed-
sigbiorczosci regionéw, bylo zastosowane. Warto rowniez rozwazy¢é wykorzystanie takiego
podejscia w strategicznym programowaniu rozwoju poszczegoélnych regiondw, zapisujac je
w strategiach wojewddzkich. Powinno si¢ ono opiera¢ na zastosowaniu szeregu wskaznikow
powiazanych z przedsigbiorczo$cia, a nie tylko podstawowych wskaznikow dotyczacych licz-
by nowo powstalych czy zarejestrowanych firm przypadajacych na mieszkanca badz ogolnej
liczby ludnosci w wieku produkeyjnym.
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Streszczenie

Artykut odnosi si¢ do mechanizméw programowania rozwoju przedsigbiorczosci przez samorzad
terytorialny. Osadzony jest zatem w problematyce zarzadzania strategicznego w instytucjach pu-
blicznych. Przyktad przedsigbiorczosci, jako elementu potencjatu endogenicznego podlegajacego
interwencji strategicznej, wybrano ze wzgledu na role tego zjawiska, podkreslang nie tylko w opra-
cowaniach naukowych, lecz takze w wielu dokumentach strategicznych i praktyce samorzadowe;j.
Podstawowym celem opracowania jest zatem okreslenie atrybutow skutecznego mechanizmu wspie-
rania przedsiebiorczosci przez instytucje samorzadu terytorialnego. W realizacji postawionego celu
pomocne sg studia literatury dotyczace takich zagadnien, jak: przedsigbiorczos¢, zarzadzanie stra-
tegiczne czy przetozenie koncepcji governance i New Public Management na praktyke zarzadzania
rozwojem JST. Wyjasniajac problem, nie ograniczono si¢ tylko do rozwazan teoretycznych, postuzono
si¢ rowniez badaniem metoda case study.

Na podstawie przeprowadzonej analizy sformutowano wnioski dotyczace optymalnej procedury
programowania rozwoju przedsigbiorczosci na poziomie samorzadu terytorialnego. Opisano zaréwno
narzg¢dzia oddziatywania na przedsigbiorczosc, jak i zasady planowania oraz controllingu podejmo-
wanych dziatan. Sformutowano rowniez inne zalecenia dotyczace samego mechanizmu okreslania
odpowiedzialnosci za realizacj¢ celow zwigzanych z oddziatywaniem na sfer¢ przedsigbiorczosci.
Odnoszac si¢ do tych kwestii, uwzgledniono wystepujacy w Polsce trojstopniowy podziat wiadzy
terytorialnej, a wigc poziom: regionu, powiatu oraz gminy.

Abstract

The article refers to the planning of entrepreneurship development by local self-governments. It
is therefore embedded in the issues of strategic management in public institutions. The example
of entrepreneurship as part of the endogenous potential of strategic intervention was chosen be-
cause it emphasised the role of this phenomenon not only in scientific studies, but also in a number
of strategic documents and local self-government practices.

The primary purpose of this article is therefore to define the attributes of an effective mechanism
for supporting entrepreneurship by local self-government institutions. What is helpful in pursu-
ing this objective, are literature studies on such issues as entrepreneurship, strategic management,
or the transfer of the concept of governance and New Public Management to local self-government
development management practice. Clarification of the issue has not been narrowed down only to
theory. Content analysis was also performed with respect to the strategic documents and the case
study method was also employed.
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On the basis of the analysis performed, conclusions were drawn regarding the optimal procedure for
programming entrepreneurship development at the local self-government level. The study also de-
scribes both the impact on entrepreneurial tools and principles for planning and controlling the actions
taken. Other recommendations have also been formulated regarding the mechanism for determining
responsibility for achieving objectives related to the impact on the sphere of entrepreneurship. The
three-tier territorial division of power occurring in Poland (and therefore level: region, county and
municipality), has been taken into account in addressing these issues.

Stowa kluczowe: planowanie strategiczne; przedsigbiorczo$¢; samorzad terytorialny; strategie roz-
woju; zarzadzanie strategiczne

Keywords: entrepreneurship; local self-government; strategic management; strategic planning; strat-
egies of development

Wstep

Duze znaczenie, jakie ma przedsi¢biorczo$¢ dla proceséw rozwojowych, nie podlega dyskusjom.
Mozna wrgez mowic o tworzeniu si¢ paradygmatu gospodarki przedsigbiorczej (Wodecka-Hyjek,
2013; Carree, Thurik, 2003; Audretsch, Thurik, 2004). Podkresla si¢ w nim rol¢ przedsigbior-
czosci traktowanej jako endogeniczny czynnik rozwojowy (Wach, 2008), bazujacy zarowno
na jakosci kapitalu ludzkiego oraz spotecznego, jak i zasobow rzeczowych czy finansowych.
W literaturze wymienione zjawisko rozumie si¢ wieloptaszczyznowo, wykorzystujac nie tylko
podejscie psychologiczne, socjologiczne i menedzerskie, lecz takze ekonomiczne. Z punktu
widzenia niniejszego artykutu warto si¢ skupi¢ na przedsigbiorczosci traktowanej jako jeden
z fundamentow gospodarki przedsigbiorczej, a wigc wykorzystujac perspektywe ekonomiczna.

Majac swiadomos¢ roli przedsigbiorczosci w kreowaniu wzrostu gospodarczego, nalezy
ja bra¢ pod uwagg jako wazny obszar oddzialywania prowadzonej przez instytucje publiczne
polityki gospodarczej, a w pewnym zakresie takze spotecznej. Stad tez zarowno na poziomie
systemu krajowego czy systemow regionalnych, jak i lokalnych, pojgcie przedsigbiorczosci
pojawia si¢ bardzo czgsto. Dazenie do jej wspierania obserwowane jest w wielu dokumentach
strategicznych, w tym m.in. w:

* Strategii na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spo-

tecznemu Europa 2020,

» Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci,

* Strategii Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoleczenstwo, konkurencyjna gospodarka, spraw-
ne panstwo,

 Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki,

* Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie,

* Strategii Rozwoju Kapitalu Ludzkiego,

* strategiach regionalnych, w tym regionalnych strategiach innowacji,

* strategiach lokalnych powiatow i gmin.

Czgste wskazywanie przedsigbiorczosci jako obszaru szczegdlnego zainteresowania w ra-
mach réznego typu strategii rozwojowych oraz na réznych poziomach systemu gospodarczego
wskazuje na potrzeb¢ zajgcia si¢ problemem programowania rozwoju tego zjawiska. Temat
ten wpisuje si¢ w bardziej ogdlne zagadnienie dotyczace mechanizmoéw zarzadzania strate-
gicznego na poziomie administracji publicznej. W niniejszym artykule skupiono si¢ glownie
na aktywno$ci instytucji regionalnych i lokalnych, wskazujac na ich potencjalnie niezwykle
istotng rol¢ w tworzeniu Srodowiska sprzyjajacego przedsigbiorczosci (Szewczuk i in., 2011;
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Potoczek, 2013). Wyjasniajac mozliwos¢ wplywu samorzadu na omawiane zjawisko, wykorzy-
stano powszechnie akceptowang koncepcj¢ governance i New Public Management, odnoszace
si¢ do sposobow i zasad funkcjonowania instytucji publicznych w otoczeniu (Jezowski, 2002;
Wawrzyniec, 2010). Warto takze wzia¢ pod uwage wyzwania stojace przed samorzadami w zwigz-
ku z doskonaleniem standardéw kontroli zarzadczej i wdrazaniem budzetowania zadaniowego.

Celem, ktory postawiono w artykule, jest zidentyfikowanie i okreslenie atrybutow skutecz-
nego mechanizmu wspierania przedsigbiorczosci przez instytucje samorzadu terytorialnego na
poziomie regionalnym i lokalnym. W badaniach wykorzystano studia literatury, w tym analize
tresci dokumentow strategicznych w zakresie programowania rozwoju przedsigbiorczosci.
Skupiono si¢ tutaj na kilku podstawowych aspektach. Po pierwsze, przedstawiono przedsig-
biorczos¢ z perspektywy potencjatu endogenicznego. Nastgpnie opisano role samorzadu w pro-
gramowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Odniesiono si¢ m.in. do podstaw prawnych
dotyczacych zardwno kwestii programowania rozwoju, jak i prowadzenia polityki w zakresie
rozwoju przedsi¢biorczosci na poszczegodlnych szczeblach samorzadu terytorialnego. W dalszej
kolejnosci dokonano przegladu wybranych strategii rozwoju, identyfikujac zawarte w nich
zapisy dotyczace wspierania przedsiebiorczos$ci. W ostatnim podrozdziale artykutu opisano
mechanizm programowania przedsigbiorczosci, opierajac si¢ na analizie case study wybranego
samorzadu terytorialnego. Zaobserwowane rozwigzania uogdlniono w postaci schematu stano-
wigcego pewnego rodzaju wytyczng do procesu programowania rozwoju w JST.

Przedsiebiorczos¢ jako istotny element potencjalu endogenicznego JST
Przedsigbiorczo$¢ analizowana z punktu widzenia ekonomii moze by¢ traktowana jako pew-
nego rodzaju atrybut gospodarki (systemu gospodarczego). Takie podejscie otwiera droge do
wykorzystywania takich okreslen, jak przedsi¢biorcza gospodarka (Entrepreneurial Economy)
(Adretsh, Thurik, 2004). Mozna zatem stwierdzi¢, ze przedsigbiorczo$¢ jest elementem sktado-
wym gospodarki regionalnej czy lokalnej. Co wigcej, jest to element na tyle istotny, ze wptywa
na specyfike pozostatych wymiaréw potencjatu, np. na poziom potencjatu antropogenicznego,
poziom innowacyjnosci, zamoznos¢ obywateli czy dochody instytucji publicznych (Henrek-
son, Stenkula, 2010; Caree, Thurik, 2010). Jest wiec wzgledem nich dominujacy. Rozwijajac
przedstawiong kwesti¢, warto zatem odpowiedzie¢ na nastgpujace pytania:

+ Jakie elementy wchodza w strukture potencjatu systemu gospodarczego?

» Z czego wynika dominujaca rola przedsi¢biorczosci wzgledem innych elementéw sktadaja-

cych si¢ na system gospodarczy, a zatem i na gospodarke w catosci?

Odpowiadajac na pierwsze pytanie, nalezy przyjac¢, ze tempo i kierunki rozwoju gospodar-
czego zalezg od jakos$ci oraz struktury potencjatu endogenicznego. Zdolnos$¢ do budowania
warto$ci dodanej na danym terenie powoduje wzrost jakosci zycia mieszkancow przez stop-
niowe podnoszenie ich poziomu zamozno$ci. Warto podkresli¢, ze wspotczesne gospodarki,
zwlaszcza rozwinigte, majg coraz czesciej charakter gospodarek lekkich, opartych na wiedzy.
Zmniejsza si¢ wiec znaczenie procesOw stricte zwigzanych z przetwarzaniem surowcow, rosnie
natomiast waga wytworow intelektu — innowacji o r6znym charakterze (Leydesdorff, 2006).
Zmieniajg si¢ takze warunki konkurowania w zwigzku z rosngca zalezno$cia wzajemng gospo-
darek oraz swobodnym i masowym przeplywem kapitatéw miedzy nimi. W takim $rodowisku
przedsiebiorczo$¢ odgrywa fundamentalng rolg jako zjawisko niezbedne do kreowania wysoce
konkurencyjnych i innowacyjnych zachowan.

! JST — jednostka samorzadu terytorialnego.
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W proponowanym tutaj ujeciu przedsigbiorczos¢ nalezy rozumiec¢ jako zjawisko, ktore trudno
utozsamia¢ wytacznie z sektorem MSP. Ta whasnie definicja przedsiebiorczosci, jako zdolnosci
do inicjowania przedsigwzie¢ gospodarczych, dominuje w strategiach polskich JST. Formutujac
strategie, warto jednak omawiane zjawisko interpretowac znacznie szerzej, uwzgledniajac co
najmniej jego cztery wymiary:

+ sektor MSP (w szczegolnosci przedsigbiorczo$é indywidualng),
» przedsi¢biorczo$¢ akademicka,

* intraprzedsi¢biorczos¢,

» przedsigbiorczo$¢ zespotowa (kooperacyjng).

Pierwszy z wymienionych obszaréw przedsi¢biorczosci nasuwa si¢ w sposob naturalny jako
jeden z podstawowych kierunkéw oddzialywania strategicznego. Rozwéj sektora MSP stanowi
fundament tworzenia si¢ klasy $redniej, najwazniejszej w spoteczenstwach demokratycznych.
Jest to takze korzystne z perspektywy sytuacji na rynku pracy, poniewaz przedsigbiorczos¢
indywidualna, ktérej efektem jest zalozenie firmy, a wiec samozatrudnienie, ogranicza podsta-
wowy problem o charakterze spoteczno-ekonomicznym: bezrobocie. Warto podkresli¢, ze ten
obszar przedsigbiorczosci jest stosunkowo tatwy do monitorowania ze wzgledu na dostepnosé
danych statystycznych.

Niezwykle istotne znaczenie ma réwniez drugi wymiar przedsi¢biorczosci, szczegdlnie
na poziomie regionalnym, w ktérym dziataja uczelnie. Chodzi tutaj o rozwdj aktywnosci go-
spodarczej przedstawicieli $wiata nauki, w tym pracownikow akademickich, w zakresie upo-
wszechniania wiedzy w praktyce gospodarczej. W polskich warunkach obserwuje si¢ znaczny
potencjal rozwoju osrodkéw akademickich, wynikajacy z upowszechnienia si¢ modelu uczelni
ukierunkowanej na komercjalizacje. Wtadze lokalne i regionalne powinny by¢ zatem zaintereso-
wane udraznianiem kanatéw wspolpracy miedzy osrodkami naukowymi a przedsiebiorstwami
i innymi uczestnikami zycia gospodarczego. Moga w ten sposob zwigkszy¢ intensywnos¢ two-
rzenia innowacji na danym terenem, co wpisuje si¢ w formulg rozwoju gospodarki innowacyjnej
i opartej na wiedzy.

Kolejny wskazany obszar przedsigbiorczosci to intraprzedsigbiorczo$¢, a wiec zjawisko
o charakterze wewnatrzorganizacyjnym (Wolcott, Lippitz, 2007). Jego rozwazanie w kontekscie
aktywnosci instytucji publicznych, wbrew pozorom, nie jest nieporozumieniem. Wrecz przeciw-
nie, nalezy wprowadzi¢ ten wymiar, zwlaszcza przy analizie rozwoju intraprzedsi¢biorczos$ci
pracownikoéw administracji samorzadowej. Stworzenie warunkéw do kreatywnego dzialania,
wykraczajacego poza waskie ramy dziatan narzuconych ustawowo, wydaje si¢ by¢ koniecz-
nym elementem zmian w sposobie zarzadzania rozwojem spoteczno-gospodarczym. Trudno
oczekiwac pozytywnych efektow i skutecznosci we wsparciu przedsiebiorczosci lokalnej czy
regionu, gdy instytucje beda dziataty wedtug utartych schematow. Wykonywanie wylacznie
dziatan narzuconych ustawowo, nawet jesli wigze si¢ ze sprawnym przebiegiem procedur ad-
ministracyjnych, nie bedzie wystarczajace do kreowania procesow rozwojowych.

Warto takze wprowadzi¢ przedsi¢biorczo$¢ zespotowa — sieciowa, kooperacyjng — jako wy-
miar istotny z punktu widzenia systemu gospodarczego. Chodzi w niej szczegdlnie o dziatania,
ktdére przynajmniej w pewnym stopniu doprowadzaja do wykreowania powiazan o charakterze
klastrowym. Wspotczesna gospodarka ma charakter sieciowy, a klastry staja si¢ integralnym
elementem zycia spoteczno-gospodarczego (Harmaakorpi, 2010). Mozliwosci wptywu samo-
rzadu na otoczenie s3 tutaj realne i potencjalnie do§¢ znaczne. Co wiecej, czgsto na poziomie
samorzadow tego typu aktywnos$¢ moze si¢ sprowadzi¢ do wykorzystania tzw. instrumentow
pozafinansowych, ktére generuja koszty w postaci zaangazowania pracownikow lub zasobow
rzeczowych, nie powoduja jednak znacznych wydatkéw inwestycyjnych. Tworzenie si¢ kla-
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strow powinno by¢ zatem jednym z istotnych przejawdw implementacji interwencji strate-
gicznej na kazdym poziomie samorzadu, a w szczego6lnosci na poziomie gmin i wojewodztw.
Przedstawiony wyzej opis przedsigbiorczosci z punktu widzenia polityki rozwoju
spoteczno-gospodarczego samorzadéw moze stanowié¢ podstawe do dalszych rozwazan.
W szczegoblnoscei nalezy sie zastanowié¢ nad innymi elementami potencjatu oraz nad ich zwiaz-
kiem z przedsigbiorczoscia. Przyja¢ mozna, ze potencjat endogeniczny zawiera elementy po-
grupowane w czterech gtownych wymiarach, jako:

* potencjat spoteczenstwa,

» potencjat gospodarki,

* potencjalt srodowiska (antropogeniczny i srodowiska naturalnego).

Przedsigbiorczo$¢ wchodzi w sktad potencjatu gospodarczego. Mozna tutaj rozwazaé
jeszcze takie elementy, jak innowacyjnos¢ czy zgromadzone w danym miejscu materialne
i ludzkie zasoby produkcyjne. W tym ujgciu przedsiebiorczos¢ nalezy traktowac jako pewnego
rodzaju site sprawcza pozytywnych zmian (Zlotan, Audretsh, 2010). W kazdym z wymienio-
nych wyzej wymiardw przedsigbiorczos¢ prowadzi do uzyskania efektow w postaci nowych,
innowacyjnych rozwigzan oraz bardziej efektywnego wykorzystania dostgpnego potencja-
hu produkeyjnego. Szczegolnie rolg te dostrzegaja wybitni mysliciele, tacy jak Drucker czy
Schumpeter, ktoérzy wskazuja na to, iz umozliwia ona wykorzystywanie szans rynkowych oraz
kreatywne tworzenie nowych rozwigzan na gruncie istniejagcych i mniej uzytecznych (Drucker,
2002; Schumpeter, 1995). Przedsigbiorczos¢ doprowadza do szybszego i trwalszego rozwoju
spoteczno-gospodarczego dzigki:

* tworzeniu si¢ nowych podmiotéw gospodarczych,

+ skutecznej implementacji wiedzy do praktyki gospodarczej,

» wdrazaniu innowacji zarowno w przedsigbiorstwach, jak i w instytucjach publicznych,

+ efektywnemu przenoszeniu cze$ci tancucha warto$ci z poziomu firmy na poziom powigzan
kooperacyjnych.

Warto jednak pamigtac¢ o tym, ze przedsigbiorczos¢ ma swoje zroédla w wymiarze spotecz-
nym. Takie jej elementy, jak kapitat ludzki i spoteczny wplywaja znaczaco na jakos¢ zachowan
ludzkich. Rozwdj kompetencji, w tym stricte ekonomicznych, z cala pewnosciag stymuluje
postawy przedsiebiorcze, utatwiajac ich uzewnetrznienie w postaci zaktadania wlasnych firm,
komercjalizacji wynikéw badan czy wielu innych dziatan podejmowanych w ramach wymie-
nionych wymiarow przedsiebiorczosci. To przejécie z psychologicznego do behawioralnego
wymiaru przedsiebiorczosci jest mozliwe gldownie w sprzyjajacym otoczeniu spotecznym.
Spoteczenstwo obywatelskie, w ktorym relatywnie niskie sa bariery dla kreatywnosci i in-
nowacyjnos$ci oraz w ktorym wspiera si¢ aktywnosc¢ i determinacj¢ w realizacji celow, z cata
pewnoscig stanowi dobra baze dla przedsigbiorczos$ci jako zjawiska o charakterze ekonomicz-
nym (Potoczek, Pyrzyk, 2013).

Z drugiej strony przedsigbiorczo$¢ moze by¢ takze determinantg potencjatu antropogenicz-
nego i srodowiska naturalnego. Jej wptyw nie jest jednak jednoznaczny, gtownie ze wzgledu
na trudnos¢ w wyeliminowaniu negatywnych skutkéw antropogenezy dla przyrody. Przedsie-
biorczos¢, prowadzac do intensywnego wytwarzania wartosci dodanej, sprzyja bogaceniu si¢
spoteczenstwa, a zatem prowadzi takze do intensyfikacji rozwoju potencjalu antropogenicznego.
Jednocze$nie generuje to roéwniez negatywne skutki w postaci zanieczyszczenia srodowiska
naturalnego oraz ograniczenia terenow przyrodniczych. Warto o tym pamigtaé, tworzac stra-
tegie rozwoju, ktore co do zasady muszg mie¢ charakter zrownowazony. W tworzeniu planéw
rozwojowych zachodzi wigc istotna sprzeczno$¢ migdzy réznymi celami rozwojowymi, ktora
nalezy rozstrzyga¢ na podstawie przyjetych priorytetow strategicznych.
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Bardzo waznym, z punktu widzenia autoréw niniejszego artykutu, jest kolejny element
srodowiska, czyli potencjat instytucjonalny. Mozna go utozsamia¢, w ujg¢ciu szerokim, z oto-
czeniem okolobiznesowym albo, w ujeciu waskim, z jakoscig administracji publicznej. Takie
ograniczone rozumienie wymienionego elementu przyjeto w niniejszym tekscie. Nalezy pod-
kresli¢, ze administracja samorzadowa dysponuje szeregiem instrumentdw, za pomoca ktorych
jest w stanie determinowac kazdy z elementdéw potencjatu endogenicznego, w tym przedsigbior-
czo$¢. Mozna je podzieli¢ na dziatania o charakterze finansowym: dochodowe i wydatkowe,
oraz pozafinansowym: dziatania o charakterze inicjacyjnym i sieciowym (Potoczek, 2013).
W wigkszosci przypadkéw maja one jednak charakter posredni, a wiec pozwalaja wptywac
na warunki rozwoju przedsigbiorczo$ci: klimat, jako$¢ infrastruktury itd. Istnieja oczywiscie
takze narzedzia bezposredniego oddziatywania, np. podatki od nieruchomosci, podatki docho-
dowe w specjalnych strefach ekonomicznych czy bezposrednie wsparcie przedsigbiorczosci
z programéw Unii Europejskiej. Skutecznos$¢ i efektywnos¢ ich wykorzystania uzalezniona jest
od wielu czynnikow. Cze$¢ z nich wynika z otoczenia krajowego 1 wigze si¢ w szczegolnosci
z jakoscig prawa oraz relacjami miedzy administracjg centralng a samorzadowa, a takze miedzy
administracja publiczna a przedsi¢biorcami (aktualnymi i potencjalnymi). Nie ulega jednak
watpliwosci, ze samorzad, po kilkunastu latach funkcjonowania w obecnym, tréjszczeblowym
uktadzie, jest juz dojrzaly instytucjonalnie. Trzeba wigc oczekiwaé umiejetnego rownowaze-
nia dzialan zwigzanych z zapewnianiem wykonywania obowigzkow okre§lonych ustawowo
z dziataniami, ktére wykraczaja poza te ramy, a koniecznych z punktu widzenia kreowania
proceséw rozwojowych.

Podstawy aktywnos$ci samorzadu w zakresie programowania przedsiebiorczos$ci
Ksztaltowanie warunkow sprzyjajacych rozwojowi przedsigbiorczosci nalezy do podstawo-
wych celow samorzadu terytorialnego, zar6wno na szczeblu regionalnym, jak i lokalnym. Jest
to uzasadnione ze wzgledu na opisane wczesniej aspekty zwiazane z ksztattowaniem rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Tego typu aktywno$¢ powinna by¢ takze osadzona w systemie praw-
nym determinujacym dziatania samorzadow. Mozna si¢ o tym przekonaé, dokonujac krotkiego
przegladu podstawowych aktéw prawnych, takich, jak: Ustawa o samorzqdzie wojewodztwa,
Ustawa o samorzgdzie powiatowym oraz Ustawa o samorzqdzie gminnym.

W pierwszej z wymienionych ustaw okresla si¢ m.in. zakres dzialalno$ci samorzadu woje-
wodztwa, zarbwno w wymiarze strategicznym, jak i operacyjnym. W art. 11 Ustawy o samo-
rzqdzie wojewodztwa (1998) wskazuje sie na konieczno$§¢ okreslania strategii rozwoju, ktora
powinna uwzglednia¢ m.in. takie cele, jak:

* pobudzanie aktywnosci gospodarczej,
* podnoszenie poziomu konkurencyjno$ci i innowacyjnosci gospodarki wojewodztwa.

Programujac rozwdj gospodarczy, kazdy z samorzadow powinien si¢ odnosi¢ do wymienio-
nych wyzej obszaréw, okreslajac takze dziatania niezbedne do ich osiagniecia. Dla przykladu
w Strategii Rozwoju Wojewodztwa — Podkarpackie 2020 uwzgledniono cala wiazke celow ukie-
runkowanych na rozwoj przedsiebiorczosci lub jej otoczenia, w ramach Priorytetu I: Konkuren-
cyjna i innowacyjna gospodarka (Strategia Rozwoju Wojewddztwa. .., 2013). Sformutowane tam
cele szczegotowe uwzgledniajg aspekt kreowania otoczenia innowacyjnego (przedsi¢biorczosé
akademicka, intraprzedsiebiorczos$¢ i przedsigbiorczo$¢ sieciowa). Wymieniony juz art. 11
wskazuje na zadania w zakresie polityki rozwoju wojewodztwa, ktére obejmuja:

* tworzenie warunkow rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy,
* wspieranie rozwoju nauki i wspdtpracy miedzy sfera nauki i gospodarki,
* popieranie postepu technologicznego oraz innowacji.
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Zapisy odnoszace si¢ do aktywnosci samorzadu wojewodzkiego na poziomie strategicznym
nie sa jednak w petni przenoszone na poziom dzialan operacyjnych, co w rzeczywisto$ci nieco
utrudnia bezposrednie zaangazowanie si¢ w proces wspierania przedsigbiorczosci. Wérod zadan
o charakterze wojewodzkim, w art. 14 Ustawy o samorzgdzie wojewddztwa, nie wymienia si¢
bowiem takich, ktore odnosityby si¢ bezposrednio do sfery gospodarczej czy stricte ktoregos
z wymiaréw przedsigbiorczosci.

Samorzady na poziomie lokalnym — powiatowe i gminne — nie majg ustawowo narzuconego
obowiazku tworzenia strategii. Zwyczajowo jednak w wigkszosci tego typu jednostek w Polsce
tworzy si¢ roznego rodzaju dokumenty strategiczne, w tym gltéwne, ktore okresla si¢ najczgsciej
jako strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Ustawa o samorzgdzie powiatowym naktada
natomiast na tego typu jednostki zadania publiczne o tzw. charakterze ponadgminnym. Podobnie
jak w przypadku wojewddztw, rowniez tutaj sposrod 26. zadan wymienionych w art. 4 zadne nie
dotyczy bezposrednio spraw zwigzanych ze wspieraniem rozwoju potencjatu gospodarczego,
a zatem takze przedsigbiorczosci.

Mimo braku obowigzkéw prawnych znaczna cze$¢ powiatdow w dokumentach strategicznych
odnosi si¢ do problematyki rozwoju przedsigbiorczosci, okreslajac nawet cele w tym obszarze.
Przyktadem moze by¢ tutaj Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Nowotarskie-
20 2015-2020. W dokumencie tym odniesiono si¢ do przedsigbiorczosci w kilku punktach. Po
pierwsze, okreslono obszar pod nazwa Powiat przedsiebiorczy i innowacyjny, podkreslajac tym
samym wazna rol¢ tego wymiaru rozwoju. W analizie priorytetdw rozwojowych wskazano takze
przedsicbiorczos$¢ jako element najwazniejszy, zas innowacyjno$¢ przedsigbiorstw znalazta si¢
na czwartym miejscu pod wzgledem istotnosci (Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Powiatu..., 2014).

Najpetniejszy katalog zadan publicznych zostat jednak okreslony na poziomie gminy, ktora
stanowi podstawowy typ jednostki samorzadowej. Zgodnie z art. 6. Ustawy o samorzqdzie
gminnym do jej zakresu dzialania naleza ,,wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw”. W art. 7 opisano najwazniejsze — zda-
niem ustawodawcy — zadania wlasne gminy, wsrod ktorych réwniez nie wymieniono dziatan
bezposrednio zwigzanych z oddziatywaniem czy to na sfere gospodarcza, czy na przedsiebior-
czo$¢ lub innowacyjnosc.

Niezaleznie od tego samorzady na poziomie gminnym takze umieszczaja w dokumentach
strategicznych odniesienia do przedsigbiorczosci. Przyktadem moga by¢ tutaj Gliwice, ktore
W znacznym stopniu opieraja swoja strategie na polityce kreowania przedsiebiorczosci i inno-
wacyjnos$ci. Odniesienia do tych obszarow znajduja si¢ w wizji rozwoju do 2022 r., w ktora
wpisuje si¢ dazenie do utrzymania wysokiego tempa rozwoju gospodarczego, bycia liderem
w zakresie wdrazania gospodarki innowacyjnej oraz podsycania lokalnego potencjatu przed-
sigbiorczosci, rowniez w wymiarze akademickim (Strategia Zintegrowanego..., 2011). Budo-
wa nowoczesnych struktur gospodarczych jest takze pierwszym celem strategicznym miasta.
Przektada si¢ to na formutowanie celéw oraz programoéw strategicznych. W badanym miescie
stworzono program adresowany do przedsigbiorczo$ci pod nazwa Przedsiebiorcze Gliwice.

Oczywiscie, na kazdym z wymienionych poziomow samorzadu terytorialnego, mimo braku
bezposredniego odniesienia do przedsiebiorczosci w ustawach podstawowych (w szczego6l-
nos$ci w nawigzaniu do listy zadan publicznych), istnieje mozliwos$¢ realizacji na poziomie
operacyjnym zadan ukierunkowanych na rozwdj przedsicbiorczosci. Po pierwsze, moga one
mie¢ charakter projektow wspolfinansowanych z Unii Europejskiej, a ukierunkowanych np. na
kreowanie samozatrudnienia, tworzenie powigzan kooperacyjnych czy rozwoj wspotpracy nauki
z gospodarkg. Po drugie, istnieje mozliwos¢ wspierania rozwoju przedsiebiorczosci w ramach
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innych zadan publicznych, np.: zapewnienia tadu przestrzennego, edukacji publicznej, infra-
struktury komunikacyjnej, infrastruktury komunalnej, pobudzania aktywnosci obywatelskie;j,
wspierania kultury.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze istnieje rozdzwick miedzy potrzebami dlugofalowej po-
lityki rozwojowej, w tym zwiazanej z oddzialywaniem na sfer¢ gospodarki, a prawnym osa-
dzeniem biezacego dziatania w tym zakresie. Ustawodawca, przez zdefiniowanie katalogu
zadan publicznych wykonywanych na poszczegélnych poziomach samorzadu terytorialnego,
wskazuje bowiem kierunek wydatkowania srodkow finansowych i koncentracji innych zaso-
bow: ludzkich i materialnych. Z tego wynikaja konsekwencje w postaci okreslonych rozwigzan
organizacyjnych w instytucjach samorzadowych. Struktury organizacyjne, a zatem takze opisy
stanowisk pracy i zakresy czynnosci poszczegélnych pracownikéow, odzwierciedlaja bowiem
merytoryczny zakres dzialania danej jednostki samorzadowej. W takiej sytuacji, mimo odno-
szenia si¢ do przedsigbiorczosci w strategiach rozwoju, realizacja skoordynowanej polityki
w tym zakresie jest bardzo trudna. Wdrozenie zapisow strategicznych wymaga bowiem ich
przetozenia na realne dziatania — procesy i projekty — oraz realng odpowiedzialno$¢ — komorki
lub stanowiska odpowiedzialne za koordynacje wdrozenia polityki rozwoju w zakresie przedsie-
biorczosci. Uwagi stanowig inspiracj¢ do budowania ogolnego modelu programowania rozwoju
przedsigbiorczos$ci, ktory zniweluje luke w obszarze systemu prawnego za pomoca rozwigzan
proceduralnych i wewnatrzorganizacyjnych.

Model programowania przedsi¢biorczosci przez samorzad terytorialny

W niniejszym rozdziale przygotowano zatozenia dotyczace procesu programowania przedsie-
biorczo$ci, uwzgledniajac zalozenia orientacji zadaniowej organizacji (Strojny, 2012, 2013).
Tego typu podejscie uwzglednia nastepujace elementy:

* strategi¢ opartg na priorytetach,

¢ budzetowanie zadaniowe,

* system zarzadzania projektami,

» system kontroli zarzadczej,

 struktur¢ macierzowa,

» proefektywnosciowy system wynagrodzen,

* specjalistyczny system I'T wspomagajacy zarzadzanie zadaniami (Strojny, 2012).

Ryc. 1. Schemat modelu programowania rozwoju przedsigbiorczosci przez samorzad terytorialny
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Maja na uwadze wyzej wymienione elementy, mozna przygotowac schemat modelu progra-
mowania przedsigbiorczo$ci, uwzgledniajac zardwno aspekt strategiczny, jak i jego przetozenie
na wymiar taktyczny i operacyjny zarzadzania (rys. 1).

Punktem wyjs$cia w proponowanym modelu jest przyjecie zalozenia, ze strategia rozwoju
jednostki samorzadu terytorialnego odnosi si¢ do kreowania pozytywnych zmian w ramach
wewnetrznego potencjatu rozwojowego (Dziemianowicz, 2012). Dzigki odpowiednio zaplano-
wanym i realizowanym zadaniom mozliwe jest uzyskanie oczekiwanych efektow, ktore odpo-
wiadajg przyjetym celom strategicznym i taktycznym?. W takim podejéciu nalezy przyjaé, ze
istnieje taki obszar potencjalu endogenicznego, ktéry dotyczy bezposrednio zjawiska przedsie-
biorczosci. Warto w strategii zdefiniowac, co w danej jednostce rozumie si¢ pod tym pojeciem.
Jesli przedsigbiorczo$é jest uwzgledniona jako element potencjatu, to w analizie strategicznej
nalezy poddaé ocenie sytuacje w tym obszarze. Warto tutaj zastosowa¢ bardziej zaawansowane
postepowanie oparte na procedurze badan porownawczych — element metody benchmarkingu,
polegajacej na doskonaleniu si¢ przez porownywanie si¢ i inspirowanie rozwigzaniami wyko-
rzystywanymi przez innych (Boxwell, 1994). Dzi¢ki temu uzyskuje si¢ obiektywna oceng nie
tylko dotyczaca kierunku i tempa zmian wewnetrznych, lecz takze ich poréwnanie ze zmianami
zachodzacymi w pozostatych jednostkach. Taka analiza umozliwia zidentyfikowanie specy-
ficznych warunkéw wewngtrznych panujacych we wzorcowym samorzadzie — takim, ktory
uzyskuje najlepsze efekty rozwojowe. Na tej podstawie nalezy zdefiniowac wszystkie elementy
w cze$ci strategii poswigconej programowaniu rozwoju (planom rozwojowym).

Pierwszym krokiem jest tutaj sformutowanie wizji, a wigc opisu docelowego stanu osia-
gnietego w danej jednostce samorzadowej na koniec okresu programowania (Gawronski,
2010). W ramach wizji warto odnie$¢ si¢ do stanu przedsiebiorczosci, wskazujac na wartosci
jej wybranych parametrow, np. stan sektora MSP. Nastepnie nalezy zweryfikowa¢ priorytety
strategiczne. Dobrym rozwigzaniem jest wykorzystanie elementéw potencjatu rozwojowego
zidentyfikowanych w fazie analizy. Jedna z metod, ktdra umozliwia oceng istotnosci poszcze-
golnych elementéw potencjatu, jest metoda AHP (Analytic Hierarchy Process) (Saaty, 2000,
2014; Prusak, Stefanow, 2014). Jest to jedna z eksperckich metod podejmowania decyzji. W wy-
niku jej zastosowania mozliwe jest uzyskanie rankingu priorytetow.

Przyjmujac, ze przedsigbiorczo$¢ nalezy do najwazniejszych obszardéw interwencji stra-
tegicznej, nalezy przejs¢ do okreslenia celow o charakterze strategicznym. W prezentowanej
w niniejszym artykule koncepcji cele te majg charakter ogélny, a ich pomiaru dokonuje si¢ za
pomoca danych statystycznych. Moga one by¢ sformutowane w nastgpujacy sposob:

* liczba podmiotow sektora prywatnego w ... r. na poziomie min. ... stanu z 2013 r.,
* udziat spotek handlowych w podmiotach sektora prywatnego powyzej ...% na koniec ... 1.

Samorzad nie dysponuje najczesciej narzedziami, ktdére umozliwilyby osiagnigcie tak sfor-
mutowanych celow strategicznych. Dlatego tez majg one raczej charakter kontekstowy i okres-
laja og6lna kondycje jakiego$ obszaru potencjatu endogenicznego, np. przedsiebiorczosci.
Ich wyznaczenie pozwala na monitorowanie sytuacji w danej jednostce samorzadowej przez

2'W przyjetej koncepcji cele strategiczne okresla sie raczej na czas realizacji strategii. Maja one takze
raczej charakter kontekstowy — wiaza si¢ z ogoélna kondycja rozwojowa jednostki samorzadowej. Na-
tomiast cele taktyczne moga by¢ formutowane na okres trwania programu rozwojowego. Sa rowniez
bardziej szczegdtowe 1 bezposrednio odnosza si¢ do narzedzi, ktorymi dysponuje samorzad terytorialny
danego szczebla. Musza one zatem bezposrednio dotyczy¢ dziatan, ktore zostang podjete w ramach
implementacji strategii (programy i projekty).
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poréwnywanie si¢ do jednostek benchmarkowych w trakcie realizacji strategii. Dlatego tez wy-
korzystanie danych statystycznych jako miernikoéw celow strategicznych wydaje si¢ konieczne.
Samorzad terytorialny ma jednak ograniczony zakres dzialania, zatem cele strategiczne moze
realizowaé zazwyczaj posrednio, przez podejmowanie innych dziatan, np. inwestycji, promo-
cj¢ produktéw lokalnych, inicjowanie powigzan klastrowych itd. W odniesieniu do prioryte-
towych obszaréow zadania te powinny mie¢ charakter programéw rozwojowych. Program to
takie przedsiewzigcie dtugookresowe, ktore skupia wiele projektow realizowanych w réznym
czasie, ale ukierunkowanych na realizacje¢ danego celu strategicznego (Datkowski i in., 2009).
W takim ujeciu programowanie strategii powinno si¢ opiera¢ glownie na zdefiniowaniu wigzki
programo6w rozwojowych oraz okresleniu dla nich takich celéw taktycznych, ktorych realizacja
przetozy si¢ na realizacje celu strategicznego. Przyktadowe cele taktyczne w ramach programu
ukierunkowanego na rozwoj przedsiebiorczosci mozna sformutowaé nastepujaco:

* do ...r. rozpocznie dziatalno$¢ min. ... klastrow ...,

* do ...r. rozpocznie dziatalno$¢ min. ... inkubatoréw przedsiebiorczosci,

e do 2022 r. uruchomionych zostanie min. ... spétdzielni socjalnych.

Wprowadzenie strategii opartej na podejsciu zadaniowym, a wiec wykorzystujacej progra-
my rozwojowe jako gtéwne narzedzie oddzialywania na otoczenie, ma pewne konsekwencje
w odniesieniu do calego systemu organizacyjnego instytucji samorzadowych. Po pierwsze,
program nalezy zaplanowac zgodnie z podejsciem projektowym (systemem zarzadzania pro-
jektami). W szczegolnosci trzeba stworzy¢ planowana liste projektow w ramach programu
rozwojowego, nastepnie przygotowaé harmonogram ich realizacji oraz podstawowe zatozenia
budzetowe. Tak stworzony budzet programu stanowi cz¢$¢ budzetu strategii i powinien znalez¢é
odzwierciedlenie w budzecie rocznym samorzadu, ktory réwniez powinien by¢ opracowany
w ukladzie zadaniowym. Wowczas uzyskuje si¢ spojnos¢ miedzy planowaniem finansowym na
poziomie strategicznym a biezacymi decyzjami finansowymi w danym roku budzetowym. Ze
wzgledu na duza ztozono$¢ procesu planowania oraz konieczno$¢ operowania znaczng iloscia
danych warto wykorzysta¢ specjalistyczne oprogramowanie IT, pozwalajace na automatyzacje
harmonogramowania i budzetowania.

Kolejnym waznym aspektem jest okreslenie odpowiedzialno$ci za dany obszar oddziatywa-
nia strategicznego. W przypadku podej$cia proponowanego w artykule osobg odpowiedzialng
za rozw0j przedsigbiorczos$ci jest kierownik programu rozwojowego ukierunkowanego na ten
element potencjatu rozwojowego. Autorzy tekstu sugeruja, zeby osoba pehiaca te funkcje
nalezata do wyzszego lub $redniego kierownictwa: kierownik jednostki badz jego zastepca,
kierownik jednostki organizacyjnej albo kierownik komorki organizacyjnej. Co wigcej dzialania
zwigzane z koordynacja polityki rozwojowej dotyczacej wsparcia przedsigbiorczosci powinny
zosta¢ wpisane w zakres obowigzkoéw na tym stanowisku. Wartym uwagi, cho¢ trudnym do
wdrozenia w samorzadzie, jest proefektywnosciowy system wynagrodzen. Powinien istnie¢
zwigzek migdzy wysokos$cig wynagrodzenia a skuteczno$cia osiggania celow przyjetych w stra-
tegii. Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie takiego rozwigzania powoduje jeszcze jeden skutek
w postaci motywowania do aktywnosci i kreatywnosci. Moze zatem wigzac¢ si¢ z rozwojem
intraprzedsiebiorczos$ci w instytucjach samorzadu terytorialnego.

Prezentowany model programowania strategicznego wykorzystuje przyktad przedsigbior-
czosci, ale ma charakter ogdlny i dotyczy calej strategii. Jego wdrozenie udraznia proces za-
rzadzania, wigzac wymiar strategiczny z operacyjnym. Dzieki temu uzyskuje si¢ mozliwosé
faktycznego wdrozenia standardoéw kontroli zarzadczej (Skica, Strojny, 2013). Ich podstawowa
zaleta jest bowiem celowo$¢, efektywnos$¢ i skuteczno$¢ dziatania. Strategia oparta na podejsciu
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projektowym oraz towarzyszgca jej zmiana instytucji samorzadowej w organizacj¢ zarzadzang
zadaniowo stwarzaja wlasnie takie mozliwosci.

Podsumowanie

Wdrozenie mechanizmu programowania rozwoju przedstawionego w niniejszym artykule jest

czynno$cia relatywnie prosta w wymiarze planowania strategii oraz niezwykle trudng w odnie-

sieniu do tworzenia warunkow sprzyjajacych podejsciu zadaniowemu. Warto jednak traktowac
oba wymiary jako integralng cato$¢. Zmiana sposobu przygotowania dokumentu strategicznego,
wprowadzenie czytelnych i mierzalnych celow oraz zdefiniowanie programow nie wystarczg.

Konieczne jest takze redefiniowanie sposobu funkcjonowania samorzadu.

Po pierwsze, nalezy odej$¢ od administracyjnej formutly dziatania, w gléwnej mierze opartej
na dazeniu do zapewnienia zapiso6w ustawowych. Konieczne jest zatem poszukiwanie odpowie-
dzi nie tylko na pytanie, czego oczekuje ustawodawca, lecz takze — czego oczekuje spotecznosé
samorzadowa oraz czego wymaga proces rozwoju.

Druga istotna kwestia to uaktywnienie wewnetrznej przedsigbiorczosci pracownikow samo-
rzadowych. Wymaga to zar6wno zmian w zakresie organizacji pracy, oceny i motywowania, jak
i wykorzystywanych narzegdzi pracy. W takim wypadku przywotana w artykule koncepcja orien-
tacji zadaniowej wydaje si¢ bardzo dobrym i, przede wszystkim, skutecznym rozwigzaniem.

Wymienione wyzej obszary wskazuja na zasadno$¢ prowadzenia dalszych badan, pogtebia-
jacych wiedze na temat prawnych i organizacyjnych uwarunkowan kreowania przedsigbiorczo-
$ci przez administracj¢ samorzadowa. W szczeg6lno$ci nalezy odpowiedzie¢ na nastepujace
pytania:

1. W jaki sposob zorganizowac i skoordynowac polityke rozwoju przedsigbiorczosci przy
uwzglednieniu prawnych ograniczen funkcjonowania JST na poszczegdlnych poziomach?,

2. Jakie metody zarzadzania w efektywny sposob wspomagaja implementacje plandw strate-
gicznych, w tym tych odnoszacych si¢ do przedsigbiorczosci?,

3. Ktoére narzedzia kreowania intraprzedsigbiorczo$ci moga zosta¢é wprowadzone w instytu-
cjach samorzadowej administracji publicznej przy uwzglednieniu istniejacych warunkow
prawnych?.

Wymienione pytania sg istotne nie tylko z punktu widzenia rozwoju nauki. Szczeg6lne zna-
czenie majg rowniez dla praktyki zarzadzania. Nalezy je wiec traktowac nie tylko jako pytania
badawcze, lecz takze — implementacyjne.
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Przedsi¢biorczos¢ Polski Wschodniej — ocena potencjalu
rozwojowego z wykorzystaniem analizy porownawczej

Entrepreneurship in Eastern Poland — the evaluation of development
potential using comparative analysis

Streszczenie

Wecigz zmieniajace si¢ warunki funkcjonowania systemoéw gospodarczych zwigkszaja presj¢ na sku-
teczne zarzadzanie procesem ich rozwoju. Dotyczy to zarowno poziomu operacyjnego, jak i stra-
tegicznego. Nie mozna zapominac, ze podstawa kazdego podejmowania decyzji jest dostep do od-
powiednio przygotowanej informacji zarzadczej, pozwalajacej na prawidlowe wyznaczenie celow
oraz oceng stopnia ich realizacji. Celem artykutu jest przedstawienie modelowego opisu przedsie-
biorczosci, jako jednego z wymiaréw analizy strategicznej, odnoszacego si¢ do potencjatu systemu
gospodarczego. W tekscie opisano konstrukcje modelu oraz zalezno$ci migdzy jego poszczegolnymi
elementami. Przedstawiono takze przyktad analizy przedsigbiorczo$ci, porownujac regiony Polski
Wschodniej. Postawiono tutaj nastgpujace pytanie badawcze: Ktory region Polski Wschodniej cha-
rakteryzuje si¢ najwyzszym potencjatem przedsigbiorczym?.

Wskazany wyzej wymiar opisano w artykule z perspektywy bardziej ztozonego uktadu elementow
potencjatu rozwojowego, obejmujacych potencjatl gospodarki, spoteczenstwa i srodowiska. Zapro-
ponowano sposob pomiaru poziomu przedsigbiorczosci za pomocg wybranych miernikow opartych
na statystyce GUS. Uzyto ich do oceny porownawczej, a wigc z wykorzystaniem idei benchmar-
kingu. Dzigki temu mozliwe jest okreslenie, na ile dany wymiar stanowi mocna badz stabg strong
wskazanego systemu.

Analizg przeprowadzono na przyktadzie wojewodztw nalezacych do tzw. Polski Wschodniej. Obszar
ten charakteryzuje si¢ peryferyjnoscia terytorialng oraz rozwojowa. Dzigki temu stanowi ciekawy
przyktad do analiz procesow rozwojowych. Sytuacje wojewodztw przedstawiono na tle pozostatych
regionow w kraju. Szczego6lng uwage zwrocono jednak na ich sytuacje w kontekscie potencjatu
wojewodztw: mazowieckiego, matopolskiego i pomorskiego. Sa to regiony, w ktorych funkcjonuja
dos¢ prezne uktady metropolitalne, znaczaco oddzialujace na mobilne elementy potencjatu Polski
Wschodniej, w szczegdlnosci na kapital ludzki oraz inwestycyjny.

Abstract

Changing conditions of the operation of economic systems increase the pressure on the effective
management of their developmental process. This applies to both the strategic and operational man-
agement level. The basis for decision-making is access to appropriately prepared management in-
formation, allowing for the correct determination of objectives and the assessment of the degree of
their implementation. The aim of the article is to present a model description of entrepreneurship as
one of the dimensions of strategic analysis relating to the potential of the economic system. It also
explains the structure of the model and interdependencies between the individual elements thereof.
Presented additionally is an example of the analysis of entrepreneurship comparing the regions of
Eastern Poland.
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The measurement indicated above is described in the article from the perspective of the more complex
elements of development potential, covering the potential of the economy, society and the environ-
ment. A method has been proposed for measuring enterprise level using selected measures based
on statistics from the Central Statistical Office. These were used in the comparative analysis, thus
employing the idea of benchmarking. This makes it possible to determine how the given dimension
is a strong or weak side of the system.

The analysis was carried out using the example of the voivodeships belonging to so-called Eastern
Poland. This area is characterised by territorial and developmental suburbanness. Owing to this, it
constitutes an interesting example for the analysis of developmental processes. The situation of the
voivodships has been presented against the background of the other regions in the country. Particular
attention, however, has been paid to their situation in the context of the potential of the Mazovian,
Malopolskie and Pomorskie voivodeships. These are regions in which relatively vibrant Metropol-
itan systems operate, significantly affecting the mobile elements of the potential of Eastern Poland,
in particular, human and investment capital.

Stowa kluczowe: benchmarking; Polska Wschodnia; potencjat rozwojowy; przedsigbiorczosé
Keywords: benchmarking; development potential; Eastern Poland; entrepreneurship

Wstep

Analizujac sytuacje danego systemu gospodarczego, warto w pierwszej kolejnosci zwrécié
uwage na jego ewentualne mocne i stabe strony (Pickton, Wright, 1998; Gieryszewska, Ro-
manowska, 1998). Opis potencjatu daje takie mozliwosci, tworzac podstawe do identyfikacji
gtdwnych kierunkow specjalizacji danego terytorium. Dzigki identyfikacji mocnych stron dany
region moze skoncentrowac si¢ na ich rozwijaniu (Porter, 1990; McCann, Ortega-Argilés,
2013). Takie podejscie daje szans¢ zbudowania odpowiedniego wizerunku w skali miedzyna-
rodowej, a nawet globalnej. Pozwala to na selektywne przyciaganie kapitatu inwestycyjnego,
a w konsekwencji wykreowanie przyspieszonych $ciezek rozwoju i wzrostu gospodarczego
w globalnej ekonomii (Rusu, 2013). Tego typu, inteligentna specjalizacja jest niezwykla szansa,
szczego6lnie dla regionow o stabszym wyjsciowym potencjale gospodarczym.

W artykule przedstawiono takze teoretyczne zatozenia dotyczace schematu opisu potencjalu
endogenicznego. Szczegodlng uwage zwrocono na wymiar potencjatlu przedsigbiorczego. Za-
prezentowano mozliwosci dokonania analizy pordéwnawczej w celu uzyskania diagnozy, czy
w przyjetym zbiorze poréwnawczym (benchmarkéw) dany region moze zaliczy¢ ten wymiar
do mocnych czy tez do slabych stron. Postawiono tutaj nastgpujace pytanie badawcze: PG. Czy
przedsigbiorczos¢ stanowi mocng czy stabg strone porownywanych regionow?. Doprecyzowu-
jac pytanie gtéwne, wskazano nastgpujace pytania szczegotowe:

* PS.1. Jak zmierzy¢ potencjal przedsiebiorczy regionu?,

e PS.2. Czy w badanych regionach dominujg pozytywne czy negatywne trendy rozwoju przed-
sigbiorczosci w kontekscie zmian w obszarach stanowigcych benchmark?,

* PS.3. Czy badane regiony charakteryzujq si¢ spojnymi trendami, czy tez wykazujq znaczne
ich zrozZnicowanie?.

Jako obszar badan wybrano Polsk¢ Wschodnia. W artykule przyjeto, ze okreslenie Polska
Wschodnia odnosi si¢ do terenu objetego wsparciem Programu Operacyjnego Rozwdj Pol-
ski Wschodniej. W jego sklad wchodza wojewddztwa: lubelskie, podkarpackie, podlaskie,
swictokrzyskie i warminsko-mazurskie. W literaturze niekiedy wykorzystuje si¢ takze pojecie
Sciana wschodnia, ktére jednak odnosi si¢ do nieco innego obszaru, obejmujacego wojewddztwa
potozone bezposrednio przy wschodniej granicy Polski, czyli: podkarpackie, lubelskie i podlaskie
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(Gorzelak, 2007). Niekiedy dodaje si¢ tutaj réwniez wschodnie powiaty wojewodztwa mazowiec-
kiego. Wybor obszaru analizy wydaje si¢ jednak stuszny ze wzgledu na polityke interwencji pan-
stwa prowadzong za pomocg programow operacyjnych. Taka sytuacja oznacza, ze uzasadnione
jest analizowanie sytuacji pieciu wymienionych wojewodztw w sposob spdjny 1 zorganizowany,
zwlaszcza w konteks$cie Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku
2020 (Rada Ministrow, 2008).

Mimo wielu wspélnych cech, wspomniane regiony maja oczywiscie wlasna specyfike i r6z-
nig si¢ pod wzgledem mozliwosci specjalizacji. Uzasadnione zatem wydaje si¢ opisywanie
Polski Wschodniej z uwzglednieniem poszczegdlnych wojewddztw, a nie jako jednego obsza-
ru. Stad tez przyjeto taki sposob prezentacji danych, ktéry umozliwia analize interregionalng
(poréwnanie Polski Wschodniej i pozostatych regiondw) oraz intraregionalng (poréwnanie
wojewodztw w ramach Polski Wschodniej).

Bardzo waznym elementem proponowanej analizy jest wykorzystanie spdjnego podejscia
opartego na metodzie benchmarkingu. Wprowadzona analiza poréwnawcza stanowi wazna
cze$¢ tej metody. Stwarza tez mozliwo$¢ identyfikacji stabych i mocnych stron badanego regio-
nu w kontekscie cech innych systemow gospodarczych, traktowanych jako punkt odniesienia.
Prezentowanej analizie poddano wszystkie wojewddztwa w kraju. Jednak szczegdlng uwage
zwrdocono na wojewddztwa mazowieckie, matopolskie oraz pomorskie. Stanowig one glowne
zagrozenie dla polityk rozwojowych na poziomie catej Polski Wschodniej oraz poszczego6l-
nych wojew6dztw. Intensywne procesy rozwojowe zachodzace w gtdéwnych miastach tych
regionow powodujg znaczny drenaz kapitatu mobilnego, a wigc przede wszystkim ludzkiego
i inwestycyjnego.

Planujac rozwdj terendow o stabszym poziomie rozwoju, nalezy zwroci¢ uwage na mozli-
wosci wygenerowania dodatkowej aktywnosci ludzi, opierajac si¢ na regionalnym potencjale
przedsigbiorczym. Ten wymiar potencjatu trzeba traktowac jako gtéwny czynnik rozwojowy,
przekladajacy sie na inne elementy gospodarki. Dlatego tez, opisujac w niniejszym artykule
podejscie oparte na modelu potencjatu rozwojowego oraz analizie poréwnawczej, skupiono si¢
wlasnie na potencjale przedsigbiorczym.

Przedsiebiorczos$¢ i inne wymiary potencjalu rozwojowego — model analizy porownawczej
Model analizy poréwnawczej potencjatu rozwojowego jest elementem szerszego podejscia
do analizy strategicznej. Ujecie proponowane przez autora artykutu obejmuje pewien schemat
analizy, uzyteczny w fazie programowania i controllingu strategii. Jego warianty dostosowane
sa do cech samorzadu terytorialnego poszczegdlnych szczebli, a wiec wojewddztw, powiatow
i gmin. Ocena sytuacji w zakresie potencjatu rozwojowego pozwala na podjecie decyzji w spra-
wie priorytetow rozwojowych w odniesieniu do kazdego z obszar6w potencjatu.

Warto podkresli¢, ze analiza potencjalu endogenicznego — zwtaszcza w kontekscie proble-
matyki wzrostu gospodarczego — ma bardzo mocny fundament w teorii ekonomii. Opisane sg
w niej liczne endogeniczne koncepcje wzrostu, ktore wyjasniaja kompleksowo lub cze$ciowo
proces rozwoju gospodarczego. Czes$¢ z nich to tzw. koncepcje endogeniczne, poszukujace
uzasadnienia procesow rozwojowych w czynnikach endogenicznych. Wymienié¢ tutaj mozna
modele Romera, Lucasa, Rebello oraz Aghiona i Howitta, tworzace tzw. nowg teori¢ wzrostu
(Churski, 2004; Aghion, Howitt, 1998).

Jednak zdecydowanie bardziej inspiracja do analizy porownawczej regionow jest podejscie
rynkowe prezentowane przez Portera. Nalezy zatem uwzgledniaé takie parametry potencjatu
endogenicznego, ktoére warunkujg zdolnosci gospodarek do konkurowania na rynkach dobr,
ustug i kapitatu. Porter szczegdlnie zwraca uwage na czynniki dotyczace produktywnosci,
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inwestycji oraz zasoby sity roboczej (1990). W globalnym otoczeniu odpowiednie ksztalto-
wanie potencjatu endogenicznego to podstawowy element procesu konkurowania jednostek
terytorialnych na rynkach kapitalu mobilnego (kapitat ludzki, kapitat inwestycyjny) czy rynkach
turystycznych (Strojny, 2012).

Badajac potencjat endogeniczny, nalezy si¢ odnie$¢ do dostepnego zasobu danych staty-
stycznych oraz zbudowac na ich podstawie zasob informacji zarzadczej. Jednym z przyktadow
takiego podejscia jest indeks RCI — Regional Competitiveness Index (Annoni, Dijkastra, 2013).
Wykorzystuje on trzy najwazniejsze wymiary: indeksy podstawowe, indeksy efektywnosci
oraz indeksy innowacyjno$ci, podzielone na bardziej szczegétowe grupy zmiennych. Na ich
podstawie przygotowuje si¢ analize poziomu konkurencyjnosci regiondéw w Unii Europejskie;.

Analizujac potencjat rozwojowy, warto zatem wykorzysta¢ podejscie pozwalajace na wyod-
rebnienie jego poszczegdlnych elementow. Autor artykutu proponuje tutaj przyjecie modelu za-
wierajacego osiem wymiarow przedstawionych na ryc. 1. Mozna je pogrupowaé w ramach trzech
podstawowych obszarow, charakteryzujacych system gospodarczy, wyrdzniajac: (1) potencjat
spoteczenstwa, (2) potencjat gospodarki, (3) potencjat srodowiska. Co do zasady tworzenia,
jest on zblizony do modelu RCI, cho¢ proponuje si¢ nieco inny przekroj danych statystycznych.

Ryc. 1. Model potencjatu rozwojowego systemow gospodarczych
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Zrodio: opracowanie wiasne.

W ramach pierwszego z wymienionych obszarow wyrdzniono kapitat intelektualny oraz
kapitat spoteczny. Pierwszy z nich moze by¢ rozumiany jako ,,wiedza, zdolno$ci, kompetencje
oraz cechy ucielesnione w jednostkach, ktore utatwiaja kreowanie osobistego, spotecznego oraz
ekonomicznego dobrobytu” (Keeley, 2007). Natomiast kapitat spoteczny obejmuje ,,obywa-
telskie nastawienie cztonkdéw spoteczenstwa, normy spoleczne wspierajace dziatania wspolne
oraz zaufanie interpersonalne i zaufanie obywateli do instytucji publicznych” (Czapinski, 2011).
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W ramach potencjalu gospodarki wyrézniono trzy podstawowe wymiary: przedsigbiorczosc,
innowacyjno$¢ oraz potencjat produkcyjny. Pierwszy z nich moze by¢ traktowany jako energia
ludzka przejawiajaca si¢ w inicjowaniu przedsiewzie¢ gospodarczych (Timmons, 1986). Z kolei
innowacyjnosc¢ ,,polega na wytworzeniu i wprowadzeniu do sprzedazy, a tym samym do uzytku
nowego produktu, albo na gospodarczym zastosowaniu nowego procesu otrzymywania znanych
juz wezesniej produktéw” (Czupiat, 1994). Natomiast potencjal produkcyjny obejmuje te cechy
systemu gospodarczego, ktore przektadaja si¢ na mozliwos¢ wytworzenia réznego rodzaju dobr:
ushug, produktow przemystowych, ptodéw i produktéw rolnych itd.

Trzeci obszar potencjatu przedsigbiorczego odnosi si¢ do srodowiska i dotyczy: potencjatu
antropologicznego, srodowiska naturalnego oraz instytucjonalnego. Pierwszy z nich obejmu-
je wytwory pracy ludzkiej, w szczegolnosci poziom urbanizacji i nasycenie réoznego rodzaju
infrastrukturg (Chadzynski i in., 2007). Oczywiscie potencjal antropologiczny warunkowany
jest stanem Srodowiska przyrodniczego (Burchard-Dziubinska, 2007). Tworza one warunki do
osiedlania si¢ ludzi oraz mozliwosci powstawania miast. Ponadto w wielu wypadkach specyfika
bogactw naturalnych wptywa na strukture branzowa gospodarki, a wiec mozliwosci rozwoju
przedsigbiorstw o okre§lonym profilu dziatalnosci. Uzupelnieniem wymienionych elementow
jest potencjat instytucjonalny (Chadzynski i in., 2007), ktéry w niniejszym modelu utozsamiany
jest gtéwnie ze sprawnos$cia administracji publiczne;.

W artykule skupiono si¢ na analizie tylko jednego z wymienionych o$miu wymiaréw, a wigc
na potencjale przedsigbiorczym. Zaprezentowano sposob jego pomiaru z wykorzystaniem sze-
$ciu miernikéw. W tab. 1. przedstawiono ich krotka charakterystyke, obejmujacg nazwe mier-
nika oraz sposob jego wyliczania na podstawie zmiennych dostarczanych przez statystyke
publiczng (GUS).

Tab. 1. Mierniki potencjatu przedsiebiorczego

Lp. Miernik
Liczba os6b fizycznych prowadzacych dzialalno§¢ gospodarcza na 1000 mieszkancow
Z1. Wskaznik liczony jest na podstawie iloczynu:

osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza / ludnos¢ ogotem *1000
Udziat spotek handlowych w podmiotach gospodarki narodowej sektora prywatnego
Z2. Wskaznik liczony jest na podstawie iloczynu:

sektor prywatny — spotki handlowe / sektor prywatny — sektor prywatny — ogétem *100%
Liczba podmiotow z udziatem kapitatu zagranicznego na 1000 mieszkancow
Wskaznik liczony jest na podstawie iloczynu:
sektor prywatny — spotki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego / ludnos¢ ogotem
*1000
Udzial firm $rednich w ogdlne;j liczbie podmiotow gospodarki narodowej sektora prywatnego
Wskaznik liczony jest na podstawie iloczynu:

(jednostki gospodarcze 10-49 + jednostki gospodarcze 50-250)/ jednostki gospodarcze
ogbtem *100%

Warto$é naktadow inwestycyjnych w sektorze MSP na | podmiot MSP
Wskaznik liczony jest na podstawie iloczynu:

(naktady inwestycyjne matych firm + naktady inwestycyjne $rednich firm) / (jednostki
gospodarcze 10-49 + jednostki gospodarcze 50-250)

Warto$¢ wspotczynnika aktywnosci zawodowej w grupie os6b w wieku produkcyjnym
Wspotczynnik aktywnosci zawodowej

7Z3.

Z4.

Z5.

Z6.

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Wybrane dane poddano analizie z wykorzystaniem okre$lonych narzgdzi, takich jak: (1)
indeksy jednopodstawowe, (2) standaryzacja danych. Indeksy jednopodstawowe wyliczono
dla roku bazowego y0=19991. Zastosowano tutaj wzor 1.

=t
Yoo

gdzie:

I, —warto$¢ indeksu jednopodstawowego

V, — warto$¢ zmiennej pierwotnej w roku t

V,, — warto$¢ zmiennej pierwotnej w roku bazowym t0

Do oceny poréwnawczej wykorzystano natomiast metode unitaryzacji zerojedynkowe;j.
Wyliczajac na podstawie zmiennych pierwotnych warto$ci standaryzowane, postuzono si¢
wzorem 2a-2d.

_ Vit_Vmint
Dla stymulant: Sit= Vot =V mint (2a)
Vinaxt=Vi
Dla destymulant: Si=y ma:iv I_t‘ (2b)
max min
n
n.Si
AKjt = Zlirl ! (20)
2L AK;
AGi‘ = 1Tt (Zd)
gdzie:
S, — warto$¢ standaryzowana zmiennej V w jednostce terytorialnej i oraz czasie t

V, —warto$¢ zmiennej pierwotnej w jednostce terytorialnej i oraz czasie t
V. ine — Warto$¢ minimalna zmiennej w grupie porownywanych jednostek terytorialnych w czasie t
V. axe — Wartos¢ maksymalna zmiennej w grupie porownywanych jednostek terytorialnych

W czasie t

AK;, - zagregowany wgkainik pozycji. konkurencyjnej j.ednostki t'erytorialnej 1 W czasie t na
poziomie kryterium AHP opisujacego dany wymiar potencjatu endogenicznego

AG;, - zagregowany wskainlk pozycji konku'rencyjnej Jgdnostkl terytorialnej i w czasie t na
poziomie ogdlnym opisujacym potencjal endogenicznego

Analize danych przeprowadzono w dwoch wymiarach. Pierwszy z nich to poréwnanie sytu-
acji danego regionu w odniesieniu do innych, traktowanych jako poréwnawcze (benchmarki).
Natomiast drugi wymiar dotyczy trendow obserwowanych w odniesieniu do poszczegdlnych
zmiennych w czasie. W taki wlasnie sposob przeprowadzono analiz¢ w kolejnym punkcie
artykutu.

'W 1999 r. uruchomiono trojstopniowy podziat terytorialny kraju. W przypadku, gdy jakaé zmienna
zostala pozniej udostgpniona w systemie statystyki publicznej, jako okres bazowy zastosowano pierwszy
rok udostgpnienia zmienne.
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Analiza poréwnawcza potencjalu przedsiebiorczego Polski Wschodniej

Pierwszy z wymienionych wyzej miernikow przedsigbiorczo$ci odnosi si¢ do liczby 0séb fi-
zycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Proponuje si¢ budowe wskaznika odnosza-
cego te zmienng do liczby mieszkancow. Dzigki temu uzyskuje si¢ informacje o nasyceniu
postaw przedsigbiorczych w spoteczenstwie. Najprostsza forma organizacyjno-prawna jest
wcigz najbardziej popularnym sposobem prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Przyja¢ zatem
nalezy, ze im bardziej w danym spoteczenstwie osoby sa sktonne otwierac tego typu dziatalnos¢
gospodarcza, tym wyzszy jest poziom przedsiebiorczosci.

Wartos¢ omawianego wskaznika ksztaltowata si¢ w Polsce w 2013 r. w przedziale miedzy
56,8 a 95,5. Mozna zatem powiedzie¢, ze sktonnos¢ do zaktadania wtasnej dziatalnosci gospo-
darczej znacznie réznicuje poszczegdlne regiony. Wojewodztwa Polski Wschodniej wypadaja
pod tym wzgledem najstabiej w kraju, przy czym najtrudniejsza sytuacja wystepuje na Pod-
karpaciu (ryc. 2).

Ryc. 2. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na 1 tys. mieszkancow (Z1) — Polska
Wschodnia na tle kraju w 2013 r.

ZACHODNIOPOMORSKIE |
MAZOWIECKIE |
WIELKOPOLSKIE |
POMORSKIE
DOLNOSLASKIE |
MALOPOLSKIE
LUBUSKIE
SLASKIE
OPOLSKIE |
LODZKIE
KUJAWSKO-POMORSKIE |
SWIETOKRZYSKIE
PODLASKIE
WARMINSKO-MAZURSKIE 60,6
LUBELSKIE 59,8
PODKARPACKIE 56,8

POLSKA | 76,9
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95,5
92,8
86,5
85,5
80,9
77,8
76,7
73,6
72,1
72,0
68,4
67,2
62,8

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Dos¢ istotne dla oceny sytuacji jest takze okreslenie trendéw dotyczacych omawianego
wskaznika na przestrzeni ostatnich lat. Przyjmujac perspektywe od 1999 r., mozna stwierdzic,
ze w wigkszosci przypadkow dystans rozwojowy pomiedzy wojewodztwami Polski Wschodniej
a bardziej rozwinigtymi wojewodztwami w kraju si¢ zwigksza (ryc. 3). Szczeg6lnie dotyczy
to wojewodztw podlaskiego, warminsko-mazurskiego oraz podkarpackiego. Udziat przedsig-
biorstw 0sob fizycznych zlokalizowanych w tych wojewodztwach w odniesieniu do ich liczby
w kraju spadl o kilka procent. Nawet wojewodztwo $wigtokrzyskie, ktore najlepiej wypada
wsrod badanych regionow w ostatnich kilku latach (od 2006 r.), odnotowuje znaczace pogar-
szanie si¢ sytuacji.
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Ryc. 3. Zmiana liczby osob fizycznych prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza w wojewodztwach Polski
Wschodniej w stosunku do kraju (rok bazowy: 1999)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Drugi miernik przedsi¢gbiorczosci odnosi si¢ do udziatu spotek handlowych w ogdlnej liczbie
podmiotéw sektora prywatnego. Przyjeto, ze tego typu przedsigbiorstwa sa bardziej stabilne
oraz zapewniaja wyzszg jakos$¢ zarzadzania. Dzigki temu tworza podstawe do budowania klasy
sredniej, ktorej istnienie jest niezwykle istotne z punktu widzenia rozwoju przedsigbiorczosci
w danym spoteczenstwie.

Analizujac sytuacje wojewodztw Polski Wschodniej na tle kraju, warto podkresli¢, ze charak-
teryzuja si¢ one najnizszym odsetkiem spotek handlowych. Wynosi on od 5,16% w wojewodz-
twie $wigtokrzyskim do 6,39% w wojewodztwie lubelskim (ryc. 4). Inne, lepiej rozwinigte re-
giony charakteryzuja si¢ zdecydowanie wyzsza wartosciag wskaznika. W Mazowieckim wynosi
on ponad 16%, na Pomorzu prawie 10%, za$ na Dolnym Slasku i w Wielkopolsce — ponad 9%.

Ryc. 4. Udziat spotek handlowych w podmiotach sektora prywatnego ogétem (Z2) — wojewddztwa Polski
Wschodniej na tle kraju w 2013 1.

MAZOWIECKIE ©16,33%
POMORSKIE | | 989%
WIELKOPOLSKIE | | | | C931%
DOLNOZII:ASKIE ] | | | | 9,250%
ASKIE | | | | O 9,05%
MALOPOLSKIE | | | |  848%
LUBUSKIE | | | |  837%
ZACHODNIOPOMORSKIE | | | 7,62%
LODZKIE | | o 735%
KUJAWSKO-POMORSKIE | | | o T16%
OPOLSKIE 6,46%
LUBELSKIE | : : 9 6,39%
WARMINSKO-MAZURSKIE | ' : ' 6,09%
PODKARPACKIE | ' ' | 6,07%
PODLASKIE | : : |5,87%
SWIETOKRZYSKIE | ' o 5,16%
POLSKA * 9,57%
T T

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18%
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.
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Atrakcyjno$¢ inwestycyjna duzych miast powoduje, ze regionom peryferyjnym trudno jest
utrzymac¢ konkurencyjno$¢. Skutkuje to stopniowym przenoszeniem siedzib juz istniejagcych
spotek do wigkszych miast. Czgsciej powstaja tam takze nowe podmioty. W latach 1999-2013
obserwuje si¢ wigc stopniowe pogarszanie si¢ konkurencyjnosci wigkszosci wojewodztw Polski
Wschodniej. Udziat liczby zlokalizowanych tam przedsiebiorstw w ogélnej liczbie podmiotow
w kraju stopniowo spada, osiagajac poziom od 86% do 96% stanu z roku bazowego. Jedynym
wyjatkiem jest wojewodztwo podkarpackie, w ktorym liczba spotek handlowych zwigkszata
si¢ szybciej niz w kraju (ryc. 5).

Ryc. 5. Zmiana udziatu spétek handlowych w podmiotach sektora prywatnego w wojewddztwach Polski
Wschodniej w stosunku do kraju (rok bazowy: 1999)
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Zrédio: opracowanie wiashe na podstawie GUS.

Bardzo wazng determinanta rozwoju regionow jest aktywno$¢ podmiotow z udziatem kapi-
tatu zagranicznego. Wzmacniajg one miejscowy potencjat rozwojowy, aktywizujac dziatalnose
innowacyjng oraz zwigkszajac moce produkcyjne. Wiele tego typu podmiotow tworzy takze sie¢
wspolpracy z lokalnym sektorem MSP, dajac podstawy rozwoju przedsigbiorczosci. W badaniu
przyjeto zatem, ze liczba tego typu podmiotow, przypadajaca na kazdy tys. mieszkancow, jest
istotnym miernikiem potencjatu przedsi¢gbiorczego (ryc. 6).

Potencjat Polski Wschodniej, mierzony omawianym wskaznikiem, nalezy oceni¢ jako re-
latywnie staby. W badanych regionach na tys. mieszkancéw przypada od 0,48 do 0,71 firmy
z udziatem kapitalu zagranicznego. Na Mazowszu wskaznik jest dziesigciokrotnie wyzszy i wy-
nosi 5,81. Warto podkreslic wysoka pozycje regiondw o relatywnie stabym poziomie rozwoju,
ktore potozone sa w przy zachodniej granicy. Chodzi tutaj o wojewodztwa zachodniopomorskie
oraz lubuskie, gdzie na tys. mieszkancow przypada odpowiednio 2,74 12,72 podmiotu z udzia-
fem kapitatu zagranicznego.

Sytuacja Polski Wschodniej pod wzglgdem omawianego wskaznika zmieniata si¢ w po-
szczegb6lnych wojewodztwach w sposob dos¢ zrdéznicowany. Wojewddztwa warminsko-ma-
zurskie 1 $wigtokrzyskie od 1999 r. znaczaco utracily konkurencyjno$¢ wzgledem kapitatu
zagranicznego. Skutkiem tego jest wzrost dystansu rozwojowego w porownaniu do regionow
bardziej rozwinigtych. W stosunku do roku bazowego ich udziat w ogoélne;j liczbie podmiotow
z udziatem kapitalu zagranicznego w kraju zmniejszyt si¢ do 80%.
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Ryc. 6. Liczba spotek z udziatem kapitatu zagranicznego na 1 tys. mieszkancéw (Z3) — Polska Wschodnia

na tle kraju w 2013 r.

MAZOWIECKIE

ZACHODNIOPOMORSKIE |

LUBUSKIE

DOLNOSLASKIE |

POMORSKIE
WIELKOPOLSKIE

OPOLSKIE |

SLASKIE

MALOPOLSKIE

LODZKIE
KUJAWSKO-POMORSKIE
WARMINSKO-MAZURSKIE
PODKARPACKIE
LUBELSKIE

PODLASKIE

‘ 5,81
2,74
2,72
2,46
\ 1,98
1,91
1,45
1,39
1,33
122
] 0,85
0,71
I 0,61
0,61
I 0,56

SWIETOKRZYSKIE [ 0,48

POLSKA 2,05

0
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

1

Podobnie jak w przypadku poprzedniego wskaznika, rowniez tutaj Podkarpacie wyroznia
si¢ na tle pozostatych wojewddztw Polski Wschodniej. W latach 19992013 poprawito swo-
ja pozycje konkurencyjng, zwickszajac udzial w ogdlnej liczbie przedsigbiorstw tworzonych
z wykorzystaniem kapitatu zagranicznego az o 34% (ryc. 7). Warto podkresli¢, ze w ostatnich
latach obserwuje si¢ dos¢ duza dynamike w tym zakresie, co przektada si¢ rowniez na ogdlny
poziom potencjatu przedsi¢biorczego. Pozytywne trendy obserwuje si¢ od 2008 r. takze w wo-

jewodztwach podlaskim i lubelskim. Maja one jednak znacznie mniejsze natgzenie.

Ryc. 7. Zmiana liczby spotek z udziatem kapitatu zagranicznego na 1 tys. mieszkancow w wojewodz-
twach Polski Wschodniej w stosunku do kraju (rok bazowy: 1999)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.
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W powszechnym odbiorze rozwéj przedsigbiorczosci utozsamia sie z sytuacja sektora MSP.
Warto jednak podkresli¢, ze gléwny potencjat rozwojowy tworza firmy mate i §rednie. Maja
one juz wystarczajaca skale dziatalnosci do tego, aby angazowac si¢ w procesy innowacyjne.
Firmy mikro najczesciej dziataja w prostych branzach i majg ograniczone mozliwo$ci angazo-
wania w dzialania rozwojowe $rodkéw finansowych oraz pracownikow. Sitg firm mikro jest ich
zdolnos¢ do szybkiego dostosowywania si¢ do sytuacji rynkowej przez przebranzowienie sig.
W niniejszym badaniu przyje¢to, ze szczegdlnym przejawem przedsigbiorczos$ci jest relatyw-
nie duzy udziat firm matych i $rednich w ogélnej liczbie podmiotéw z sektora MSP. Odsetki
tego typu podmiotdw sa niewielkie ze wzgledu na dominacj¢ firm mikro (ryc. 8). Wahaja
sie w poszczegblnych regionach od 3,57% na Dolnym Slasku do 4,96% na Slasku. Sytuacja
w wojewoddztwach Polski Wschodniej jest zroznicowana. Najwiekszy odsetek obserwuje sie
w wojewodztwie warminsko-mazurskim: 4,56%, za$ najmniejszy w podlaskim — 3,91%.

Ryc. 8. Udziat firm matych i srednich w ogdlnej liczbie podmiotéw gospodarki narodowej (Z4) — Polska
Wschodnia na tle kraju w 2013 r.

SLASKIE | . . 4,96%
LODZKIE 4,81%
_ WIELKOPOLSKIE | : : 4,72%
WARMINSKO-MAZURSKIE | : | 4,56%
KUJAWSKO-POMORSKIE | . . 4,47%
SWIETOKRZYSKIE | : : 4,45%
PODKARPACKIE | : : 4,45%
MALOPOLSKIE | | S 439%
MAZOWIECKIE | | C410%
POMORSKIE | | C 410%
LUBELSKIE | : 1.4,09%
LUBUSKIE | . 4,09%
OPOLSKIE | | 4,08%
PODLASKIE 3,91%
ZACHODNIOPOMORSKIE | ' 3,60%
DOLNOSLASKIE | ' 3,57%
POLSKA * 4,30%
T T T
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

W latach 19992012 liczba matych i $rednich przedsicbiorstw w Polsce rosta (ryc. 9). Jest to
takze widoczne w poszczegdlnych wojewodztwach. Warto jednak podkresli¢, ze na tle ogdlnej
liczby podmiotow udziat badanej grupy maleje. Oznacza to, ze ich przyrost jest stabszy niz po-
zostalych grup wyodrgbnionych na podstawie kryterium wielkosci zatrudnienia. W wojewddz-
twach Polski Wschodniej obserwuje si¢ takze stabnacy potencjat przedsigbiorczosci wyrazony
opisywanym miernikiem. Udziat firm matych i Srednich w tych wojewddztwach w stosunku do
liczby w kraju stopniowo maleje. W 2013 r. spadt w stosunku do roku 1999 o0 4-9%. Jedynie
wojewodztwo §wietokrzyskie nieznacznie poprawito swoja sytuacje na przestrzeni badanego
okresu.
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Ryc. 9. Zmiana udziatu firm matych i $rednich w ogdlnej liczbie podmiotéw gospodarki narodowe;j
w wojewddztwach Polski Wschodniej w stosunku do kraju (rok bazowy: 2002)
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Oprocz liczby przedsigbiorstw z sektora MSP wazna jest takze ich aktywnos¢. Moze byé ona
mierzona w rézny sposob, np. przez wartos¢ wydatkéw inwestycyjnych. Oczywiscie wptywaja
one na wazne elementy potencjatu rozwojowego, jakimi sa m.in. potencjat produkcyjny oraz
innowacyjnos¢. Dzigki inwestycjom w nowe technologie, budynki oraz inne elementy majatku
rzeczowego firmy z sektora MSP zyskuja mozliwos¢ skuteczniejszego konkurowania. Wskaznik
pokazujacy warto§¢ wydatkow przypadajaca na 1 podmiot niesie dodatkowa informacj¢ na
temat skali dziatalno$ci omawianych przedsigbiorstw. Warto podkresli¢, ze najwazniejszym
problemem polskich firm jest wciaz relatywnie staby potencjat finansowy i produkecyjny. Pod
tym wzgledem znaczaco ustgpuja one przedsigbiorstwom z krajow Europy Zachodniej, np. Nie-
miec. Tymczasem rosnacy potencjal pozwala na wprowadzenie specjalizacji na stanowiskach
pracy, tworzenie $ciezek kariery zawodowej oraz znacznie wigkszy udziat w pracach B+R, ktore
stanowia fundament innowacyjnosci. Dlatego tez w badaniu przyj¢to, ze im wyzszy poziom
naktadow inwestycyjnych przypadajacych na firme, tym wigkszy potencjat przedsigbiorczosci.
Glownie zwrocono uwage na przedsigbiorstwa mate i Srednie, ktore — jak stwierdzono wyzej —
stanowig najbardziej aktywna grupe podmiotow w sektorze MSP.

Naklady inwestycyjne omawianej grupy przedsigbiorstw sa bardzo mocno zréznicowane
terytorialnie (ryc. 10). W 2012 r. ksztaltowaty si¢ od 183 tys. zI w wojewoddztwie lubuskim do
389 tys. zI w wojewodztwie mazowieckim. Duze réznice dotycza takze wojewodztw Polski
Wschodniej. Najwyzsza warto$¢ naktadow zanotowano w wojewodztwie podlaskim: 309 tys. zi,
najnizsza za$ w wojewodztwie warminsko-mazurskim — 196 tys. zt.

Che¢ do wydatkowania $rodkoéw na inwestycje ma charakter koniunkturalny. Stad tez duze
wahania tego typ wydatkéw w poszczegolnych okresach. Udzial wojewodztw Polski Wschod-
niej w ogblnej wartosci kosztow poniesionych na inwestycje poprawia si¢ jednak w wigkszosci
wypadkéw. W najgorszej sytuacji jest wojewddztwo warminsko-mazurskie, w ktorym obser-
wuje si¢ spadek wskaznika na przestrzeni lat. W pozostatych wojewddztwach, mimo wahan,
sytuacja si¢ poprawia. Stabilny trend wzrostowy obserwuje si¢ np. w wojewodztwie lubelskim,
a w ostatnich latach takze w podkarpackim i podlaskim (ryc. 11).
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Ryc. 10. Warto$¢ naktadéw inwestycyjnych w matych i $rednich firmach w tys. zt na 1 podmiot MSP (Z5)
- Polska Wschodnia na tle kraju w 2012 r.

MAZOWIECKIE : : : 3894
DOLNOSLASKIE : : : 3282
POMORSKIE 320,6
PODLASKIE # 309,1
OPOLSKIE 291,1
PODKARPACKIE * 287,1
ZACHODNIOPOMORSKIE ‘ ‘ 2:86,1
SLASKIE 2584
WIELKOPOLSKIE : : 257,i
KUJAWSKO-POMORSKIE ‘ ‘ 2451
MALOPOLSKIE 244,8
LUBELSKIE # 2375
LODZKIE 236,8
SWIETOKRZY SKIE 220,8
WARMINSKO-MAZURSKIE 196,2
LUBUSKIE 183,0
POLSKA 284,3
0 100 200 300 400 500

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Ryc. 11. Zmiana wartosci nakfadow inwestycyjnych w mafych i srednich firmach w tys. zt na 1 podmiot
MSP w wojewoddztwach Polski Wschodniej w stosunku do kraju (rok bazowy: 2003)
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Ostatni wzigty pod uwage w niniejszym badaniu miernik potencjatu przedsi¢biorczego od-
nosi si¢ do ogolnej aktywnosci zawodowej danego spoteczenstwa. Przyjeto, ze im wigksza
jego czes¢ jest aktywna zawodowo, tym wigksza szansa na obserwacje przejawow przedsie-
biorczosci. Spotecznosci o niskiej aktywnos$ci zawodowej charakteryzuja si¢ z reguty bardziej
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roszczeniowymi postawami oraz mniejszg checig do podejmowania ryzyka zwigzanego z pro-
wadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

Sytuacja poszczegdlnych regionéw pod wzgledem analizowanego wskaznika jest dos¢ zroz-
nicowana. W wojewodztwie mazowieckim wskaznik wynosi 59,7%, za$§ w najstabszym woje-
wodztwie — warmifnsko-mazurskim — 52% (ryc. 12). Sytuacja w pozostalych wojewddztwach
Polski Wschodniej prezentuja si¢ zdecydowanie lepiej. Najwyzsza warto$¢ wspotczynnika
w 2013 r. zanotowana zostala w regionie lubelskim: 56,6%.

Ryc. 12. Warto$¢ wspotczynnika aktywnosci zawodowej w grupie osob w wieku produkcyjnym (Z6)
— Polska Wschodnia na tle kraju w 2013 r.

MAZOWIECKIE ‘ 59,7
WIELKOPOLSKIE
LODZKIE

LUBELSKIE
PODKARPACKIE
POMORSKIE
KUJAWSKO-POMORSKIE
MALOPOLSKIE
PODLASKIE
SWIETOKRZYSKIE
LUBUSKIE
DOLNOSLASKIE
OPOLSKIE

SLASKIE
ZACHODNIOPOMORSKIE

WARMINSKO-MAZURSKIE | 52,0
POLSKA 55,9

48 50 52 54 56 58 60 62

55,8

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Analizujac relacje miedzy srednig wartoScig wspotczynnika aktywnosci zawodowej w Polsce
a warto$ciami notowanymi w poszczegolnych wojewddztwach, mozna stwierdzié, ze sytu-
acja czesci wojewddztw Polski Wschodniej w ostatnich latach ustabilizowata si¢. Natomiast
w pozostatych pogarsza si¢ dos¢ wyraznie (ryc. 13). Do pierwszej grupy naleza wojewodz-
twa podkarpackie, lubelskie i $wigtokrzyskie. Druga obejmuje wojewodztwa warminsko-
-mazurskie oraz podlaskie. W dwoch ostatnich regionach wspotczynnik aktywnosci zawodowej
w latach 1999-2013 spadt w stosunku do $redniej w kraju o ok. 6-7%. Pogarsza to znacza-
co mozliwo$ci rozwoju przedsigbiorczosci, ograniczajac takze pozostate wymiary rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Szczegdlnie trudng sytuacje pod tym wzgledem zaobserwowano
w wojewddztwie warminsko-mazurskim, ktore nie tylko ma najnizszy poziom wspotczynnika
w kraju, lecz takze jeden z najszybszych spadkow jego wartosci.

Przedstawiona wyzej analiza wykorzystuje sze$¢ miernikow szczegdtowych, ktore stuza
do oceny poréwnawczej potencjatu przedsigbiorczego. Zbiorcza ocena wymaga zagregowa-
nia wynikdéw analizy, doprowadzajac do uzyskania informacji zarzadczej na poziomie calego
wymiaru. W niniejszym artykule zastosowano jeden z najprostszych mechanizmow agregacji,
oparty na metodzie unitaryzacji zerowanej (tab. 2).
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Ryc. 13. Zmiana wartosci wspofczynnika aktywnosci zawodowej w grupie osob w wieku produkcyjnym
w wojewddztwach Polski Wschodniej w stosunku do kraju (rok bazowy: 1999)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Tab. 2. Poréwnanie potencjatu przedsiebiorczego w wojewodztwach w 2013 r.

WOJEWODZTWO 71 72 73 74 75 76 In
DOLNOSLASKIE 0,62 0,37 0,37 0,00 0,70 0,70 0,46
KUJAWSKO-POMORSKIE 0,30 0,18 0,07 0,64 0,30 0,30 0,30
LUBELSKIE 0,08 0,11 0,02 0,38 0,26 0,26 0,19
LUBUSKIE 0,51 0,29 0,42 0,38 0,00 0,00 0,27
LODZKIE 0,39 0,20 0,14 0,89 0,26 0,26 0,36
MALOPOLSKIE 0,54 0,30 0,16 0,59 0,30 0,30 0,37
MAZOWIECKIE 0,93 1,00 1,00 0,39 1,00 1,00 0,89
OPOLSKIE 0,40 0,12 0,18 0,37 0,52 0,52 0,35
PODKARPACKIE 0,00 0,08 0,03 0,63 0,50 0,50 0,29
PODLASKIE 0,15 0,06 0,02 0,25 0,61 0,61 0,28
POMORSKIE 0,74 0,42 0,28 0,38 0,67 0,67 0,53
SLASKIE 0,43 0,35 0,17 1,00 0,37 0,37 0,45
SWIETOKRZY SKIE 0,27 0,00 0,00 0,63 0,18 0,18 0,21
WARMINSKO-MAZURSKIE 0,10 0,08 0,04 0,71 0,06 0,06 0,18
WIELKOPOLSKIE 0,77 0,37 0,27 0,83 0,36 0,36 0,49
ZACHODNIOPOMORSKIE 1,00 0,22 0,42 0,02 0,50 0,50 0,44

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Najpierw dokonano unitaryzacji zmiennych opisujacych przedsigbiorczo$¢ (Z1-Z6). Na
podstawie zunitaryzowanych warto$ci zmiennych wyliczono indeks zagregowany 11, bedacy
ich $rednig arytmetyczna. Przyjeto, ze stanowi on 0ogo6lng miare poziomu potencjatu przedsie-
biorczego badanych regiondéw. Najwyzszym potencjalem przedsigbiorczosci charakteryzuje
si¢ wojewodztwo mazowieckie. Wysoko oceniono takze inne rozwinigte regiony — pomorski,
wielkopolski, dolnoslaski i $laski. Wojewddztwa Polski Wschodniej zajmuja w rankingu naj-
gorsze pozycje. Najlepiej prezentuje si¢ wojewddztwo podkarpackie, za$ najnizszy poziom
przedsigbiorczo$ci zanotowano w wojewodztwie warminsko-mazurskim.

Podsumowanie i wnioski

Podsumowujac przeprowadzong analize, autorzy skupig si¢ na dwoch podstawowych kwestiach:
metodologicznej i poznawczej. Pierwsza z nich odnosi si¢ do przedstawionego mechanizmu
analizy sytuacji strategicznej regionu. Uzyto tutaj modelu potencjatu endogenicznego, opisu-
jacego cechy regionu. Nastepnie zastosowano analiz¢ poréwnawczg z wykorzystaniem danych
statystycznych. Dobrano je, uwzgledniajac zaréwno specyfike poszczegolnych wymiaréw (np.
przedsiebiorczosci), jak i mozliwosci uzyskania danych z ogélnodostepnego systemu statystyki
publicznej. Podstawowym problemem z punktu widzenia metodologicznego jest pogodzenie
dostepnego zbioru danych z definicjami wymiaréw potencjatu endogenicznego.

Operacjonalizacja poj¢¢, takich jak: przedsiebiorczosé, kapital spoteczny, potencjal insty-
tucjonalny, do poziomu zmiennych moze by¢ powodem dyskus;ji i kontrowersji o charakterze
teoretycznym. Podstawowe pytanie, ktdre tutaj nalezy sobie postawi¢, brzmi: na ile zmienne
dostepne w statystyce publicznej rzeczywiscie stanowia miar¢ dla badanego wymiaru. Drugie
pytanie dotyczy wag poszczego6lnych zmiennych w budowaniu indeksu zagregowanego dla
danego wymiaru oraz wag wymiaru w budowaniu indeksu ogolnego potencjatu endogeniczne-
g0. Autorzy zastosowali najprostsze podejscie, w ktorym wykorzystano $rednig arytmetyczna.
Uzasadnionym wydaje si¢ stosowanie $redniej wazonej. Pozostaje jednak kwestia wyznaczenia
warto$ci wag. Tutaj z pomoca przychodza metody wielokryterialne, np. AHP (Analytic Hierar-
chy Process) (Saaty, 1990; Prusak, Stefanéw, 2014). Pozwala ona dzigki poréwnywaniu parami
wymiaréw potencjatu, a nastepnie zmiennych, na uzyskanie wartosci ich wag. Eksperci przy-
gotowujacy strategi¢ dla danej jednostki terytorialnej moga w ten sposob dostosowac sposob
analizy do potrzeb decydentdow zarzadzajacych jej rozwojem.

Prezentowane podejscie ma potencjat implementacyjny i moze by¢ stosowane w analizie
strategicznej jednostek terytorialnych, np. regionow. Warto$¢ poznawcza uzyskanego materialu
jest duza, zwlaszcza w konteks$cie ograniczonego stosowania analiz poréwnawczych w aktual-
nie istniejacych strategiach rozwoju jednostek terytorialnych w Polsce. Pordéwnawcza analiza
trendéw z wykorzystaniem prostych narzedzi, np. indeksow jednopodstawowych, lub rango-
wanie z uzyciem metod standaryzacji danych tworzy nowa przestrzen decyzyjna. Majac na
uwadze potencjalne mozliwo$ci implementacyjne prezentowanego podejscia, zaprezentowano
nieskomplikowane mechanizmy analizy danych, ktére nie wymagaja stosowania specjalistycz-
nych narzedzi analitycznych. Sa takze tatwe do zrozumienia dla decydentow, ktorzy na podsta-
wie uzyskanych danych podejmuja decyzje.

Uzyskana ocena regionow Polski Wschodniej pod katem poziomu potencjatu endogenicz-
nego w obszarze przedsiebiorczo$ci jest niska na tle innych regionéw w kraju. Relatywnie
niewielki poziom przedsigbiorczosci, ale tez szereg innych strukturalnych problemow tego
obszaru, potwierdzaja liczne badania (np.: Gorzelak, 2007; Kurek, 2010; Miszczuk i in., 2011;
Banski, Pantyley, 2013). Skutkiem tego jest dalsze powstawanie luki rozwojowej migdzy regio-
nami o mocnych centrach wzrostu (np. Mazowsze czy Matopolska) a regionami peryferyjnymi



80 JACEK STROINY, MICHAE KOSCIOLEK

(np. Lubelszczyzna, Podlasie). W takiej sytuacji aktywno$¢ administracji publicznej powinna
by¢ szczegolnie intensywna (Malizia, Feser, 1999). Tylko dzigki skutecznej polityce rozwojowej
oraz optymalizacji zarzadzania operacyjnego na poziomie instytucji administracji publicznej
mozliwe jest podniesienie poziomu konkurencyjnosci badanych regionoéw.
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Entrepreneurship vs the standard of living in the rural areas of Eastern Poland

Streszczenie

Celem niniejszej pracy jest analiza przestrzennego zréznicowania poziomu przedsigbiorczosci
oraz poziomu zycia ludnosci na obszarach wiejskich Polski Wschodniej. Ponadto podjgto probe
okreslenia zalezno$ci miedzy poziomem zycia ludnosci wiejskiej a przedsigbiorczoscig. Badaniem
objeto wszystkie gminy wiejskie oraz cze¢$¢ wiejska w gminach miejsko-wiejskich z obszarow pieciu
wojewodztw, tj. swigtokrzyskiego, podkarpackiego, lubelskiego, podlaskiego i warminsko-mazur-
skiego. W sumie analizie poddano 639 gmin. Poziom zycia wyrazono syntetycznym wskaznikiem
Perkala, natomiast do przedstawienia poziomu przedsigbiorczos$ci wykorzystano wskaznik przed-
sigbiorczos$ci. Przeprowadzona analiza wykazata, ze zarowno obecny poziom przedsigbiorczosci,
jak i poziom zycia na obszarach wiejskich Polski Wschodniej sa wypadkowa oddziatywania wielu
czynnikow i wykazuja duze przestrzenne zroéznicowanie, co wynika z ogdlnego rozwoju spo-
teczno-ekonomicznego tych obszaréow. Ponadto przeprowadzone badania wykazaty, ze wysokim
poziomem zycia ludnosci oraz wysokim poziomem przedsigbiorczosci charakteryzuja si¢ jednostki
przestrzenne zlokalizowane w sasiedztwie najwigkszych osrodkéw miejskich, potozone wzdtuz
gtownych szlakéw komunikacyjnych oraz te o dobrze rozwinigtych funkcjach turystycznych.

Abstract

The aim of this study is the analysis of the spatial diversification of the level of entrepreneurship and
the standard of living in rural areas in Eastern Poland. Moreover, the author attempts to determine
the relationships between the standard of living and entrepreneurships. Research included all the
rural communes [Translator’s note: communes — Polish gmina — the principal unit of territorial and
administrative division in Poland] and the rural parts of urban-rural communes located in the area of
five voivodeships, namely Swietokrzyskie, Podkarpackie, Lubelskie, Podlaskie and Warminsko-Ma-
zurskie Voivodeships, i.e. 639 communes. The standard of living has been expressed by Perkal’s
index, whereas an entrepreneurship indicator was employed to present the level of entrepreneurship.
The analysis conducted revealed that the present level of entrepreneurship and living conditions in
the rural areas of Eastern Poland are a result of the influence of many factors and show high spatial
diversity, which results from the general social and economic development of these areas. Moreover,
the research conducted showed that high living standards and high levels of entrepreneurship char-
acterise spatial units located in the neighbourhood of the largest urban centres, along main routes,
and those with well-developed tourist functions.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie; Polska Wschodnia; poziom zycia; przedsigbiorczosé
Keywords: rural areas; entrepreneurship; Eastern Poland; standard of living
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Wstep

Zachodzace w ciagu ostatnich dekad przemiany na obszarach wiejskich uksztattowaly wspot-

czesny, bardzo zréznicowany obraz warunkéw zycia i poziomu gospodarczego tych terenow

w poszczegdlnych krajach Europy, regionach i gminach. Dlatego tez zagadnienia rozwoju

spoteczno-gospodarczego stanowia obecnie kluczowy przedmiot rozwazan teoretycznych

i praktycznych w krajach Unii Europejskiej. Problematyka ta jest niezmiernie istotna, ponie-

waz w dobie globalizacji i integracji nadmierne réznice w poziomie rozwoju poszczegdlnych

regionow stanowig bariere w funkcjonowaniu wspélnego rynku, a tym samym hamuja rozwdj
przedsigbiorczo$ci. Przedsigbiorczos¢ z kolei jest podstawa i warunkiem innowacyjnego roz-
woju gospodarki, podnoszenia poziomu zycia spoteczenstwa oraz indywidualnej zamozno-
$ci. Zapewnia réwniez stale zwigkszanie i doskonalenie podazy towaréw oraz ustug, a takze
wzrost zatrudnienia, potencjatu i konkurencyjnos$ci krajowej gospodarki na rynkach §wiatowych

(Sztucki, 1998). W zwigzku z tym najwazniejszym celem krajowej i europejskiej polityki re-

gionalnej staje si¢ obecnie dazenie do zmniejszania przestrzennych zrdéznicowan w poziomie

rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegdlnych regiondw (Kudetko, 2013).

Dziatania te sg szczegdlnie istotne dla obszarow wiejskich potozonych w regionach pery-
feryjnych, do ktérych zaliczana jest Polska Wschodnia — traktowana jako europejski obszar
problemowy (Miszczuk, Wesotowska, 2012). Region Polski Wschodniej nalezy do najstabiej
rozwinietych obszarow Unii Europejskiej i obejmuje pig¢ wojewddztw o najnizszym poziomie
PKB per capita, tj. §wictokrzyskie, podkarpackie, lubelskie, podlaskie i warminsko-mazurskie.

W $wietle powyzszych uwag celem niniejszego opracowania jest okreslenie zaleznosci mie-
dzy poziomem przedsigbiorczosci a poziomem zycia ludnosci wiejskiej Polski Wschodnie;j.
Dlatego tez niniejsza praca badawcza obejmowala trzy etapy:

1) analize przestrzennego zrdéznicowania poziomu przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich
Polski Wschodniej,

2) analiz¢ przestrzennego zré6znicowania poziomu zycia ludnosci na obszarach wiejskich Polski
Wschodniej,

3) okreslenie zalezno$ci (korelacji) miedzy badanymi cechami.

Na podstawie dotychczasowych badan prowadzonych w réznych regionach kraju (Banski,
2008; Baran, Kopacz-Wyrwat, 2014; Gawel, 2007; Heftner, 2007; Jaremczuk, 2003; Kaminska,
2010; Makieta, 2008; Stanny, 2009; Zelias, 2004 i inni) wstepnie sformutowano nastgpujace
hipotezy badawcze:

* na obszarach wiejskich Polski Wschodniej wystepuje znaczne zréznicowanie przestrzenne
poziomu przedsigbiorczos$ci i poziomu zycia ludnosci,

* wysoki poziom zycia i wysoki poziom przedsi¢biorczosci wystepuje w gminach potozonych
w sgsiedztwie duzych osrodkow miejskich, wzdhuz gtownych szlakéw komunikacyjnych
oraz na obszarach o dobrze wyksztatlconych funkcjach ustugowych, przemystowych i miesz-
kaniowych,

* niski poziom zycia i niski poziom przedsi¢gbiorczosci cechuje obszary peryferyjne, mono-
funkcyjne rolniczo, borykajace si¢ z niekorzystnymi procesami demograficznymi i spo-
lecznymi,

* istnieje silna korelacja miedzy przedsigbiorczoscia a poziomem zycia ludnos$ci wiejskie;j,
a najwigksza cechuje obszary sukcesu gospodarczego.

Przedsigbiorczo$¢ mozna definiowaé, biorge pod uwage rézne aspekty, poniewaz jest ona
wielowatkowym tematem badawczym. Kazde z uje¢ inaczej definiuje, analizuje i interpretu-
je fenomen przedsiebiorczosci (Wach, 2013). Jak podaje A. Gawel (2007: 13), ,,ekonomisci
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zajmujacy si¢ badaniem przedsi¢biorczosci uwazaja, ze brakuje kompleksowe;j i jednolitej
teorii przedsigbiorczosci czy nawet jej definicji, co jest wynikiem wielowatkowosci zagadnien
poruszanych przy jej badaniu oraz interdyscyplinarnego charakteru tego fenomenu”.

Za tworcg teorii przedsigbiorczo$ci uznaje si¢ Schumpetera (1960), ktory definiowat ja jako
proces tworczej destrukeji, w ktorej wyniku powstaja nowe kombinacje w sferze wytwarzania,
bedace zalazkiem dziatan przedsigbiorczych. Wspotczesnie pojecie to jest przede wszystkim
rozumiane jako specyficzny rodzaj aktywnos$ci cztowieka, wrodzona cecha osobowosci, ktora
wyraza si¢ w jego tworczym dzialaniu, zmierzajacym do zapewnienia racjonalnej i efektywnej
koordynacji zasobow gospodarczych oraz umozliwiajgca osigganie racjonalnosci gospodaro-
wania i efektywno$ci ekonomicznej (Makieta, 2008). Jaremczuk (2003) definiuje przedsiebior-
czo$¢ jako okreslong sitg spoteczno-ekonomiczng, majacg nie tylko wymiar ekonomiczny, lecz
takze osobowy, spoteczny i kulturowy.

Zdaniem Kaliszczak (2002) przedsigbiorczo$¢ oznacza proces identyfikacji i wykorzystania
szans, niezaleznie od aktualnych zasobé6w materialnych. Z kolei wedtug Targalskiego (1999: 17)
przedsiebiorczosc to ,,zdolnos¢ do tego, zeby by¢ przedsiebiorczym, posiadanie ducha inicjaty-
wy, obrotnos¢, rzutko$¢, zaradno$¢”. Autor ten stwierdza rowniez, ze ,,zgodnie z nowoczesnymi
koncepcjami przedsigbiorczos¢ traktowana jest jako proces inicjowania i wprowadzania zmian,
zanikajacy okresowo do czasu pojawienia si¢ nowych inicjatyw. Jest to proces tworzenia czegos
nowego i wartosciowego, z zalozeniem osobistego ryzyka finansowego, ale takze z zalozeniem
rekompensaty pieni¢znej lub osobistej satysfakcji”. Natomiast Leszczewska (2012) podaje, ze
przedsigbiorczo$¢ w ujeciu regionalnym jest silnie zréznicowana, poniewaz regiony réznig si¢
strukturg gospodarcza, dostepnoscig infrastruktury technicznej, poziomem rozwoju instytucji
otoczenia biznesu, aktywnoscia samorzadoéw oraz jakoscia kapitatu ludzkiego.

W niniejszej pracy termin przedsiebiorczos¢ rozumiany jest jako cecha osobowosci czlowie-
ka, wyrazajaca si¢ w jego tworczym dziataniu polegajacym na tworzeniu i rozwoju prywatnej
dziatalnosci gospodarczej, podejmowanej na wtasne ryzyko. Natomiast poziom Zycia autorka
rozumie jako stopien zaspokojenia potrzeb materialnych, kulturalnych i duchowych spoteczen-
stwa przez strumien dobr i ustug odptatnych. Takie podejscie prezentowali w swoich pracach
m.in.: Luszniewicz (1983), Bywalec (1986), Liszewski (1995), Szymla (2004).

Badaniem objeto wszystkie gminy wiejskie oraz cze$¢ wiejska w gminach miejsko-wiejskich
z obszaru pigciu wojewodztw, tj. $wietokrzyskiego, podkarpackiego, lubelskiego, podlaskiego
i warminsko-mazurskiego. W sumie analizie poddano 639 gmin, na terenie ktoérych zamieszki-
wato 4177,4 tys. osob, co stanowito 27,5% ogolne;j liczby ludnosci wiejskiej kraju.

Metody badan

Do ustalenia poziomu przedsi¢biorczosci wykorzystano w pracy wskaznik przedsigbiorczosci,
ktéry jest jednym z podstawowych wskaznikoéw okreslajacych aktywno$¢ gospodarcza ludnosci
danego obszaru, obrazujagcym liczbe podmiotéw gospodarczych danej jednostki terytorialnej na
1 tys. 0s6b w wieku produkcyjnym. Natomiast poziom zycia wyrazono syntetycznym wskazni-
kiem skonstruowanym metoda sum standaryzowanych (wskaznik Perkala), z wykorzystaniem
14 cech czastkowych (tab. 1). Metoda sum standaryzowanych w polskich badaniach geograficz-
no-ekonomicznych ma wieloletnig tradycje i daje dobre rezultaty. W swych pracach stosowali
ja m.in.: Chojnicki, Czyz (1991), Zelias (2000), Rosner (2007) oraz Kaminska (2010).
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Tab. 1. Mierniki poziomu zycia zastosowane w pracy

Mierniki Wyszczegélnienie (2012 r.)
1 |Zgony ogdtem na 1 tys. mieszkancow
- 2 | Liczba osob na 1 apteke
E E 3 | Liczba oséb na 1 placowke biblioteczna
E: k-t 4 | Uczniowie przypadajacy na 1 komputer z dostgpem do internetu przeznaczony
2 §_ do uzytku ucznidéw (szkoty podstawowe + gimnazja)
E ] 5 | Wspotczynnik skolaryzacji netto (gimnazja)
= 6 | Liczba oséb w gospodarstwach domowych korzystajaca ze sSrodowiskowej
pomocy spotecznej w stosunku do ludnosci ogoétem
= 7 | Powierzchnia uzytkowa mieszkan na 1 osobe w m?
E ;‘ 8 | Mieszkania wyposazone w tazienki w % ogdtu mieszkan
= -g 9 | Ludnos¢ korzystajaca z oczyszczalni w % ogoétu ludnosci
5 &: 10 | Ludnos¢ korzystajaca z instalacji wodociagowej w % og6tu ludnosci
=g 11 | Sie¢ rozdzielcza kanalizacyjna na 100 km?
E 12 | Sie¢ rozdzielcza gazowa na 100 km?
-] 13 | Wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na 1 mieszkanca
E g 14 | Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
o w %

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie www.stat.gov.pl.

Przy doborze miernikow okreslajacych poziom zycia ludnosci wiejskiej Polski Wschodniej
zwracano szczego6lna uwage, aby wybrane cechy mozliwie wszechstronnie charakteryzowaty
poziom zycia ludnos$ci badanych jednostek oraz odznaczaty si¢ relatywnie duzym zréznico-
waniem przestrzennym. Ponadto powinny si¢ one opieraé¢ na ogdlnie dostgpnych informacjach
statystycznych, porownywalnych zaréwno w czasie, jak i przestrzeni.

Poczatkowo wybrano 27 miernikdw, jednak wstepna obrobka statystyczna — m.in. analiza
wspotczynnikow korelacji i zmiennosci — pozwolita na zredukowanie tej liczby do 14. Wartosci
wspoélczynnika zmiennosci wyrazone w procentach dla dobranych cech wahajg si¢ od 25,1 do
130,7 przy $redniej 55,9. Natomiast wspotczynniki korelacji miedzy poszczegdlnymi mier-
nikami zawierajg si¢ w przedziale od -0,53 do 0,49, co pozwala przyjac je do dalszej analizy
oraz uznaé, ze dobrane cechy majg zarowno odpowiednig zmienno$¢ przestrzenna, jak i istotng
warto$¢ informacyjng. Standaryzowane wartosci miernikow czgstkowych, majacych charakter
destymulant (mierniki 1, 2, 3, 4, 6 i 14), pomnozono przez (-1) w celu uzyskania dla kazdej
jednostki przestrzennej 14 jednakowo ukierunkowanych wartosci standaryzowanych.

Mierniki podzielono na demograficzno-spoteczne, mierniki warunkéw mieszkaniowych
oraz ekonomiczne. Pierwsza grupa, tj. mierniki demograficzno-spoteczne, pozwala na oce-
n¢ zréznicowania stanu zdrowia ludnos$ci (stopa zgondw), dostepnosci do ustug socjalnych
i kulturalnych (liczba 0sdb na 1 apteke oraz liczba oséb na 1 placoéwke biblioteczng), poziomu
ksztatcenia i jego powszechnosci (uczniowie przypadajacy na 1 komputer z dostgpem do inter-
netu, wspotczynnik skolaryzacji netto), a takze stanu zamoznos$ci spoteczenstwa (liczba osob
w gospodarstwach domowych korzystajaca ze sSrodowiskowej pomocy spolecznej).

Grupa druga: mierniki warunkéw mieszkaniowych informuje o stanie i dynamice budow-
nictwa (powierzchnia uzytkowa mieszkan na 1 osobg), standardzie mieszkan (mieszkania wy-
posazone w tazienki w % ogo6tu mieszkan) oraz o stanie infrastruktury technicznej (ludnosé
korzystajaca z oczyszczalni i instalacji wodociggowej w % ogodtu ludnosci, sie¢ rozdzielcza
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kanalizacyjna i gazowa na 100 km?). Jak zauwaza Hydzik (2012: 24), ,.stan infrastruktury
spotecznej i technicznej jest istotnym uwarunkowaniem wspotczesnego rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego”, a tym samym przestanka decydujaca o poziomie zycia ludnos$ci. Z cala
stanowczoscig nalezy stwierdzié, ze braki infrastrukturalne sg bariera rozwojowa, zwlaszcza
dla obszarow wiejskich.

Mierniki ekonomiczne ukazuja z kolei wiele interesujacych zjawisk na rynku gospodarczym
i rynku pracy. Informujg przede wszystkim o aktywnos$ci inwestycyjnej oraz zamoznosci jed-
nostek przestrzennych (wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na 1 mieszkan-
ca), a takze aktywnosci gospodarczej spoleczenstwa (udziat bezrobotnych zarejestrowanych
w liczbie ludnoséci w wieku produkcyjnym). Nalezy podkresli¢, ze inwestycje publiczne sa
waznym warunkiem rozwoju gospodarczego, a tym samym poprawy poziomu zycia ludnosci
(Swianiewicz, 2005).

Powyzsze mierniki s3 powszechnie stosowane w badaniach poziomu zycia ludnosci.
W swych pracach stosowali je m.in.: Luszniewicz (1972), Piasny (1993), Berbeka (2006),
Szymla (2004), Zelias (2000, 2004), Staby (2007), Zagorski, Gorzelak, Jatowiecki (2009),
Kopacz (2011) i wielu innych. Nalezy zdawac sobie jednak sprawe z tego, ze o poziomie zycia
ludnosci decyduje wiele roznych czynnikow i niemozliwe jest uwzglednienie w danym badaniu
wszystkich zmiennych jednoczesnie. Ponadto cze$¢ z nich jest trudna, a czasem wregcz niemoz-
liwa do zbadania, dlatego tez w analizie poziomu zZycia zazwyczaj ujmuje si¢ takie zmienne
i dane, ktore sa ogdlnie dostgpne oraz porownywalne zarowno w czasie, jak i przestrzeni.

W niniejszej pracy przy doborze miernikéw wykorzystano dane liczbowe dostepne w Banku
Danych Lokalnych GUS dla modutlu gminnego za 2012 r. Autorka uwaza, ze istniejgce materiaty
statystyczne pozwalaja okresli¢ poziom zycia ludnosci, a przynajmniej uzyskaé obraz zr6zni-
cowania stopnia zaspokojenia niektorych potrzeb ogdlnospotecznych na obszarach wiejskich
Polski Wschodniej (Kopacz, 2011).

Przedsiebiorczos$¢ na obszarach wiejskich Polski Wschodniej

W 2012 r. na obszarach wiejskich Polski Wschodniej zaobserwowano znaczne zréznicowanie
przestrzenne poziomu przedsi¢biorczosci (ryc. 1). Wskaznik przedsigbiorczosci wahat si¢ tam
w przedziale od 26 w gminie Korsze (wojewddztwo warminsko-mazurskie) do 201 w gminie
Lutowiska (wojewddztwo podkarpackie), przy sredniej wartosci 64,6 (tab. 2, ryc. 1). Dla po-
rownania na obszarach wiejskich Polski wskaznik ten byl wyzszy i wyniost 88. Przyjmujac
za kryterium warto$ci powyzszego wskaznika, na obszarach wiejskich Polski Wschodniej wy-
roézniono pig¢ klas gmin: o bardzo niskim, niskim, §rednim, wysokim oraz bardzo wysokim
poziomie przedsigbiorczo$ci.

Tab. 2. Poziom przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich Polski Wschodniej w 2012 r.

Wskaznik przedsigbiorczosci - Liczba — Sfruktura %l —

gmin ludnosci gmin ludnosci
Bardzo niski (46,1 i mniej) 86 393 521 13,5 9,4
Niski (46,2-64,5) 281 1 626 495 44,0 38,9
Sredni (64,6-82,9) 175 1293 798 27,4 31,0
Wysoki (83,0-101,3) 66 599 444 10,3 14,4
Bardzo wysoki (101,4 i wiecej) 31 264 117 4,8 6,3
Razem 639 4177375 100,0 100,0

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie www.stat.gov.pl.
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Ryc. 1. Przestrzenne zréznicowanie wskaznika przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich Polski

Wschodniej

Wskaznik przedsigbiorczosci:

46,1 i mniej (bardzo niski)
46.2 - 64,5 (niski)

[ ] 646-829 (sredni)

I 83.0 - 101,3 (wysoki)
- 101,4 i wigeej (bardzo wysoki)

- obszary miast

e drogi glowne

. drogi drugorzedne

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie www.stat.gov.pl.
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Gminy o bardzo niskim poziomie przedsi¢biorczosci charakteryzowaty jednostki, gdzie
wskaznik przyjat warto$ci ponizej 46,1. W grupie tej znalazto si¢ 86 gmin (13,5% ogoétu), ktore
skupity 9,4% ludnosci wiejskiej regionu. Najnizsze warto$ci odnotowano w gminach Korsze
(26, warminsko-mazurskie), Pruchnik (26, podkarpackie) oraz Nowy Dwor (28, podlaskie).
Byly to gminy zlokalizowane gléwnie na obszarach peryferyjnych wojewodztw, z dala od
duzych osrodkéw miejskich, majace charakter rolniczy — przy czym rolnictwo, prowadzone
przewaznie w rozdrobnionych, rodzimych gospodarstwach, wykazywalo niska towarowos¢
oraz niski poziom kultury rolnej (Kulikowski, 2012). Dodatkowo gospodarstwa te w duzej
czgscel nalezg do emerytdw i rencistow (w wojewodztwie podkarpackim az 1/3), co — m.in.
przy niskim poziomie wyksztatcenia ludnosci rolniczej — wptywa na bardzo wolne tempo pro-
ces6w modernizacyjnych badz ich brak. Nawet na obszarach o lepiej rozwinigtym poziomie
gospodarki rolnej, np. w pasie ciaggnacym si¢ od Lancuta po Przemysl, osiagane plony nie
odzwierciedlaja w petni jakosci przestrzeni produkcyjnej (Banski, 2002). W gminach tych na-
lezaloby jak najszybciej podja¢ dziatania zmierzajace do podnoszenia kwalifikacji i aktywizacji
lokalnych spotecznosci.

Druga grupa gmin, o niskim poziomie przedsigbiorczo$ci, charakteryzowata jednostki,
w ktoérych analizowany wskaznik byt nizszy niz $rednia dla obszaréw wiejskich (46,2—64,5).
Byta to najliczniejsza grupa: 281 gmin (44,0%), skupiajaca 38,9% ludnos$ci wiejskiej regio-
nu. Réwniez i te jednostki wykazywaty potozenie peryferyjne oraz bezposrednio sgsiadowaty
z tymi o bardzo niskim poziomie przedsigbiorczo$ci. Jak wskazuja badania (Kaminska, 2011),
obszary te cechuje niski poziom wyksztalcenia ludnosci wiejskiej, a ludnos$¢ stabiej wyksztat-
cona rzadziej podejmuje ryzyko prowadzenia prywatnej dzialalnosci gospodarczej. Jest takze
niechetna do wprowadzania wszelkich nowosci technologicznych w gospodarstwie rolnym
z obawy przed niepowodzeniem. Z kolei brak rozwoju prywatnej inicjatywy gospodarczej
prowadzi do bardzo malych przychodéw gminy, co przyczynia si¢ do stabego inwestowania
gminy w infrastrukture spoteczna i techniczna, ktéra mogtaby zachgci¢ inwestorow.

W kolejnej grupie gmin, o §rednim poziomie przedsigbiorczosci, analizowany wskaznik
wahatl si¢ w granicach 64,6—-82.9, czyli juz powyzej sredniej dla obszaréw wiejskich badanego
obszaru. Byto 175 (27,4%) takich jednostek przestrzennych, ktére zamieszkiwato 31,0% lud-
no$ci wiejskiej. Leza one pomigdzy tymi o wysokim i niskim wskazniku przedsigbiorczo$ci,
a duza ich grupe stanowia czgsci wiejskie gmin miejsko-wiejskich. Cechowaty si¢ one towaro-
wym rolnictwem, $rednio rozwini¢tymi funkcjami pozarolniczymi, a takze srednimi zasobami
kapitatu ludzkiego (Kaminska, 2011).

Grupa gmin o wysokim poziomie przedsi¢biorczos$ci — w ktdrych analizowany wskaznik
oscylowal w przedziale 83,0—101,3 — skupiata 66 jednostek przestrzennych (10,3%), na tere-
nie ktorych mieszkato 14,4% ludnosci wiejskiej. Potozone sa one wzdhuz gtéwnych szlakow
komunikacyjnych, wokot najwickszych miast regionu (Rzeszow, Kielce, Olsztyn) oraz wokot
miast powiatowych (Krosno, Skarzysko-Kamienna, Suwalki, Gizycko, Zamos¢). W Krosnie,
procz wielu zaktadow przemystu motoryzacyjnego (Opel, Chevrolet, Volkswagen, Skoda, Re-
nault ), dziata Huta Szkta ,,Krosno” SA — bedaca do niedawna jednym z lideréw rynku $wia-
towego w branzy szklta gospodarczego. W Skarzysku-Kamiennej natomiast dziataja Zaktady
Zbrojeniowe MESKO S.A., bedace czgscig Narodowego Koncernu Polski Holding Obronny,
oraz funkcjonuje Skarzyska Strefa Gospodarcza. Dlatego tez gminy polozone w sasiedztwie
wyzej wymienionych miast cechuja si¢ wysokimi wskaznikami poziomu przedsigbiorczo$ci,
m.in. dzigki korzySciom z sgsiedztwa rynkéw miejskich. Ponadto jednostki te maja dobrze
rozwinigte funkcje turystyczne (Banski, Stola, 2002). Naleza tu m.in. gminy z obszaru Gor
Swigtokrzyskich, Ponidzia, Bieszczad, Puszczy Biatowiejskiej oraz Pojezierza Mazurskiego.
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Ostania klasa to gminy o bardzo wysokim poziomie przedsi¢biorczos$ci, gdzie analizowany
wskaznik wyniost powyzej 101,4. Zaliczono do nich jedynie 31 (4,8%) jednostek przestrzen-
nych, ktore skupiaty 6,3% ludnosci wiejskiej. Najwyzsze wartosci odnotowano w gminach: Lu-
towiska (201, podkarpackie), Cisna (185, podkarpackie) i Stawiguda (164, warminsko-mazur-
skie). W grupie tej dominowaly gminy stref podmiejskich najwigkszych miast (Kielce, Lublin,
Bialystok, Olsztyn), charakteryzujace si¢ duzym odsetkiem ludnosci w wieku produkcyjnym,
w ktorych mieszka ludno$¢ dobrze wyksztatcona i przedsigbiorcza. Ponadto do grupy tej weszty
gminy uprzemyslowione oraz te o dominujacych funkcjach turystycznych i uzdrowiskowych
(Lutowiska, Cisna, Solina, Biatowieza, Plaska). Mozna powiedzie¢, ze sa to wiejskie obszary
sukcesu gospodarczego, charakteryzujace si¢ pomys$lnym przebiegiem proceséw spoteczno-
-gospodarczych, ktore pobudzaja lub wzmacniaja rozwdj ich struktur przestrzennych (Banski,
2008). Z badan Swianiewicza (2005) wynika, ze wzgledny sukces jest w duzej mierze efektem
czynnikow miekkich, tj. obecnosci lidera, wizji, odpowiedniego poziomu optymizmu i aktyw-
nosci zarowno lideréw, jak i calej spotecznos$ci lokalne;.

Poziom zycia na obszarach wiejskich Polski Wschodniej

Obserwujac warto$ci syntetycznego wskaznika poziomu zycia (tab. 3), mozna stwierdzié, ze na
obszarach wiejskich Polski Wschodniej wystepuje znaczne zréznicowanie przestrzenne pozio-
mu zycia ludnosci (ryc. 2). W 2012 r. w §wietle przyjetych miernikéw syntetyczny wskaznik
poziomu zycia wahal si¢ tam w przedziale od —1,326 (gmina Wola Mystowska, lubelskie) do
1,161 (gmina Kroscienko Wyzne, podkarpackie), przy sredniej wartosci 0,003. Dla poréwnania:
na obszarach wiejskich Polski wskaznik ten byt znacznie wyzszy i wyniost 0,044. Przyjmu-
jac za kryterium wartosci powyzszego wskaznika, na obszarach wiejskich Polski Wschodnie;j
wyrdzniono pie¢ klas gmin: o bardzo niskim, niskim, Srednim, wysokim oraz bardzo wysokim
poziomie zycia.

Tab. 3. Syntetyczny wskaznik poziomu zycia na obszarach wiejskich Polski Wschodniej w 2012 .

. L. Liczba Struktura [%]

Poziom zycia - — - —

gmin ludnosci gmin ludnosci
Bardzo niski (-0,244 i mniej) 116 776 430 18,2 18,6
Niski (-0,243-0,002) 237 1473 794 37,1 35,3
Sredni (0,003-0,245) 167 1035 731 26,1 24,8
Wysoki (0,246-0,494) 85 600 779 13,3 14,4
Bardzo wysoki (0,495 i wigcej) 34 290 641 5,3 6,9
Razem 639 4177 375 100,0 100,0

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie www.stat.gov.pl.

W gminach o bardzo niskim poziomie zycia wskaznik syntetyczny przyjat wartosci ponizej
-0,244. Byto 116 (18,2%) takich jednostek, mieszkato w nich 18,6% ludnos$ci wiejskiej Polski
Wschodniej. Najnizsze wartosci odnotowano w gminach: Wola Mystowska (-1,326, lubelskie),
Staporkow (-0,804, swietokrzyskie) oraz Opatow (0,749, swigtokrzyskie). Gminy z tej grupy
leza peryferyjnie w stosunku do najwigkszych osrodkéw miejskich, jak rowniez gtéwnych szla-
kow komunikacyjnych. Jak wskazuja badania, sa to gminy stabo rozwinigte, o duzym odsetku
bezrobotnych, matlej liczbie ludnos$ci oraz niskim kapitale ludzkim (Kaminska, 2011). Jednostki
te cechowaly si¢ najnizszymi wartosciami we wszystkich badanych dziedzinach okreslajacych
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poziom zycia. Odznaczaty si¢ przede wszystkim wysokim odsetkiem 0sob bezrobotnych oraz
korzystajacych z pomocy spotecznej, niskim odsetkiem ludnos$ci korzystajacej z instalacji wo-
dociggowej, a takze niewielkim odsetkiem mieszkan wyposazonych w tazienki.

Ryc. 2. Przestrzenne zréznicowanie syntetycznego wskaznika poziomu zycia na obszarach wiejskich
Polski Wschodniej

Syntetyczny wskaznik poziomu zycia:
-0,244 i mniej (bardzo niski)
-0,243 - 0,002 (niski)
[ 0.003 - 0,245 (sredni)
[ 0,246 - 0,494 (wysoki)
- 0,495 i wigcej (bardzo wysoki)

- obszary miast

s drOgH glOWNE

—— drogi drugorzgdne

Zrodto: opracowanie wiashe na podstawie www.stat.gov.pl.
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Najliczniejsza grupe stanowity gminy o niskim poziomie zycia, w ktorych wskaznik synte-
tyczny przyjat warto$ci w przedziale -0,243—-0,002. Bylo to 237 jednostek (37,1%), skupiaja-
cych 35,3% ludnosci wiejskiej Polski Wschodniej. Do grupy tej gtéwnie nalezaly gminy poto-
zone peryferyjnie w stosunku do duzych osrodkéw miejskich, gdzie dostep do ustug wyzszego
rzedu jest znacznie ograniczony. Ponadto jednostki te to przewaznie tereny rolnicze, cechujace
si¢ dobrze rozwini¢tymi, silnymi wigziami obywatelskimi, co moze wskazywac na wysoki po-
ziom kapitatu spotecznego (Kaminska, 2011). Przy odpowiednim zaangazowaniu spotecznosci
lokalnych jednostki te beda zmierza¢ w kierunku wielofunkcyjnego rozwoju, jednak obecnie
charakteryzuja si¢ wysokim odsetkiem bezrobotnych, niskim wspoétczynnikiem skolaryzacji
oraz niewielkim odsetkiem ludno$ci korzystajacej z oczyszczalni.

Gminy o $rednim poziomie zycie, gdzie wskaznik syntetyczny wahat si¢ od 0,003 do 0,245,
obejmowaty 167 gmin (26,1%), skupiajacych 24,8% ludnosci wiejskiej Polski Wschodniej.
Jednostki te potozone byty miedzy gminami o wysokim i niskim poziomie zycia, wokét naj-
wiekszych miast regionu oraz w cieniu matych miast powiatowych. Spora ich grupe stanowity
czesci wiejskie gmin miejsko-wiejskich oraz te znajdujace si¢ przy gltéwnych szlakach ko-
munikacyjnych. W zalezno$ci od tendencji rozwojowych oraz zaangazowania spolecznosci
lokalnych jednostki te w najblizszych latach moga si¢ sta¢ obszarami o wysokim lub niskim
poziomie zycia ludnosci. Charakteryzuja si¢ one wzglednie wysokimi wydatkami budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego na 1 mieszkanca, za$ pozostate omawiane cechy oscyluja
w granicach $rednich.

Gminy o wysokim poziomie zycia, w ktorych wskaznik syntetyczny miescit si¢ w grani-
cach 0,246-0,494, tworzyto 85 gmin (13,3%), skupiajacych 14,4% ludnos$ci wiejskiej Polski
Wschodniej. Otaczaja one gminy o bardzo wysokim poziomie zycia — jednostki te pretenduja do
gmin rozwinigtych, przede wszystkim dzieki intensywnemu i towarowemu rolnictwu (Kulikow-
ski, 2012) oraz dobrze rozwinietych funkcjach pozarolniczych. Potozone sa wzdtuz glownych
szlakow komunikacyjnych, wokét najwiekszych miast regionu (Rzeszéw, Lublin, Bialystok,
Olsztyn) oraz w okolicy miast powiatowych (Krosno, Przemysl, Stalowa Wola, Putawy, Suwat-
ki, Augustow, Gizycko). W Przemyslu dziataja m.in. zaktady kosmetyczne Inglot, Zaktady Ptyt
Pil$niowych ,,Fibris” oraz wytwdrnia farb i pomocy szkolnych ,,Pollena Astra”, a w Pulawach
znajduja si¢ Zaktady Azotowe ,,Putawy” bedace najwiekszym producentem nawozow sztucz-
nych w Polsce. Ponadto jednostki te maja dobrze rozwinigte funkcje turystyczne: Augustow
to znane uzdrowisko klimatyczne, za§ Gizycko nazywane jest stolica zeglarstwa w Polsce.
Dzigki potozeniu w bliskiej odlegtosci od osrodka miejskiego sredni czasu dojazdu do pracy
w miescie zajmuje ok. 30—-40 min. Jest to zgodne z tezg Czapiewskiego (2011), ze wiejskie
obszary sukcesu majg korzystng dostgpnos¢ czasowa do osrodkdéw miejskich. Obecnie jednost-
ki te cechuja si¢ relatywnie niskg stopa zgonow, niewielkim bezrobociem, duzym odsetkiem
mieszkan wyposazonych w tazienki oraz wysokim odsetkiem ludnos$ci korzystajacej z instalacji
wodociggowej i oczyszczalni $ciekow. Ich charakterystyczne potozenie wokot gmin o bardzo
wysokim poziomie zycia pozwala przypuszczac, ze w najblizszej przysztosci — przy sprzyjaja-
cych warunkach spoteczno-gospodarczych — moga si¢ one znalez¢ wtasnie w tej grupie gmin.
Do grupy o bardzo wysokim poziomie zycia, gdzie wskaznik syntetyczny przyjal wartosci
powyzej 0,495, zaliczono 34 gminy (5,3%), ktore skupiaty 6,9% ludnosci wiejskiej Polski
Wschodniej. Najwyzsze wartosci odnotowano w gminach Kroscienko Wyzne (1,161, pod-
karpackie), Puchaczow (1,117, lubelskie) oraz Gorzyce (0,986, podkarpackie). Byty to gtow-
nie gminy lezace w strefach podmiejskich najwickszych miast regionu, tj. Rzeszowa, Lu-
blina, Olsztyna i Kielc, czyli na obszarach o dobrze wyksztatconych funkcjach ustugowych
i mieszkaniowych. Ponadto do grupy tej weszty gminy potozone wzdhuz gtownych szlakow
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komunikacyjnych, gminy uprzemystowione oraz te o dominujacych funkcjach turystycznych
iuzdrowiskowych (Lancut, Iwonicz-Zdroj, Bialowieza). Obszary te charakteryzowaly si¢ takze
bardzo wysokimi wydatkami budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na 1 mieszkanca,
niewielkim odsetkiem 0s6b bezrobotnych, niskimi warto§ciami wspdtczynnika zgondéw oraz
dobrym wyposazeniem mieszkan w infrastrukture komunalng.

Zalezno$¢ miedzy przedsiebiorczoscig a poziomem zycia ludnos$ci na obszarach wiejskich
Polski Wschodniej

Przeprowadzona analiza wykazata, ze brakuje silnej korelacji miedzy przedsigbiorczoscia a po-
ziomem zycia ludno$ci na obszarach wiejskich Polski Wschodniej. Wspotczynnik korelacji
wyniost 0,306. Zalezno$¢ miedzy poziomem przedsigbiorczosci a poziomem zycia potwier-
dzita si¢ w 375 badanych jednostkach przestrzennych (58,7%). Natomiast w §wietle przyjetych
miernikow w pozostatych 264 gminach takiej zaleznosci nie stwierdzono (tab. 4). Nalezy sobie
zdawac sprawe z tego, ze zardwno przedsigbiorczos¢, jak i poziom zycia ludnos$ci sa wypad-
kowa wielu roznych czynnikdw, ktore wykraczaja poza mierniki przyjete w niniejszej pracy.

Tab. 4. Typologia gmin ze wzgledu na wysokos$¢ wskaznika przedsigbiorczosci i syntetycznego wskazni-
ka poziomu zycia na obszarach wiejskich Polski Wschodniej

. Liczba Struktura [%]

Typ gminy - > - P>

gmin ludnosci gmin ludnosci
Wysoki PZ / wysoki PP 147 1 166 884 23,0 27,9
Wysoki PZ / niski PP 139 990 475 21,7 23,7
Niski PZ / wysoki PP 125 760 267 19,6 18,2
Niski PZ / niski PP 228 1259 749 35,7 30,2
Razem 639 4177375 100,0 100,0

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie www.stat.gov.pl.

Ze wzgledu na wysoko$¢ wskaznika przedsigbiorczosci i syntetycznego wskaznika poziomu
zycia na obszarach wiejskich Polski Wschodniej wyrézniono cztery typy gmin (tab. 4, ryc. 3):
* 0 wysokim poziomie zycia i wysokim wskazniku przedsiebiorczosci (gdzie uwzgledniono

obie warto$ci powyzej $redniej dla regionu). W grupie tej znalazto si¢ 147 (23%) badanych

gmin, skupiajacych 27,9 % ludnosci wiejskiej Polski Wschodniej. Sa to gminy bezposrednio
graniczace z najwickszymi miastami regionu, gminy o funkcjach turystycznych i przemy-
stowych. Mozna powiedzie¢, ze sa to wiejskie obszary sukcesu gospodarczego, charakte-
ryzujace si¢ pomyslnym przebiegiem procesow spoteczno-gospodarczych, ktore pobudzaja
lub wzmacniaja rozwdj ich struktur przestrzennych (Banski, 2008). Ponadto w gminach tych
prowadzona jest §wiadoma i konsekwentna polityka inwestycyjna w kapitat ludzki — badania

Kaminskiej (2010, 2011) potwierdzily, ze sa to gminy o wysokich zasobach kapitatu ludz-

kiego, na ktérego stan decydujacy wpltyw miaty silnie rozwijajace si¢ funkcje przemystowe

oraz uktady komunikacyjne wplywajace na dostepnos¢ poszczegodlnych gmin do osrodkow
miejskich;
* 0 wysokim poziomie zycia i niskim wskazniku przedsigbiorczosci. Znalazto si¢ tu 139 gmin

(21,7%), skupiajacych 23,7 % ludnos$ci. Byly to gtéwnie jednostki o charakterze rolniczym,

w ktorych ktadzie si¢ nacisk na aktywizacj¢ ludnosci wiejskiej. Lokalna spotecznos¢ po-

winna uczyni¢ wszystko, aby wykorzysta¢ szanse i sprawi¢, by wysoki poziom zycia stat

si¢ przyczynkiem do osiedlania si¢ tam ludno$ci mlodej i dobrze wyksztatconej. Jak podaja
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Ktodzinski i Dzun (2003), réznice w wykorzystaniu instrumentéw wspierajacych rozwoj
lokalny nie wynikaja z poziomu zasoboéw materialnych, ktéorymi dysponuja poszczegdlne
gminy, ale z zaangazowania ludzi, gdyz to oni sg gtéwna determinanta sukcesu — ich przed-
sigbiorczos¢ oraz zdolno$¢ do samoorganizowania i wspoétdziatania;

Ryc. 3. Zalezno$¢ miedzy przedsigbiorczoscig a poziomem zycia ludnosci na obszarach wiejskich Polski
Wschodniej

Zalezno$¢ migdzy poziomem zycia ludno$ci
a poziomem przedsigbiorczosci:

- wysoki poziom Zycia / wysoki poziom przedsigbiorczo$ci
\:I wysoki poziom Zycia / niski poziom przedsigbiorczosci
- niski poziom Zycia / wysoki poziom przedsigbiorczo$ci
l:l niski poziom zycia / niski poziom przedsigbiorczosci

- obszary miast

drogi glowne

—— drogi drugorzgdne

100 km

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie www.stat.gov.pl.
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* 0 niskim poziomie zycia i wysokim wskazniku przedsigbiorczo$ci. Grupe t¢ stanowito125
gmin (19,6%), na ktérych obszarze mieszkato 18,2 % ludnos$ci wiejskiej Polski Wschodnie;.
Rozmieszczone sa wyspowo i otaczaja gminy z poprzedniej grupy, a duzg ich czes$¢ stanowia
jednostki o bardzo dobrze rozwinigtych funkcjach turystycznych. Ponadto charakteryzuja si¢
towarowym rolnictwem, wysoko rozwini¢tymi funkcjami pozarolniczymi, a takze srednimi
zasobami kapitatu ludzkiego (Kaminska, 2011). W zalezno$ci od zaangazowania spolecz-
nosci lokalnych jednostki te w najblizszych latach moga si¢ sta¢ obszarami o wysokim
poziomie zycia ludnosci;

* 0 niskim poziomie zycia i niskim wskazniku przedsigbiorczo$ci, gdzie obydwie wartosci
byly ponizej sredniej dla badanego obszaru. Niestety byta to najliczniejsza grupa 228 gmin
(35,7%), skupiajacych 30,2% ludnos$ci wiejskiej regionu. Byty to gminy stabo rozwinigte,
o duzym odsetku 0s6b bezrobotnych, matej liczbie ludnos$ci — potozone peryferyjnie zarow-
no w stosunku do duzych osrodkéw miejskich, jak i drog gtéwnych. Ponadto do grupy tej
zaliczono wiejskie obszary depopulacyjne o niekorzystnych strukturach demograficznych
(Baran, Kopacz-Wyrwat, 2014). Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢ zwichnigta row-
nowagg plci, starzenie si¢ spoteczenstwa, odptyw ludzi mtodych i przedsigbiorczych, a takze
spadek liczby urodzen. Dalsze poglebianie si¢ procesow depopulacji na tym obszarze pro-
wadzi¢ bedzie do narastajacych, negatywnych zjawisk spotecznych (patologie), ubozenia
spoteczenstwa, a w konsekwencji do dalszego spadku poziomu zycia ludnosci.

Zakonczenie

Przeprowadzona analiza wykazata, ze na obszarach wiejskich Polski Wschodniej wystepuje
znaczne zréznicowanie przestrzenne poziomu przedsiebiorczo$ci i poziomu zycia ludnosci.
Wynika to z ogbélnego rozwoju spoteczno-gospodarczego tych obszarow, a wplyw na taka
sytuacje miat gtdéwnie poziom uprzemystowienia, stopien urbanizacji obszarow wiejskich oraz
funkcjonowanie aglomeracji miejskich (Zelia$, 2004; Kaminska, 2010). Ponadto badania wyka-
zaly, ze na obszarach wiejskich Polski Wschodniej brakuje silnej korelacji migdzy przedsiebior-
czo$cig a poziomem zycia ludnosci. Wspodtczynnik korelacji wyniost 0,306. Zalezno$¢ miedzy
poziomem przedsigbiorczo$ci a poziomem zycia potwierdzila si¢ w 375 badanych jednostkach
przestrzennych, natomiast w $wietle przyjetych miernikéw w pozostatych 264 gminach takiej
zalezno$ci nie stwierdzono. Nalezy jednak podkresli¢, ze zard6wno przedsigbiorczos$é, jak i po-
ziom zycia ludnos$ci sg wypadkowa wielu réznych czynnikow, ktore wykraczaja poza mierniki
przyjete w niniejszej pracy. W zwiazku z tym w gminach tych istnieje potrzeba przeprowadzenia
dalszych, szczegdlowych badan, ktore by¢ moze pozwola wyjasni¢ brak zaleznosci miedzy
przedsigbiorczo$cia a poziomem zycia.

W $wietle przyjetych miernikow najwyzsze wartosci syntetycznego wskaznika poziomu zy-
cia odnotowano na wiejskich obszarach progresji, potozonych w sasiedztwie duzych osrodkow
miejskich (Kielce, Rzeszéw, Krosno, Stalowa Wola, Lublin, Putawy, Bialystok, Suwatki, Gizyc-
ko, Olsztyn, Elblag), wzdhiz glownych szlakéw komunikacyjnych, na obszarach o dobrze roz-
winietych funkcjach ustugowych, przemystowych i mieszkaniowych. W wyniku nagromadzenia
réznych zjawisk spotecznych (np. naptyw migracyjny, aktywnos¢ mieszkancéw, wysoki poziom
wyksztalcenia) i ekonomicznych (naptyw inwestycji, dobre wyposazenie w infrastrukture, sa-
siedztwo duzego rynku zbytu i rynku pracy) sprzyjajacych rozwojowi gospodarczemu sg one
skazane na sukces (Banski, 2008). Ponadto cz¢$¢ tego typu gmin ma bardzo dobrze rozwinigte
funkcje turystyczne — atrakcyjna lokalizacja pod katem turystyki odgrywa bardzo wazna rolg
w generowaniu sukcesu gminy. Polozenie na obszarach gorskich i podgorskich (wojewodztwo
podkarpackie) oraz na obszarach pojezierzy jest praktycznie jedynym atutem tych jednostek.
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W zwiazku z tym dziatania mieszkancow i samorzadowych wtadz lokalnych na tych obszarach
skierowane sg na wzbogacenie oferty turystycznej oraz marketing i promocj¢. Nalezy dodac¢, ze
wiejskie obszary progresji charakteryzuja si¢ na ogét statym trendem wzrostu gospodarczego,
wynikajacym z pomyslnej realizacji réznych przedsiewzie¢ spoleczno-gospodarczych (Banski,
2008). Efektem tego jest wielofunkcyjnos¢ gminy, dobrze rozwinigta infrastruktura techniczna,
wysoki poziom przedsiebiorczosci i aktywnos$ci spotecznej mieszkancéw oraz wysoka efek-
tywno$¢ podmiotow gospodarczych (Heffner, 2007).

Najnizsze warto$ci wskaznika przedsiebiorczosci i syntetycznego wskaznika poziomu zycia
odnotowano na obszarach peryferyjnych. Pokrywaja si¢ one z rejonami monofunkcyjnymi
rolniczo, cechujacymi si¢ niskim poziomem gospodarki rolnej, problemami demograficznymi
(depopulacja, emigracja), spolecznymi (staro$¢, feminizacja) i niskim poziomem inwestycji na
wsi (Stanny, 2009). Nalezy takze podkresli¢, ze wsrdd tych jednostek dominowaly takie obszary
depopulacyjne, z ktoérych odptywaja gtdéwnie ludzie mtodzi, w wieku produkcyjnym. Taka sytu-
acja prowadzi do spadku liczby zawieranych matzenstw oraz stopy urodzen. Ponadto, wedtug
Banskiego (2008), im dalej w kierunku peryferii, tym znacznie trudniej o sukces gospodarczy
niezwigzany z dziatalnoscig rolnicza. Tworca sukcesu gospodarczego na obszarach peryferyj-
nych powinien by¢ przede wszystkim rolnik-przedsiebiorca, ktéry zdecyduje si¢ na ryzyko
podjecia nowych inwestycji. Niska aktywno$¢ i brak przedsigbiorczos$ci hamuja szanse wyjscia
z ubostwa, a niski poziom kapitatu ludzkiego i spotecznego jeszcze t¢ bied¢ moze poglebié,
gdyz jest on uwarunkowany sktonnos$cia jednostek do dziatania w zbiorowosci, zdolnoscig do
generowania nowych powigzan, kontaktow i sieci (Bedzik, 2008).

Ciekawym przypadkiem sa gminy o wysokim poziomie zycia, ale niskim wskazniku przed-
sigbiorczosci. Sg to gminy potozone peryferyjnie, wzdluz granic wojewodzkich, majace cha-
rakter rolniczy, w ktorych prowadzone sg intensywne dziatania aktywizujace ludnos$¢ wiejska.
Dzigki temu mozliwe jest na tych obszarach pobudzanie lokalnych inicjatyw, a tym samym
budowanie kapitatu spotecznego na wsi (Heffner, 2012). Jednak mimo wysokiego poziomu
zycia obszary wiejskie polozone z dala od krajowych lub regionalnych centrow ekonomicz-
nych sa mniej atrakcyjne dla potencjalnych inwestorow, maja takze mniejsze szanse rozwoju
zrdéznicowanych funkcji gospodarczych.

Badania wykazaly ponadto, ze istnieja gminy cechujace si¢ niskim poziomem zycia, ale
wysokim wskaznikiem przedsigbiorczosci. Gminy te maja dobrze rozwinieta funkcje turystycz-
ng. Taka sytuacja moze wynika¢ z atrakcyjnego — pod wzgledem krajobrazowym i przyrodni-
czym — potozenia tych obszardéw. Sa to malownicze tereny gorskie, podgorskie oraz pojezierza,
w ktorych preznie rozwija si¢ dziatalnos¢ turystyczna i uzdrowiskowa. Obecnie ludno$¢ coraz
bardziej ceni sobie walory krajobrazowe i estetyke przyrodniczg miejsca, w ktorym mieszka
lub wypoczywa. Ponadto sg to gminy potozone wzdtuz gléwnych arterii komunikacyjnych, co
umozliwia mieszkancom tatwy dostep do pobliskich osrodkéw miejskich.

Pomimo intensywnie prowadzonej polityki spdjnosci na obszarach wiejskich Polski Wschod-
niej ciagle wyraznie zaznacza si¢ dychotomia miasto — wie$ oraz gminy podmiejskie — gmi-
ny peryferyjne. Lokalne wladze samorzadowe, jak réwniez administracja centralna, powinny
podja¢ wszelkie mozliwe dziatania zmierzajace do wyrownania warunkéw ekonomicznych
i spotecznych we wszystkich regionach Unii Europejskiej. Tylko intensywne prace moga w nie-
dalekiej przysztosci stworzy¢ warunki do wzrostu poziomu spoteczno-gospodarczego obszaréw
wiejskich Polski Wschodniej, skutecznie przeciwdziata¢ degradacji wsi i wspomagac proces
modernizacji rolnictwa. Brak dziatan, zwlaszcza ze strony wtadz lokalnych, bedzie prowadzi¢
do poglebiajacych si¢ proceséw bezrobocia i dalszego spadku poziomu zycia na tych obszarach.



96 IwoNA KorACZ-WYRWAL

Literatura
References

Banski, J. (2002). Obszary problemowe Matopolski. W: A. Jelonek, Z. Gorka (red.), Geograficzne uwa-
runkowania rozwoju Matopolski. Krakéw: IGiGP UJ, 299-305.

Banski, J., Stola, W. (2002). Przemiany struktury przestrzennej i funkcjonalnej obszarow wiejskich w Pol-
sce. Studia Obszarow Wiejskich, t. 111. Warszawa: IGiPZ PAN.

Banski, J. (2008). Wiejskie obszary sukcesu gospodarczego. Warszawa: IGiPZ PAN.

Baran, E., Kopacz-Wyrwat, 1. (2014). Poziom zycia a procesy depopulacji na obszarach wiejskich potu-
dniowo-wschodniej Polski. W: W. Kaminska, K. Heffner (red.), Obszary wiejskie: wielofunkcyjnosé,
migracje, nowe wizje rozwoju. Studia KPZK PAN, t. CXXXIII. Warszawa: KPZK PAN, 168-194.

Berbeka, J. (2006). Poziom zycia ludnosci a wzrost gospodarczy w krajach Unii Europejskiej. Krakéw: AE.

Bedzik, B. (2008). Kapitat spoteczny jako wazny czynnik rozwoju obszaréw wiejskich. Rozwoj zasobow
kapitatu ludzkiego obszarow wiejskich. Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzgdzania
Uniwersytetu Szczecinskiego, 8, 40-47.

Bywalec, C. (1986). Wzrost gospodarczy a przemiany poziomu zycia spoteczenstwa polskiego w latach
1945-1980. Zeszyty Naukowe AE, 70, 11-17.

Chojnicki, Z., Czyz, T. (red.). (1991). Zroznicowanie przestrzenne poziomu i warunkow zycia ludnosci.
Warszawa: KPZK PAN.

Czapiewski, K. (2011). Location Matters — analiza zalezno$ci pomi¢dzy dostepnos$cia przestrzenng a suk-
cesem spoleczno-gospodarczym obszaro6w wiejskich Mazowsza. W: M. Wesotowska (red.), Wiejskie
obszary peryferyjne — uwarunkowania i czynniki aktywizacji, Studia Obszarow Wiejskich, t. XXVI.
Warszawa: IGiPZ PTG, 57-73.

Gawel, A. (2007). Ekonomiczne determinanty przedsigbiorczosci. Poznan: Wyd. Akademii Ekonomicznej
w Poznaniu.

Heftner, K. (2007). Rozwdj spoteczno-gospodarczy obszaréw wiejskich. Definicje — Uwarunkowania —
Zaleznosci — Czynniki — Skutki. Badania zréznicowania rozwoju obszaréw wiejskich. W: A. Rosner
(red.), Zréznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich, a zréznicowanie
dynamiki przemian. Warszawa: IRWiR PAN, 11-26.

Heffner, K. (2012). Wiejskie rynki pracy w Polsce — kurczace si¢ zasoby czy niewyczerpane rezerwy?.
Wiejskie rynki pracy — zasoby, aktywizacja, nowe struktury. Studia KPZK PAN, t. CXLV, 8-51.

Hydzik, P. (2012). Zastosowanie metod taksonomicznych do oceny poziomu rozwoju spoteczno-eko-
nomicznego powiatow wojewodztwa podkarpackiego. Zeszyty Naukowe Politechniki Rzeszowskiej,
Ekonomia i Nauki Humanistyczne, 9, 17-33.

Jaremczuk, K. (2003). Uwarunkowania rozwoju przedsigbiorczosci — szanse i zagrozenia. Tarnobrzeg:
Wydawnictwo PWSZ.

Kaliszczak, L. (2002). Zrodta sukcesu matych i $rednich przedsiebiorstw w warunkach zmiennego oto-
czenia. W: J. Targalski (red.), Uwarunkowania sukcesu przedsigbiorstwa. Krakow: Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej w Krakowie, 5-18.

Kaminska, W. (2010). Urbanizacja obszarow wiejskich wojewodztwa swietokrzyskiego. Kielce: 1G UJK.

Kaminska, W. (2011). Kapitat ludzki i spoteczny na obszarach wiejskich w Polsce. Przyktad wojewodztwa
Swietokrzyskiego. Kielce: IG UJK.

Ktodzinski, M., Dzun, W. (red.). (2003). Aktywizacja wiejskich obszarow problemowych. Szczecin, —
Warszawa: IRWiR PAN, KROWiOGZ AR.

Kopacz, 1. (2011). Poziom zycia a procesy depopulacji na obszarach wiejskich woj. $wietokrzyskiego. Obsza-
ry wiejskie: wielofunkcyjnos¢, migracje, nowe wizje rozwoju. Studia KPZK PAN, t. CXXXIII, 214-227.

Kudetko, J. (2013). Uwarunkowania i kierunki rozwoju wojewddztw Polski Wschodniej jako regionow
stabo rozwinietych. Warszawa: KPZK PAN.

Kulikowski, R. (2012). Produktywnos$¢ i towarowos¢ rolnictwa w Polsce. Barometr Regionalny. Analizy.
Prognozy, 4, 17-29.

Leszczewska, K. (2012). Zasoby kapitatu ludzkiego a rozwdj przedsigbiorczos$ci w Polsce. Nierownosci
spoteczne a wzrost gospodarczy. Modernizacja dla spdjnosci spoleczno-ekonomicznej w czasach kry-
zysu, 24, Rzeszow: Uniwersytet Rzeszowski, 412-421.



Przedsigbiorczos¢ a poziom zycia na obszarach wiejskich Polski Wschodniej 97

Liszewski, S. (1995). Zréznicowanie przestrzenne poziomu i jako$ci warunkéw zycia ludnosci w aglo-
meracjach miejskich (Program badan, pierwsze wyniki). Acta Universitatis Lodziensis, Folia Geo-
graphica, 20, 7-17.

Luszniewicz, A. (1972). Statystyka poziomu zZycia ludnosci. Warszawa: PWE.

Luszniewicz, A. (1983). Statystyka spoteczna: podstawowe problemy i metody. Warszawa: PWE.

Makieta, Z. (2008). Przedsiebiorczosc regionalna. Warszawa: Difin.

Miszczuk, A., Wesotowska, M. (2012). Uwarunkowania demograficzne wiejskich rynkéw pracy Polski
Wschodniej — ujecie typologiczne. Wiejskie rynki pracy — zasoby, aktywizacja, nowe struktury. Studia
KPZK PAN, t. CXLV, 209-228.

Piasny, J. (1993). Poziom i jako$¢ zycia ludnosci oraz zrédta i mierniki ich okreslania. Ruch Ekonomiczny,
Prawniczy i Socjologiczny, 2, 73-92.

Rosner, A. (2007). Zroznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich a zroz-
nicowanie dynamiki przemian. Warszawa: IRWiR PAN.

Schumpeter, J.A. (1960). Teoria rozwoju gospodarczego. Warszawa: PWN.

Staby, T. (2007). Poziom zycia i jakos¢ zycia. W: T. Panek (red.), Statystyka spoteczna. Warszawa: PWE,
38-51.

Stanny, M. (2009). Zréznicowanie poziomu rozwoju obszaré6w wiejskich w Polsce a problem realizacji
polityki spojnosci. Wies i Rolnictwo, 4, 246-257.

Swianiewicz, P. (2005). Strategiczna analiza stanu spdjnosci ekonomicznej i spotecznej przeprowadzona
na poziomie obszarow NUTS4 i NUTS. Pozyskano z: https://www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/
poziom_regionalny/strategia_rozwoju_polski wschodniej do 2020/dokumenty/Documents/75a-
31326e6034163afc4c99b4ccl1d9dSwianiewicz.pdf

Szymla, Z. (2004). Przestrzenne zréznicowanie warunkow zycia ludnosci w wojewodztwie matopolskim.
Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie, 645, 5-20.

Sztucki, T. (1998). Encyklopedia marketingu. Warszawa: Wydawnictwo Placet.

Targalski, J. (1999). Przedsiebiorczos¢ i rozwdj firmy. Krakéw: Wydawnictwo Akademii Ekonomiczne;j
w Krakowie.

Wach, K. (2013). Edukacja na rzecz przedsigbiorczosci wobec wspotczesnych wyzwan cywilizacyjno-
-gospodarczych. Przedsigbiorczos¢ — Edukacja, 9, 247-248.

Zagorski, K., Gorzelak, G., Jatowiecki, B. (2009). Zroznicowania warunkow Zycia. Polskie rodziny i spo-
tecznosci lokalne. Warszawa: Wyd. Naukowe SCHOLAR.

Zelia$, A. (2000). Taksonomiczna analiza przestrzennego zroznicowania poziomu zycia w Polsce w ujeciu
dynamicznym. Krakow: AE.

Zelia$, A. (2004). Poziom zycia w Polsce i krajach Unii Europejskiej. Warszawa: PWE.

Iwona Kopacz-Wyrwal, mgr, od 2008 r. zatrudniona w Zaktadzie Geografii Spoteczno-Ekonomiczne;j
Instytutu Geografii Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach na stano-
wisku asystenta. Przewod doktorski otworzyta w maju 2012 r. Zainteresowania
badawcze autorki skupiaja si¢ wokot tematéw obszary wiejskie (warunki zycia,
jakos¢ zycia, poziom zycia, przedsi¢gbiorczo$¢, strefa podmiejska, obszary pe-
ryferyjne, turystyka wiejska) oraz mate miasta.

Iwona Kopacz-Wyrwal, since 2008 employed in Zaktad Geografii Spoteczno-Ekonomicznej Instytutu
Geografii Uniwersytetu Jana Kochanowskiego on assistant position. Doctoral
dissertation has been opened in May 2012. Research works: rural areas (living
conditions, quality of life, standard of living, entrepreneurship, suburbs, peri-
pheral areas, rural tourism) and small towns.

Adres/Address: Uniwersytet Jana Kochanowskiego
Instytut Geografii
ul. Swigtokrzyska 15
25-406 Kielce, Polska
e-mail: iwona.k9@wp.pl



PRZEDSIEBIORCZOSC — EDUKACJA 11

ENTREPRENEURSHIP — EDUCATION 2015

Jacek Strojny, Dawid Karas
Politechnika Rzeszowska
im. Ignacego Lukasiewicza

Regionalny rynek pracy — analiza sytuacji mlodych ludzi
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Regional labour market — the analysis of the situation of young people
in Eastern Poland

Streszczenie

W artykule przedstawiono analiz¢ sytuacji rynku pracy mtodych ludzi w Polsce Wschodniej. Jest to
region szczegolnej uwagi polityki regionalnej, wymagajacy podejmowania specjalnych dziatan, ktore
umozliwig nadrobienie dystansu rozwojowego. Celem tego badania byta ocena sytuacji ludzi aktyw-
nych zawodowo do 30. roku Zycia oraz ich szans na zatrudnienie w zamieszkiwanym wojewodztwie.
W pierwszej kolejnosci opisano sytuacje na rynku pracy w Polsce oraz czynniki wptywajace na
ksztaltowanie si¢ obecnego stanu gospodarki. Kolejno autorzy podkreslaja, ze w celu zniwelowania
problemu bezrobocia wymagana jest wspolpraca wszystkich uczestnikow rynku pracy. W nastepnej
czesci artykutu omowiono zasady dziatania rynku pracy, jego klasyfikacje oraz wptyw przedsigbior-
czosci na ksztaltowanie si¢ sytuacji bezrobotnych. Uzasadniono rowniez objecie badaniem sytuacji
na rynku pracy danej grupy, ktéra wymaga specjalnego traktowania ze wzgledu na konieczno$é
udroznienia jej udziatu w Zyciu spoteczno-gospodarczym. Nastepnie opisano stan gospodarki Polski
Wschodniej oraz metody badawcze wykorzystywane do analizy. Przedstawiono rowniez mierniki
oceny rynku pracy uzyte do badania oraz uzasadniono ich wybor. Na podstawie analizy wysnuto
kilka podstawowych wnioskow, ktore dotycza:

1. sytuacji na rynku pracy ludzi do 30. roku zycia w Polsce Wschodniej,

2. identyfikacji wojewodztwa Polski Wschodniej o najlepszej sytuacji z perspektywy os6b mtodych,
3. skutecznosci przesztych i obecnych strategii regionalnych,

4. wplywu salda migracji na poziom bezrobocia 0s6b mtodych w badanych wojewodztwach.

Abstract

This article presents an analysis of the situation on the labour market of young people in Eastern
Poland, which is a region requiring the particular attention of regional policy, and specific actions that
will allow making up developmental delays. The aim of this study is to assess the situation of young
people and their employability in this region. Firstly, it describes the situation on the labour market in
Poland and the factors influencing the formation of the current state of the economy. Successively, the
authors emphasise that, in order to overcome the problem of unemployment, it is necessary to have
the cooperation of all the participants in the labour market. The next section of the paper describes
the principles on which the labour market operates, provides the breakdown of the market chosen by
the authors, and the impact of entrepreneurship on the development of the situation of unemployed
persons. Also justified for coverage by the study is the situation on the labour market of young people,
who require special treatment due to necessity of paving their start in socio-economic life. Next, the
state of the Polish economy in Eastern Europe has been described, as well as the research methods
used in the analysis. The indicators selected for testing by the authors have been presented, and their
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selection justified. Based on the analysis, several basic conclusions have been drawn, which concern:
(1) the situation on the labour market of people under 30 in Eastern Poland, (2) the identification of
the best region from the point of view of the situation of young people on the labour market, (3) the
effectiveness of past and present regional strategies, and finally (4) the influence of migration on the
level of unemployed young people in the analysed voivodeships.

Stowa kluczowe: analiza strategiczna; benchmarking; Polska Wschodnia; przedsigbiorczosc¢; rynek

pracy
Keywords: benchmarking; Eastern Poland; entrepreneurship; strategic analysis; the labor market

Wstep

Gospodarka oraz jej rozwdj to niewatpliwie bardzo obszerne i ztozone zagadnienie badawcze.
Analizowane jest pod wieloma r6znorodnymi aspektami: makro, mezo i mikroekonomicz-
nym. Jednym z bardziej popularnych tematéw w literaturze, zwlaszcza w kontekscie kryzysu
w panstwach rozwinigtych, jest sytuacja na rynku pracy. Polska, podobnie jak inne kraje Unii
Europejskiej, ma powazne problemy z utrzymujacym si¢ na wysokim poziomie bezrobociem
0sob mtodych. Pomimo dobrego wyksztatcenia nie moga one znalez¢ pracy, szczego6lnie zaraz
po zakonczeniu edukacji. Sytuacja na rynku pracy zmusza je do podjgcia jakiejkolwiek aktyw-
nosci zarobkowej, czgsto ponizej ich oczekiwan.

Pracodawcy sa strong dominujaca na rynku pracy, przez co stawiaja duze wymagania wobec
kandydatow, ustalajac je czgsto na poziomie nieproporcjonalnie wysokim w stosunku do faktycz-
nych warunkéw pracy oraz wynagrodzenia. Ponadto nalezy podkresli¢, Ze niestabilna sytuacja
gospodarcza i wysokie obcigzenia pracy nie zachecaja przedsigbiorcow do zatrudniania nowych
pracownikoéw. Dodatkowo, podczas kryzysu przedsigbiorcy zwalniaja w pierwszej kolejnosci
osoby niedoswiadczone, o niskich kwalifikacjach oraz pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony. Sa to w duzej mierze cechy ludzi mtodych (Broniatowska, Gajewski, Rogut, 2011).

Wazna determinantg sytuacji osoby mtodej na rynku pracy jest wyksztatcenie. Ukonczenie
studiow sprzyja uzyskaniu wyzszej stopy zyciowej oraz lepszego statusu spolecznego i oso-
bistego oraz mobilnosci zawodowe;j (Pirog, 2013). W duzej mierze zalezy to jednak od zgod-
nosci ukonczonego kierunku ksztatcenia z zapotrzebowaniem na rynku pracy na okreslone
kompetencje. Ze wzgledu na duza dynamike zmian w tym obszarze czg¢sto pojawia si¢ bez-
robocie strukturalne, ktore wymusza ciagle dostosowywanie kompetencji lub poszukiwanie
pracy w innym miejscu.

Rynek pracy z cala pewnoscia jest wige jednym z gtoéwnych czynnikéw determinujacych
zjawisko emigracji ludzi mtodych do miejsc o lepszych perspektywach pracy. Tymczasem
tego typu osoby stanowia gtdwna czg¢s¢ kapitatu intelektualnego, ktory ,,wspiera wewnetrzne
procesy rozwojowe, podnoszac potencjat przedsigbiorczy danego systemu gospodarczego”
(Strojny, 2010). Dlatego tez skutecznos¢ polityki przeciwdziatania drenazowi kapitatu ludz-
kiego w duzej mierze uzalezniona jest od dziatan w zakresie przeciwdziatania bezrobociu 0s6b
mtodych. Jest to niestychanie istotne zagadnienie, zwtaszcza w konteks$cie rozwoju regionow
o stabszych fundamentach gospodarczych. Do tej grupy w Europie naleza niewatpliwie woje-
wodztwa Polski Wschodniej, do ktorych zalicza si¢: podkarpackie, swigtokrzyskie, lubelskie,
podlaskie i warminsko-mazurskie.

Celem ogdlnym niniejszego artykulu jest przedstawienie sytuacji na rynku pracy w regio-
nach Polski Wschodniej. Realizujac ten cel, przeprowadzono analiz¢ porownawcza w dwoch
wymiarach: mi¢gdzy wymienionymi wojewodztwami oraz pomi¢dzy nimi a ogo6lna sytuacja
w kraju. Postawiono tutaj nastgpujace pytania:
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1. Jakie trendy dominuja na rynkach pracy omawianych regionéw w odniesieniu do grupy
0s6b mtodych?,

2. Czy istniejg oraz na czym polegaja rdéznice w sytuacji ludzi mtodych w poszczegoélnych
regionach?,

3. Czy sytuacja os6b mtodych na rynku pracy w regionach Polski Wschodniej jest gorsza niz
ogolnie w kraju?.

Odpowiadajac na nie, wybrano odpowiednie zmienne dostgpne w zasobie statystyki publicz-
nej. Na ich podstawie obliczono indeksy jednopodstawowe dla poszczegolnych wojewddztw.
Oceniono tendencje w badanych wojewodztwach oraz zdefiniowano podstawowe problemy
wymagajace rozwigzania w polityce rynku pracy.

Podjety temat ma bardzo istotny wymiar praktyczny, wiazacy si¢ z konieczno$cig realizacji
polityki na rzecz os6b mtodych. Jest on takze szeroko eksploatowany w literaturze. Zwraca si¢
tutaj uwagge, iz problem braku perspektyw osob mlodych charakterystyczny jest nie tylko dla
Polski, lecz takze dla pozostatych krajow Unii Europejskiej (Skorska, 2014). Bardzo powazny
problem stanowi zderzenie pogladéw i oczekiwan osob mtodych z realiami rynku pracy. Szcze-
goblnie bolesne jest to w fazach kryzysowych. Niezwykta role odgrywa tutaj odpowiednia edu-
kacja (Jaruszka, 2011; Krynska, 2011), jednak powiazanie procesu ksztalcenia z wymaganiami
rynku pracy jest bardzo trudne. Gléwny problem to duza zmiennos$¢ otoczenia przy jednoczes-
nych trudno$ciach w elastycznym reagowaniu na nie przez uczelnie. W takiej sytuacji wazna
kompetencja absolwenta jest umiejetnos¢ uczenia si¢ oraz postawa przedsiebiorcza, ktore moga
stanowi¢ fundament aktywnego uczestniczenia osoby mtodej na rynku pracy (Swietek, 2012).

Szanse i zagrozenia os6b mlodych na rynku pracy

Podejmujac si¢ oceny sytuacji ludzi mtodych w Polsce Wschodniej na rynku pracy, nalezy
wytlumaczy¢ kilka podstawowych poje¢, np. rynek pracy. Definicja terminu rynek w znaczeniu
ekonomicznym oznacza ,,0g6t stosunkéw zachodzacych miedzy podmiotami uczestniczacymi
w procesach wymiany” (Wrzosek, 1994). Natomiast rynek pracy oznacza ,,miejsce, w ktorym
dokonuja si¢ transakcje wymiany uslug pracy miedzy pracownikami a pracodawcami oraz
ustalajg si¢ rozmiary wspomnianych transakcji i ich warunki, a zwlaszcza cena tych ustug, tj.
ptaca” (Krynska, Kwiatkowski, 2013). Pracodawcy sa nabywcami na rynku pracy, natomiast
pracownicy sa sprzedawcami ustug pracy, na ktore zglaszane jest zapotrzebowanie.

W literaturze mozna znalez¢ wiele metodologii charakteryzowania rynkéw pracy. Spora
czes$¢ autorow rozroznia rynki pracy, biorac pod uwage rézne czynniki, m.in.: wiek, zawod czy
zasady wynagradzania. Rynek pracy mozna sklasyfikowaé m.in. ze wzgledu na przedstawione
nizej kryteria zawodowe, branzowe czy geograficzne (Dybata, 2010). W pierwszym przypad-
ku zwraca si¢ uwage na to, ze do wymiany dochodzi, gdy pracownicy maja okre§lony rodzaj
kwalifikacji. Warto tutaj podkresli¢, ze waska specjalizacja ogranicza mozliwos¢ znalezienia
zatrudnienia lub zmiany jego miejsca. Powinien to by¢ jeden z czynnikdéw branych pod uwage
podczas wyboru kierunku studiow. Obecny rynek pracy jest takze najczesciej zorganizowany
w uktadzie struktur branzowych. Warunki wzajemnych relacji sg ustalane przez branzowe
zwigzki pracownikéw i pracodawcow. Taka sytuacja stabilizuje rynek pracy, utrudniajac jed-
nak swobodne wejscie 0s6b mtodych w zycie zawodowe. Natomiast uwzgledniajac kryterium
geograficzne, warto zwrdci¢ uwage na istnienie regionalnych rynkéw pracy. Panujaca na nich
sytuacja oraz réznice mi¢dzy nimi wptywaja na tendencje do przemieszczania si¢ ludzi i ka-
pitatu inwestycyjnego.
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Mozna powiedziec, ze ,,rynki pracy sa klasycznym przyktadem rynkéw poszukiwan, na kto-
rych wystepuje niepewno$¢ zwigzana z brakiem informacji. Poszukujacy pracy maja ré6znorodne
kwalifikacje, do§wiadczenie zawodowe i zdolnosci” (Wisniewski, 2011). Czesto wystepuje
jednak zjawisko polegajace na strukturalnym niedostosowaniu oczekiwan pracodawcow oraz
kompetencji pracownikoéw. Moze ono powodowac sytuacje, w ktorej wystepuje bezrobocie
wieksze niz naturalne, przy jednoczesnym niezaspokojeniu popytu na pracg. Wiele instytucji
dazy do zrownowazenia podazy i popytu na prace, lecz trzeba podkresli¢, iz ten doskonaly stan
ma forme postulatowg i w uktadzie wolnego rynku pracy raczej jest niemozliwy do osiagniecia,
jak pisze Brzychey (2013). W takim wypadku nalezy dazy¢ do zminimalizowania bezrobocia.

Duza role, zwtaszcza w kontekscie wchodzenia ludzi mtodych na rynek pracy, odgrywa
przedsigbiorczo$¢ oraz wynikajaca z niej tendencja do samozatrudnienia. Jak podkresla Grzy-
bowska: ,,przedsigbiorczos¢ jest nowatorstwem polegajacym na poszukiwaniu odmiennos$ci
i znajdowaniu skutecznych sposobow dziatania na rynku, dajacych wyzsza uzytecznos$c i efek-
tywnos¢ gospodarowania” (Grzybowska, 2012: 364). Mozna wymieni¢ wiele pozytywnych
efektéw przedsigbiorczosci:

* pojawienie si¢ czynnika wspierajacego innowacje, a tym samym tworzenie nowych miejsc pracy,

* bezposredni wptyw na zatrudnienie, jakim jest przyjmowanie do wlasnych firm przez mto-
dych przedsigbiorcow swoich znajomych pozostajacych bez pracy,

* pojawienie si¢ nowych malych firm mogacych podnies¢ poziom konkurencji na rynku pro-
duktow, przynoszac zysk dla konsumentow,

* powstanie grupy mtodych przedsigbiorcow, szczegdlnie dostosowanych i wyksztalconych
do nowych mozliwosci gospodarczych i trendow,

» samozatrudnienie wsrod mtodych ludzi, ktére moze im da¢ wrazenie zwigkszenia samo-

dzielnosci oraz dobre samopoczucie (Blanchlower, Oswald, 1998).

Problemem pozostaje przetozenie przedsigbiorczo$ci identyfikowanej w wymiarze deklara-
tywnym (wartosci, postawy) na przedsiebiorczo§¢ w wymiarze gospodarczym (przedsiewzigcie
gospodarcze), a tylko w takim ujeciu moze si¢ ona przektada¢ pozytywnie na rynek pracy,
prowadzac nie do migracji, a do zwigkszania zatrudnienia.

Koncepcja badania regionalnego rynku pracy

Celem badania jest ocena sytuacji ludzi mtodych na regionalnym rynku pracy w Polsce Wschod-

niej. Rozwijajac go, postawiono nastepujace pytania badawcze:

1. Jakie trendy dominuja na rynkach pracy omawianych regioné6w w odniesieniu do grupy
0s6b mtodych?,

2. Czy istnieja oraz na czym polegaja réznice w sytuacji ludzi mtodych w poszczegolnych
regionach?,

3. Czy sytuacja mtodych oséb na rynku pracy w regionach Polski Wschodniej jest gorsza niz
ogo6lnie w kraju?.

Wybrany obszar skupia stabiej rozwinigte regiony w kraju. Co z tym idzie, ma takze rela-
tywnie gorsza pozycje konkurencyjna w skali catej Unii Europejskiej. Przektada si¢ to takze
na sytuacj¢ na rynku pracy.

Istnieje kilka propozycji definiowania Polski Wschodniej (Gorzelak, 2007, GUS). Naj-
bardziej popularna jest definicja wprowadzona przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
w zwigzku z wdrazaniem Programu Operacyjnego Polska Wschodnia. Wyodrgbniono tutaj pie¢
wojewodztw: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, swietokrzyskie oraz warminsko-mazurskie:
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,»Polska Wschodnia jest obszarem szczeg6lnego zainteresowania polityki regionalnej, wyma-
gajacym podejmowania dodatkowych dziatan, umozliwiajagcym nadrobienie luki rozwojowe;j
i zdynamizowanie rozwoju, co zostato odnotowane we wszystkich kluczowych krajowych
dokumentach strategicznych dot. polityki rozwoju” (MRR, 2014).

W ocenie sytuacji rynku pracy wykorzystano analiz¢ poréwnawcza, ktora stanowi wazny
element metody benchmarkingu. Benchmarking oznacza: ,,pordwnywanie si¢ z najlepszymi
oraz ciaggly systematyczny proces, polegajacy na konfrontowaniu wilasnej efektywnosci mie-
rzonej produktywnoscia, jakoscia i doswiadczeniem” (Karldf, Ostblom, 1995). Takie podejscie
$wietnie si¢ nadaje nie tylko do oceny przedsigbiorstw, lecz takze jednostek samorzadu tery-
torialnego. W badaniu postuzono si¢ zmiennymi przedstawionymi w tab. 1. Przyjeto takze, ze
osoby miode to takie, ktore nie przekroczyty 30. roku zycia.

Tab. 1. Zmienne opisujgce sytuacje na rynku pracy ludzi mfodych

Lp. Nazwa zmiennej

1. | Wskaznik zatrudnienia os6b do 30. roku Zycia

2. |Liczba zarejestrowanych bezrobotnych oséb do 30. roku zycia

3. | Pracujacy absolwenci podejmujacy pracg po raz pierwszy

4. | Oferty pracy na 1 tys. bezrobotnych oséb do 30. roku zycia

5. |Bilans miejsc pracy osob do 30. roku zycia

6. |Podmioty gospodarki narodowej na 100 aktywnych zawodowo do 30. roku zycia
7. | Saldo migracji migdzywojewddzkich na pobyt staty osob w wieku 15-29

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS (2014).

Pierwsza zmienna odnosi si¢ do procentowego stosunku zatrudnienia oséb do 30. roku zycia.
Obrazuje ona, jaka czg$¢ mtodych ludzi ma prace i jest zarejestrowana jako osoby pracujace.
Jak wiadomo, im wyzszy wskaznik, tym lepsza sytuacja zarowno dla panstwa, jak i dla bez-
robotnych. Warto jednak doda¢, ze wzrost wskaznika zatrudnienia nie zawsze idzie w parze
z malejacg liczbg 0séb poszukujacych pracy ani spadek bezrobocia nie musi determinowac
wzrostu poziomu os6b majacych pracg. Odzwierciedleniem tej sytuacji jest druga zmienna,
czyli liczba zarejestrowanych bezrobotnych do 30. roku zycia, pokazujaca faktyczng liczbe
0s6b poszukujacych pracy.

Kolejng zmienng uzytg przez autoro6w sa pracujacy absolwenci podejmujacy pracg po raz
pierwszy. Wazne jest, aby osoby konczace edukacj¢ usamodzielniaty si¢, zdobywaly doswiad-
czenie oraz tworzyty nowe rodziny. Uzyskanie pierwszej pracy daje takze szans¢ na zrobienie
kariery zawodowej, nabycie nowych kompetencji i utrzymanie tych dotychczas zdobytych.

Czwarta zmienna zwraca uwagg na liczbe ofert pracy przypadajacych na 1 tys. bezrobotnych —
obrazuje ona popyt na sit¢ robocza. Niewatpliwie, im wigcej takich ofert, tym lepsza sytuacja
0s6b poszukujacych zatrudnienia. Trzeba réwniez zwrdci¢ uwage, ze nie zawsze potencjalny
pracodawca przygotowuje oferte.

Piata zmienna moze w tym pomoc, bowiem przedstawia bilans miejsc pracy osob do 30. roku
zycia. Ukazuje przyrost zarowno nowych, jak i zlikwidowanych miejsc pracy, zajmowanych
przez ludzi, ktorzy nie ukonczyli 30 lat.

Przedostatni czynnik odnosi si¢ do liczby podmiotow gospodarki narodowej przypadajacych
na 100 aktywnych zawodowo w przedziale wickowym 15-29 lat. Nowopowstale jednostki
gospodarcze sa potencjalnymi miejscami pracy dla osob bezrobotnych. Naturalne wigc jest to,
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ze im wigcej podmiotdw znajduje si¢ na danym terytorium, tym jest wickszy popyt na prace
oraz tatwiej obnizy¢ bezrobocie. Spora czes¢ mtodych bezrobotnych cechujacych si¢ przed-
sigbiorczoscig postanawia takze utworzy¢ wilasne firmy, decydujac si¢ na samozatrudnienie.
Si6dma i ostatnig zmienng jest saldo migracji miedzywojewodzkich na pobyt staty oséb do
30. roku zycia. Duza cze$¢ mtodych emigruje w poszukiwaniu pracy, a czesto juz podczas nauki
studenci decyduja si¢ na pozostanie i dalsza kariere zawodowa w miescie, w ktérym si¢ uczyli.

Perspektywy mlodych ludzi na rynku pracy — analiza poréwnawcza regionéw Polski
Wschodniej

Analiza przeprowadzona przez autoréw dotyczy sytuacji mtodych ludzi do 30. roku zycia na
rynku pracy w Polsce Wschodniej. Do badania zostang wykorzystane zmienne opisane w po-
przednim punkcie.

Pierwsza zmienna wykorzystywana w badaniu, jaka jest wskaznik zatrudnienia oso6b do
30. roku zycia (ryc. 1), odzwierciedla procentowy stosunek osob, ktore sg zarejestrowane
jako pracujace, do og6tu aktywnych zawodowo w tym wieku. Wartos¢ wskaznika rézni si¢
w analizowanych wojewddztwach. W 2013 r. najwyzszy wskaznik wystepuje w wojewodztwie
$wigtokrzyskim, w ktorym odnotowano 40% o0sob pracujacych do 30. roku zycia. Najstabiej
pod tym wzgledem wypada wojewodztwo podkarpackie, ktore osiagneto jedynie 34%. Warto
réwniez zauwazyc¢, ze §rednia wskaznika zatrudnienia os6b do 30. roku zycia w Polsce wynosi
43% — zadne z analizowanych wojewodztw nie osiagngto tego poziomu.

Ryc. 1. Wskaznik zatrudnienia os6b do 30. roku zycia w 2013 r. w wojewodztwach Polski Wschodniej na
tle kraju
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS (2013).

Do analizy tendencji zmian wskaznika w badanym okresie wykorzystano indeks jednopod-
stawowy z rokiem bazowym 1999. Zatrudnienie 0séb do 30. roku zycia w latach 1999-2013
(ryc. 2) wykazalo podobny przebieg w kazdym z badanych wojewodztw. W okresie 1999-2004
zatrudnienie spadato, osiagajac migedzy 80 a 95% stanu z roku bazowego. Byta to konsekwen-
cja spowolnienia gospodarczego z przelomu wiekow. Przyrost od 2004 r. mozna tlumaczy¢
wejsciem Polski do Unii Europejskiej oraz umacniajacymi si¢ pozytywnymi trendami w go-
spodarce. Po 2008 r. znéw zanotowano tendencje spadkowe, ktore aktualnie wyhamowuja. Na
tle innych regionéw oraz kraju, pod wzgledem badanego wskaznika, pozytywnie wyroznia si¢
wojewodztwo warminsko-mazurskie.
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Ryc. 2. Wskaznik zatrudnienia osdb do 30. roku zycia w stosunku do 1999 r.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS (2014).

Druga analizowang zmienng bedzie liczba zarejestrowanych bezrobotnych do 30. roku Zycia.
Jest to oczywiscie destymulanta. W 2013 r. najwiecej bezrobotnych ludzi mtodych zanotowano
w wojewodztwie podkarpackim (61 tysiecy osob), zas ponad trzykrotnie mniejsza (19 tysiecy
0s6b) w wojewodztwie podlaskim. Podobnie jak zatrudnienie, rowniez bezrobocie odzwier-
ciedla ogolng sytuacje gospodarki (ryc. 3). Aktualnie najgorzej w walce z bezrobociem osob
mtodych radzi sobie wojewodztwo swigtokrzyskie. W 2013 r. liczba bezrobotnych byta tam
o jedyne 14% nizsza w stosunku do roku bazowego. Warto rowniez dodac, ze w skali krajowej
wskaznik ten spadt o 30%, w wojewddztwie podlaskim o 39%, za§ w warminsko-mazurskim
0 49%.

Ryc. 3. Zarejestrowani bezrobotni do 30. roku zycia w stosunku do 1999 r.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS (2014).
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Kolejna zmienna odnosi si¢ do pracujacych absolwentéw, podejmujacych prace po raz
pierwszy. W 2013 r. najwickszg liczbe pracujacych absolwentéw zanotowano w wojewodz-
twie podkarpackim — az 4,8 tys. Najmniej takich 0s6b znajdowalo si¢ w wojewodztwie podla-
skim — jedynie 2,5 tys. Wedlug statystyki publicznej, na przestrzeni lat 1999-2013 wskaznik
ten pokazywatl spora zmiennos¢ (ryc. 4). We wszystkich badanych wojewodztwach zmienna
ta obnizyta si¢ o ponad 40% w stosunku do roku bazowego. Przy czym najmniejszy spadek
mozna zauwazy¢ w wojewodztwie podlaskim (42%). Natomiast w wojewodztwie warminsko-
-mazurskim jest on najwigkszy i wynosi 55%. Kryzys gospodarczy po 2008 r. przyczynit si¢
do znacznego pogorszenia si¢ i tak juz trudnej sytuacji tej grupy uczestnikéw rynku pracy.

Ryc. 4. Pracujgcy absolwenci podejmujgcy prace po raz pierwszy w stosunku do 1999 r.
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS (2014).

Liczba ofert pracy na 1 tys. bezrobotnych oséb do 30. roku zycia stanowi jeden z miernikow
relacji miedzy popytem a podaza. W 2013 r. $rednia w caltej Polsce wyniosta 42, natomiast
w Polsce Wschodniej — migdzy 33 (warmifsko-mazurskie) a 16 ($wigtokrzyskie). Wedlug GUS,
na przestrzeni lat 1999-2013 (ryc. 5) wskaznik ten wzroést kilkukrotnie w kazdym z badanych
wojewodztw. Nie byto to trudne ze wzgledu na niskie wartosci w poczatkowych latach. Najwigk-
szy wzrost liczby ofert pracy zanotowano w wojewodztwie podlaskim (blisko dwunastokrotny).

Nastepna zmienng znajdujacg si¢ w tabeli jest bilans miejsc pracy oséb do 30. roku zycia.
Pokazuje ona nowo powstale oraz zlikwidowane miejsca pracy, zajmowane przez osoby w wie-
ku do 30 lat, w stosunku do roku poprzedniego. Moze by¢ uzupetnieniem do poprzedniego
omawianego czynnika, bowiem nie zawsze pracodawca chcacy zatrudni¢ nowego pracownika
wystawia oferte pracy, jak rowniez propozycje ze strony podmiotéw gospodarczych nie sa skie-
rowane jedynie do osob, ktore nie przekroczyty 30. roku zycia. We wszystkich analizowanych
regionach w 2013 r. odnotowano sporg redukcj¢ miejsc pracy. Najnizsze zmniejszenie si¢ liczby
etatdéw zauwazono w wojewodztwie warminsko-mazurskim: 5 tys. Natomiast na Podkarpaciu
wskaznik ten jest dwa razy nizszy i zmniejsza bilans w tym regionie az o 10 tys. miejsc pracy.
W analizowanym okresie 0got badanych regionéw odczut spadek liczby miejsc pracy w stosun-
ku do 1999 r. (ryc. 6). Najmniej etatéw zlikwidowano w wojewodztwie warminsko-mazurskim
(1%), tymczasem najgorzej poradzito sobie podlaskie, tracac 32% miejsc pracy zajmowanych
przez osoby do 30. roku zycia.
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Ryc. 5. Oferty pracy na 1 tys. bezrobotnych oséb do 30. roku zycia w stosunku do 1999 r.
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Zrodto: opracowanie wiashe na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS (2014).

Ryc. 6. Bilans miejsc pracy osob do 30. roku zycia w stosunku do 1999 r.
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Zrodto: opracowanie wiashe na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS (2014).

Kolejng badang zmienng sa podmioty gospodarki narodowej na 100 aktywnych zawodowo
do 30. roku zycia. W Polsce na 100 aktywnych zawodowo do 30. roku zycia przypada 106 pod-
miotow gospodarczych. Najblizej sredniej krajowej jest wojewodztwo warminsko-mazurskie,
ze wskaznikiem wynoszacym 98 przedsigbiorstw. Najmniejszg warto$¢ odnotowano natomiast
w wojewddztwach swigtokrzyskim i lubelskim: 76 przedsigbiorstw. W latach 19992013 wskaz-
nik ten wzrést w kazdym analizowanym wojewddztwie (ryc. 7). Najmniej przedsigbiorczym tere-
nem okazato si¢ wojewodztwo swigtokrzyskie, ktore odnotowato w 2013 r. 48% przyrost przed-
sigbiorstw. Kolejno uplasowaly si¢: wojewddztwo lubelskie — 53%, warmifisko-mazurskie —
53%, podkarpackie — 56% oraz podlaskie — 86%.

Ostatnig analizowang zmienng jest saldo migracji mi¢dzywojewddzkich na pobyt staty ludzi
mtodych. Duza czg¢$¢ 0sob rozpoczynajacych kariere zawodowa emigruje w poszukiwaniu
zatrudnienia, zmniejszajac tym samym presj¢ na wzrost bezrobocia. Emigracja jest zjawiskiem
skrajnie niekorzystnym dla badanych regionow. W wigkszosci wypadkow powoduje bowiem dre-
naz osob wyksztatconych, o cechach przedsigbiorczych. Wszystkie analizowane wojewodztwa
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Ryc. 7. Podmioty gospodarki narodowej na 100 aktywnych zawodowo do 30. roku zycia w stosunku do 1999 r.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS (2014).

na przestrzeni lat 2004-2013 cechowaly si¢ ujemng wartos$cig salda migracji oséb mtodych, co
oznacza istnienie zjawiska emigracji netto. W 2013 r. w wojewodztwie lubelskim odnotowano
najwigkszg liczbe emigrantow w badanej grupie wiekowej —az 2364 osob. Natomiast najmnie;j
0s6b wyemigrowato z Podlasia: 1053 mieszkancow.

Na przestrzeni lat badany wskaznik wahat si¢, rosnagc w czasach lepszej koniunktury i spa-
dajac w okresie kryzysu. Mtodzi ludzie z Polski Wschodniej chetnie opuszczajg na stale swoje
miejsca dotychczasowego zamieszkania, gtéwnie z powodu braku pracy. Najbardziej znaczacy
przyrost tego typu zachowan zanotowano w wojewddztwie warminsko-mazurskim — o ponad
33% w stosunku do roku bazowego (ryc. 8). Z kolei w wojewddztwie swigtokrzyskim ujemne
saldo migracji zmniejszylo si¢ o0 12%.

Ryc. 8. Saldo migracji miedzywojewddzkich na pobyt staty oséb w wieku 15-29 w stosunku do 2004 r.
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS (2014).
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Przedstawione wyzej zmienne nalezy traktowaé jako wskazniki, ktére rzucaja $swiatto na
problem bezrobocia oraz zatrudnienia 0séb mlodych. Przeprowadzona analiza nie wyjasnia
zjawiska w catosci. Moze by¢ jednak traktowana jako niezbedny element sktadowy analizy
strategicznej regiondw, szczegélnie w wymiarze interregionalnym. Zastosowanie analizy po-
rownawczej daje podstawowy efekt dodany w postaci mozliwo$ci odniesienia do siebie zmian
zachodzacych w réznych wojewodztwach Polski Wschodniej.

Podsumowanie

Analiza sytuacji ludzi do 30. roku Zycia na regionalnym rynku pracy w Polsce Wschodniej
pozwala na sformutowanie kilku podstawowych wnioskow. Po pierwsze, wszystkie badane
wojewodztwa maja spory problem z bezrobociem os6b mlodych. Wskaznik zatrudnienia wy-
kazuje, ze ponad potowa 0sob, ktore nie ukonczyta 30 lat, nie ma pracy. Sytuacja ta poprawita
si¢ jedynie w jednym z badanych wojewddztw w stosunku do 1999 r. Tendencje wérod pozo-
statych wskaznikow réwniez nie wskazuja na poprawe tego potozenia — dane wojewodztwa
w niewielu przypadkach przekroczyty $rednia krajowa wszystkich badanych zmiennych. Jest
to stan, ktéry wymaga natychmiastowych dziatan ze strony panstwa oraz wiadz lokalnych.
Sytuacja gospodarcza w Polsce Wschodniej nie sprzyja ludziom mtodym do 30. roku zycia.
Sktania ich do statej migracji do regionéw bardziej rozwinigtych.

Nastgpnym wnioskiem, ktéry nasuwa si¢ po przeprowadzeniu analizy, jest najlepsza sy-
tuacja wojewodztwa §wictokrzyskiego. Ma ono najwyzszy wskaznik zatrudnienia w Polsce
Wschodniej, przy najnizszym wspotczynniku podmiotéw gospodarczych na 100 aktywnych
zawodowo do 30. roku zycia. Rowniez dobrze sobie radzi z emigracja mieszkancow. Pomimo
mniejszej liczby podmiotéw gospodarczych oraz ofert pracy wojewodztwo $wietokrzyskie
jest najbardziej optymalnym miejscem pod wzgledem sytuacji na rynku pracy ludzi mtodych
w Polsce Wschodnie;j.

Po trzecie, jednostki samorzadu terytorialnego oraz krajowy system gospodarczy powinny
przygotowac plan specjalnego dziatania, majacy na celu zachecenie lokalnych przedsigbiorcéw
do zatrudnienia wickszej liczby pracownikow. Dzieki temu wptyng na poprawe sytuacji oraz
skuteczne nadrobienie luki rozwojowej na wschodzie Polski. Obecne oraz przeszle strategie
opracowane dla badanego terytorium okazaty si¢ nieskuteczne i nie przyniosly oczekiwanej
zmiany. Plan naprawczy powinien by¢ na tyle mobilny, aby mogt reagowac na zmiany globalnej
gospodarki, oraz musi by¢ na tyle uniwersalny, by mozna go byto dostosowa¢ do wszystkich
badanych wojewodztw. Ze wzgledu na rynek pracy nalezy przede wszystkim dbac o $rednie
i duze przedsigbiorstwa, ktore pozwalajg na zatrudnienie duzej liczby osob oraz zapewnienie
wzglednie statych miejsc pracy.

Podstawowym i ostatnim wnioskiem jest wplyw ujemnego salda migracji na rynek pracy
w Polsce Wschodniej. To wlasnie dzigki niemu sytuacja na danym rynku polepszyta si¢ lub
utrzymuje si¢ na danym poziomie. Regionalne gospodarki badanych wojewddztw nie sg w sta-
nie przyja¢ catego kapitatu ludzkiego zlokalizowanego na jego terytorium. Wskaznik zatrudnie-
nia w duzej mierze jest ksztaltowany przez osrodki potozone poza granicami Polski Wschodniej
— przewaznie przez Warszawe, Krakow oraz Trdjmiasto — oferujace lepsze oferty pracy oraz
mozliwo$¢ szybszego przekwalifikowania si¢ (MMR, 2013). Warto jednak podkresli¢, iz nie
jest to zjawisko pozytywne. Jest to jedynie tymczasowe i pozorne zmniejszenie problemu.
W duzej czgsci ludzie, ktorzy postanowili zmieni¢ swoje dotychczasowe miejsce zamieszkania
w poszukiwaniu lepszych warunkoéw zycia oraz pracy, to gtéwnie mtode, wyksztatcone osoby
o cechach przedsigbiorczych. Sg to jednostki wartosciowe, za ktorymi rowniez idzie kapitat
inwestycyjny, mogacy poprawic¢ sytuacj¢ danego regionu.
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Kluczowe problemy spoleczno-gospodarcze na obszarach wiejskich
wojewddztwa podlaskiego w kontekscie rozwoju przedsi¢biorczosci

Key socio-economic problems in rural areas of Podlasie Voivodeship
in the context of the development of entrepreneurship

Streszczenie

W Polsce na terenie wsi spigtrzaja si¢ liczne problemy rozwojowe, ktore na ogoét sa trudniejsze do
rozwigzania niz w miastach. Wies r6znicuje si¢ coraz bardziej, zarowno w uj¢ciu regionalnym, jak
i spoleczno-ekonomicznym. Nastepuje ciaggta przemiana tych obszarow, zmienia si¢ tez ich funkcja.
Zdominowanie przez rolnictwo ustepuje wzrostowi wielofunkcyjnosci terenow wiejskich. Skutkiem
nowych funkcji pozarolniczych wsi jest rozwo6j matych i §rednich przedsigbiorstw, a w konsekwencji
zmniejszenie bezrobocia, ktore jest jednym z wazniejszych problemow tych obszarow. Przed polska
wsia i1 ludnos$cia ja zamieszkujaca stoi obecnie wiele wyzwan. Wynikaja one gléwnie z konieczno-
Sci dalszego dostosowania si¢ rolnictwa i przemyshu rolno-spozywczego do wymagan wspolnego
rynku i konkurencji na rynkach swiatowych. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, mieszkancy wsi musza
w wigkszym niz dotad stopniu wykaza¢ si¢ zdolnoscia do organizowania si¢ wokoét wspolnych celow
1 wspolnego rozwigzywania problemow. Wies 1 obszary wiejskie stoja przed powaznymi wyzwaniami,
a sity sprawcze tkwia w ich mieszkancach. Celem niniejszej pracy jest przedstawienie kluczowych
problemow spoteczno-gospodarczych wystepujacych na obszarach wiejskich wojewddztwa podla-
skiego oraz zwrocenie uwagi na te z nich, ktéore wymagaja pilnej interwencji.

Abstract

Polish rural areas are the sites of the accumulation of many development problems, which are gen-
erally more difficult to solve there than in cities. The villages differentiate more and more, both in
the regional and socio-economic sense. The transformation of these areas is ongoing, changing their
function as well which, dominated by the growth of the multi-functionality of agriculture, gives way
to the growing multi-functionality of rural areas. The consequence of the new features of the non-agri-
cultural village is the development of small- and medium-sized enterprises and, consequently, reduced
unemployment, which is one of the most important problems of rural areas. The Polish countryside
and the population of rural areas currently face many challenges. These arise primarily from the need
to further adapt agriculture and the agri-food industry to the requirements of the common market and
competition in the global markets. In order to meet the challenges, the residents of rural areas must,
to a greater extent than before, demonstrate the ability to organise themselves around common goals
and joint problem-solving. The village and rural areas are facing serious challenges and the driving
force lies in their residents. The purpose of this paper is to present the key socio-economic problems
of rural areas in the Podlasie Voivodeship, and draw attention to those requiring urgent intervention.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie; problemy spoteczno-gospodarcze; rozwdj przedsigbiorczosci
Keywords: development of entrepreneurship; rural areas; socio-economic problems
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Wstep

Wies$ — a Scislej obszary wiejskie — to ztozony organizm gospodarczy, spoteczny, kulturowy
i przyrodniczy. Na obszarach wiejskich wojewodztwa podlaskiego mieszka prawie 38% lud-
nosci, ktora zajmuje si¢ produkcja, $wiadczeniem i rozwijaniem ustugi, a takze zarzadzaniem
przedsigbiorstwami. Ale i sg takie osoby, ktore tylko tam mieszkaja.

Od zawsze na polskiej wsi zylo si¢ trudniej niz w miescie. Cigzsza byla praca, trudniejszy
dostep do kultury 1 nauki. Wie$ oddzielala od miasta cywilizacyjna przepasé, czgsto potaczona
zubostwem. Wstapienie do Unii Europejskiej i fundusze strukturalne umozliwily podniesienia
poziomu zycia na wsi. Nie chodzi tylko o rozwdj tych obszaréw, na ktérych wystepuje pro-
dukcja, ale o calg przestrzen wiejska. Niewazne, czy mowimy o wsi przemystowej, wsi z roz-
winigtg agroturystyka czy o wsi rolniczej, z dobrze prosperujacymi gospodarstwami, osadzie
czy moze o przysidtku. Kazdy mieszkaniec tych terendw ma szanse na rozwdj i pobudzenie
przedsigbiorczos$ci, ktora moze si¢ przyczyni¢ do wzrostu dochodéw i poziomu zycia, a takze
zmniejszenia bezrobocia.

Przedsigbiorczos¢ jako kategoria ekonomiczno-spoteczna odgrywa istotng role w kazdych
warunkach polityczno-ekonomicznych, na kazdym etapie rozwoju cywilizacyjnego i gospo-
darczego spoteczenstwa. Juz w latach 30. XX w. Schumpeter uznat przedsi¢biorczos¢ za jeden
z najwazniejszych czynnikdw rozwoju gospodarczego, dlatego wspodtczesnie problematyka ta
interesuje si¢ wielu naukowcoéw zajmujacych si¢ ekonomia, psychologia, socjologia, historig go-
spodarcza, politologia czy prawem (Cieslik, 2014; Spychalski, 2005; Skane, 2008; Wach, 2005).

W literaturze przedmiotu tematyka wptywu przedsigbiorczosci na aktywizacje gospodar-
cza byla rozpatrywana przez wielu autoréw i z réznych perspektyw (Rachwatl, Zioto, 2005,
2006; Jaremczuk, 2004, 2006). Przedsiebiorczos¢ jest niecodzownym elementem i no$nikiem
przemian na obszarach wiejskich. Potencjalne mozliwosci rozwoju przedsi¢biorczosci na wsi
zalezg od wielu czynnikow: ludzkich, organizacyjnych, rzeczowych i finansowych, a takze
ich wzajemnych relacji — czgsto na zasadzie przeciwienstw. Moga one stwarza¢ szczego6lne
okazje lub by¢ zrédlem zagrozen dla srodowiska wiejskiego. Nalezy sobie jednak uzmystowic¢
problem i szuka¢ sposobu jego rozwigzania. Aby sprosta¢ skumulowanym trudno$ciom spo-
teczno-gospodarczym obszarow wiejskich, potrzebni sg liderzy pracujacy na terenach wiejskich
i wspomagajacy lokalne inicjatywy, ktorzy przeciwstawia si¢ biernosci ogarniajacej spotecznosé
wiejska. Analizujac cenne pod wzgledem krajobrazowym i przyrodniczym obszary wojewodz-
twa podlaskiego, nie sposob nie zauwazy¢ jego atutéw, ale i problemow.

Dotychczas rozwdj wsi byt bezposrednio powigzany z rozwojem rolnictwa, ktore zapewniato
zatrudnienie i utrzymanie dla przewazajacej liczby mieszkancow terenow wiejskich. Jednak-
ze wraz ze zwigkszeniem si¢ produktywnos$ci rolnictwa i wydajno$ci zatrudnionych w nim
0s6b, w strukturze ludnosci wiejskiej stopniowo zaczat si¢ zmniejsza¢ udzial oséb pracujacych
i utrzymujacych si¢ gtdéwnie z rolnictwa. Obecnie, jednym z podstawowych warunkoéw zapew-
nienia rozwoju obszarow wiejskich jest zwickszenie si¢ ich ré6znorodnosci przez rozszerzenie
dotychczas pelnionych funkceji gospodarczych i spotecznych. Zainteresowanie mieszkancow
wsi tworzeniem przedsiebiorstw na obszarach wiejskich spowodowane jest przede wszystkim
spadkiem dochodow w gospodarstwach rolnych, a tym samym obnizeniem poziomu zycia
mieszkancow wsi. Sytuacja ta zrodzita potrzebg poszukiwania nowych, alternatywnych zrodet
dochodow w celu finansowania potrzeb bytowych i produkcyjnych. Dlatego tez kazda forma
przedsigbiorczosci jest szczegolnie pozadana. Jest ona warunkiem przezwyciezenia wielu nie-
korzystnych zjawisk na obszarach wiejskich: bezrobocia (jawnego i ukrytego), pogarszajacej
si¢ sytuacji finansowej rodzin, monofunkcyjnosci czy postawy roszczeniowe;j.
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W rozwoju spoteczno-gospodarczym obszaréw wiejskich wazna rola zostata wyznaczona
programom Unii Europejskiej wspierajacym rozwoj przedsigbiorczosci. Skuteczno$¢ w po-
zyskiwaniu srodkéw finansowych z tych zrodet moze decydowaé o tempie rozwoju przedsie-
biorczos$ci na tych terenach. Zainteresowanie problematyka rozwoju obszaro6w wiejskich oraz
zachodzacych tam przemian i wielofunkcyjnos$ci rolnictwa kontynuujg liczni badacze: Ducz-
kowska-Matysz, 2009; Fedyszak-Radziejewska, 2010; Poczta, 2010; Wiatrak, 2005; Wilkin,
2010; Zegar, 2009.

W niniejszym artykule jako cel pracy wyznaczono identyfikacje i analiz¢ kluczowych pro-
blemoéw spoteczno-gospodarczych na obszarach wiejskich wojewodztwa podlaskiego w kon-
tekscie rozwoju przedsigbiorczosci. W opracowaniu skupiono si¢ na analizie nastepujacych
zagadnien: charakterystyki wojewodztwa podlaskiego, ocenie jego potencjatu produkcyjnego
oraz zarysie najwazniejszych danych dotyczacych wskaznikow ekonomicznych z lat 2004
12010-2012, majacych wpltyw na rozwdj przedsiebiorczosci. Ponadto podjeto probe opisania
wyzwan dla rozwoju przedsi¢biorczos$ci na tych terenach. W analizie uwzgledniono rok 2012,
gdyz pozniejsze dane nie byly kompletne — obejmowaly kroétszy czas niz rok. Na podstawie
przeprowadzonych analiz mozna postawi¢ teze, ze rozwoj przedsigbiorczo$ci moze sukcesyw-
nie niwelowa¢ skumulowane problemy spoteczno-gospodarcze.

Wyniki badan przedstawiono w formie opisowej, tabelarycznej i graficznej. W opracowaniu
wykorzystano literature przedmiotu, a takze dane wtorne z Glownego Urzedu Statystycznego,
Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego, Wojewoddzkiego Urzgdu Pracy, wyniki spisu rolnego,
PSR 2010 i Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 r.

Wojewodztwo podlaskie — ogolna charakterystyka

Wydaje si¢, ze omawianie problemoéw spoleczno-gospodarczych na obszarach wiejskich wo-
jewodztwa podlaskiego nie bytoby kompleksowe bez podjecia proby zdefiniowania jego wa-
runkow i czynnikow rozwoju.

Wojewodztwo podlaskie potozone jest w potnocno-wschodniej Polsce. Graniczy z woje-
wodztwami lubelskim, mazowieckim, warminsko-mazurskim, a takze z Biatorusig (260 km)
i Litwg (ok. 100 km). Wojewddztwo ma powierzchnie 20 187 km?. Podzielone jest na 14
powiatow: biatostocki, bielski, hajnowski, kolnenski, augustowski, grajewski, lomzynski, mo-
niecki, sejnenski, siemiatycki, sokolski, suwalski, wysoko-mazowiecki i zambrowski. Na jego
terenie znajduja si¢ 3 miasta na prawach powiatu: Biatystok, L.omza i Suwatki, oraz 118 gmin
1 3285 sotectw. Sie¢ osadnicza stanowi 40 miast i 3950 wsi. Stolica wojewodztwa a zarazem
najwiekszym miastem jest Biatystok.

Na podstawie rocznika statystycznego z 31.12.2012 r. w wojewodztwie podlaskim mieszkato
1198,7 tys. 0sob, tj. 3,1% ogotu ludnosci Polski, co uplasowalo wojewodztwo na 14 miejscu
w kraju. Srednia gestoéé¢ zaludnienia, tj. liczba 0sob przypadajaca na km?2, w wojewodztwie
podlaskim wynosita 59 (w Polsce — 123), a na obszarach wiejskich — 23. Wskaznik ten wyka-
zywal znaczne zréznicowanie przestrzenne na terenie wojewodztwa — najwyzszy zanotowano
w Biatymstoku (2888 0s6b) i Eomzy (1923 0sob na km?), za$ najnizszy w powiatach sejnenskim
(25 0s6b na km? ) oraz suwalskim i hajnowskim (odpowiednio 27 i 28 0séb na km?). 60,3%
ludnos$ci wojewodztwa podlaskiego to mieszkancy miast, a 39,7% — ludno$¢ wiejska.

Wojewddztwo podlaskie to region o charakterze typowo rolniczym. Rolnictwo spetniato tam
i nadal spehnia szczego6lng funkcje. Region jest silnie zroznicowany pod wzgledem potencjalu
poszczegodlnych powiatow. Gloéwnym komponentem rolnictwa podlaskiego sa gospodarstwa
rodzinne. Prawie potowa gospodarstw rolnych osiaga ponad 50% dochodow z dziatalnosci
rolniczej (Charakterystyka..., 2012b: 104). Rolnicza przestrzen produkcyjna charakteryzuje si¢
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niska, przecietng jakoscig gleb i wysoka niestabilnoscia klimatu (krotki okres wegetacji, nieko-
rzystny rozktad opadow). Wszystko to powoduje, ze ryzyko w produkcji rolniczej jest wyzsze
niz w innych regionach kraju. Ponadto ochrona obszarowa obejmuje 32% powierzchni woje-
wodztwa, a cata powierzchnia wchodzi w sktad obszaru funkcjonalnego Zielone Pluca Polski.
Uwarunkowania te znacznie ograniczaja zdolno$¢ konkurencyjna rolnictwa tego regionu, mimo
niekorzystnych warunkéw naturalnych. Rolnictwo wojewddztwa podlaskiego wytwarza 6,3%
krajowej produkcji towarowej rolnictwa, co plasuje je na szostym miejscu w kraju (Rocznik
Statystyczny Wojewodztw, 2011). Wojewodztwo zajmuje pierwsze miejsce w kraju w produkceji
mleka z ha uzytkéw rolnych i drugie miejsce — wsréd wojewodztw — pod wzgledem globalnej
produkcji mleka (Rocznik..., 2011). Misja wojewoddztwa podlaskiego okresla je jako region
aktywnego i zréwnowazonego rozwoju z wykorzystaniem warunkéw srodowiska naturalnego,
wielokulturowej tradycji i przyrodniczego potozenia. Natomiast stworzone w celach promo-
cyjnych motto wojewddztwa podkresla, ze jest to region rozwoju spoleczno-ekonomicznego,
otwarty na przedsiebiorczos$¢ i partnerskg wspolprace.

Ryc. 1. Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku (stan na koniec roku)

2010
17,6 % Wiek:

H przedprodukcyjny

2011 17,7% produkcyjny
poprodukcyjny

2012 18,1%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Podlaskiego (2013).

Analizujac strukture ludnosci (ryc. 1), nalezy stwierdzi¢, iz wiek przedprodukcyjny miesz-
kancow tego regionu stopniowo maleje, co moze §wiadczy¢ o zmniejszeniu przyrostu naturalne-
go. Natomiast wzrost wieku poprodukcyjnego wskazuje na starzenie si¢ zasobdw silty roboczej.
Wiek produkcyjny utrzymuje si¢ prawie na tym samym poziomie.

Wedhug danych Rocznika Statystycznego wojewoddztwa podlaskiego z 2013 r. najwigcej
0s6b pracuje w:

* podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie rolnictwa, lesnictwa, fowiectwa i rybactwa

(37,5% ogotu pracujacych),

* przetworstwie przemystowym i budownictwie (19,9%),
* handlu: naprawy pojazdéw samochodowych (14,7%) ,
* pozostalych ustugach (26,3%),

* dzialalnosci finansowe;j i ubezpieczeniach (2,6%).

Aktualnie w wojewddztwie podlaskim jest zarejestrowanych ponad 94,7 tys. podmiotow
gospodarczych, z czego ponad 95% to jednostki prywatne. Wszystkie one ksztattuja rozwdj
gospodarczy regionu i wyznaczajg potencjat wzrostu.
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Struktura przemystu wojewddztwa zdominowana jest przez produkcje i przetworstwo artyku-
1ow spozywczych (przemyst mleczarski, migsny, owocowo-warzywny, piwowarski, spirytuso-
wy i mtynarski). Wazne znaczenie ma rowniez produkcja maszyn i urzadzen, a takze produkcja
drewna i wyroboéw drewnianych. Spadek koniunktury w przemysle spozywczym, w wyniku
sytuacji klimatycznej, rzutuje na wskazniki ekonomiczne wojewodztwa. Wojewddztwo pod-
laskie oraz poziom dziatalno$ci gospodarczej i rozwoju obszaréw wiejskich charakteryzuje
szereg wskaznikow zamieszczonych w tab. 1.

Tab. 1. Wskazniki charakteryzujgce poziom dziatalno$ci gospodarczej i rozwoju obszarow wiejskich
w latach 2004, 20102012

Dynamika
Lp. Wyszczegdlnienie 2004r. | 2010r. | 2011r. | 20121 (w %)
2012/2004
1. | Powierzchnia (w km?) 20187 20187 20187 20187 100
v 2 ; ;
2 Lu(’inos'c na 1 km* powierzchni 60 59 59 59 98.3
ogolnej
Ludno$¢ ogdtem (w tys.) w tym: 1202,43 | 1203,45 | 1200,98 | 1198,69 99,7
3. |- miasto 710,83 | 722,38 | 724,02 | 723,30 101,8
—wie$ 491,6 481,07 | 476,96 | 475,39 98,8
4, |Ludnoséw wieku produkeyjnym 7344 | 7648 | 7647 | 7632 103,9
(W tys.)
5. Ludnos¢ w Wleku meprod..na 55.9 56,6 57.0 57.0 103.8
100 os. w wieku produkcyjnym
6. | Urodzenia (zywe) na tys. ludnosci 12,11 10,00 9,28 9,30 85,4
7. |Zgony na tys. ludnosci 10,98 9,91 9,69 9,88 90
g Przyrost naturalny na tys. ludnosci +0.13 +0,09 041 0,58 )
w tym:
~ miasto 2,00 | +1,95 | +121 | +1,14 57
—wie$ -2,46 -2,70 -2,86 -3,19 -129,7
9. |Kobiety na 100 m¢zczyzn w tym: 109 105 105 105 96,3
— miasto 105 110 109 110 104,8
—wie$ 104 100 99 98 94,2
10, | U2tk rolne wedlug granic 1089,3 | 1063,2 | 1063.2 | 1070,7 98,3
administracyjnych (w tys. ha)
11, |Przecietne miesigezne wynagrodze- | 505 14 | 285402 | 300237 | 306038 152,6
nie brutto (w zt )
12. | Przecigtne zatrudnienie (w tys.) 388,7 398,0 403,10 407,2 104,8
13. | Pracujacy na tys. ludnos$ci 292 278 279 277 94,9
14. | Wskaznik zagrozenia ubostwem 13,6 9,1 11,2 10,7 78,7
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Tab. 1. Wskazniki charakteryzujgce poziom dziatalnosci gospodarczej i rozwoju obszardéw wiejskich
w latach 2004, 2010-2012 (cd.)

Dynamika
Lp. Wyszczegdlnienie 2004r. | 2010r. | 2011 r. | 2012 r. w %)
2012/2004

Podmioty gospodarki narodowej

15 zarejestrowane w REGON (w tys.) 91,0 919 93,1 04,7 104.1

16, | Naklady inwestycyjne 2720 | 4247 | 5423 | 4585 168,6
na 1 mieszkanca (w min zt)

7. |Naklady na dziafalnoS¢ badawezo- | ) 74 | g6 o5 | 11607 | 115,83 219.6
-rozwojowa na 1 mieszk. w zt

13, | Produkt krajowy brutto w min zI 18347 | 25951 | 26985 | 34239 186,6
(na 1 mieszkanca)

19. | Dochodu budzetow (w mln z1) 1347,3 | 2039,5 | 2056,4 | 2066,7 153,7
Saldo migracji wewnetrznych

20. |1 zagranicznych na pobyt staty -1,4 -1,3 -1,6 -1,5 100
na tys. ludzi

21, | Osoby fizyczne prowadzace 74,6 73,1 74,3 75,7 101,5
dziatalno$¢ gospodarcza (w tys.)

22. | Sie¢ wodociagowa (w km) 11006,4 | 12321,5 | 12585,7 | 12810,2 116,4

23. | Sie¢ kanalizacyjna (w km) 2030,3 2556,9 2857,7 3047,3 150,1

24. | Sie¢ gazowa (w km) 1299,4 | 1365,0 | 1396,4 | 1435,0 110,4

25 Linie kolejowe eksploatowane 675 750 763 768 113.8
(w km)

26, | Progi publiczne o twardej 10865 | 11999 | 12319 | 12712 117,0
nawierzchni (w km)

27, | Ludnosc korzystajaca z oczyszezal- | ¢, | 63,3 64,7 66,3 106,8
ni $ciekow (w % ludnosci)

23 Stopa bezrobocia rejestrowanego 16,1 13.8 14.1 147 913
(w %)

29 Mleszkama w zasobach ,m'leszka- 31 349 353 358 115
niowych na 1 tys. ludnos$ci

30. Pow1er;chnla sztkowa mieszkan 72,6 74.0 75.6 777 107,0
(na 1 mieszkanca)
Dynamika produkcji rolniczej
(w %):

31. |— produkcji globalnej 100,4 107,9 108,2 109,7 109,3
— produkcji koncowej 99,9 109,5 110,6 1114 111,5
— produkcji towarowej 102,3 105,3 106,5 107,8 105,4

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Roczniki Statystyczne Wojewddztwa Podlaskiego (2013),
Powszechny Spis Rolny (2010), Narodowy Spis Ludnosci i Mieszkan (2011).

Z powyzszej tabeli wynika, ze wymienione wskazniki znacznie si¢ réznicuja, uwzgledniajac
poszczegdlne okresy. Nalezy zauwazy¢, ze na przelomie lat 2004-2012 zmniejsza si¢ po-
wierzchnia uzytkow rolnych, ktore zostaly przeznaczone na cele nierolnicze. Ponadto zmniejsza
si¢ populacja ludnosci na wsi o 1,1%, a wzrasta w miescie o 1,8%. O 10% zmniejszaja si¢ zgony,
aurodzenia — o 16,6%. Przyrost naturalny ludnosci jest ujemny i szczegélnie spada na wsi, jak
rowniez zmniejsza si¢ liczba kobiet o 5,8%. Niepokojacym faktem jest zmniejszenie o 6,1%
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liczby o0s6b pracujacych oraz wzrost wskaznika zagrozenia ubostwem o 21,3%. Wystepuje
ujemne saldo migracji (—1,5%) i wzrost stopy bezrobocia rejestrowanego (2010-2012). Nato-
miast pozostale wskazniki wzrastaja. Moze to §wiadczy¢ o mozliwosci rozwoju dziatalnos$ci
gospodarczej, tym bardziej ze sukcesywnie (0 4,1%) nastgpuje wzrost podmiotow zarejestro-
wanych w REGON.

Istotng kwestig w wojewodztwie podlaskim jest udziat ludnosci wiejskiej w ogolnej liczbie
bezrobotnych. Na koniec 2012 r. bezrobotni mieszkajacy na wsi stanowili tam 34,6 % ogolne;j
populacji zarejestrowanych w urzedach pracy. Tendencja ta nadal nie jest spadkowa, a bezro-
bocie zarejestrowane nie uwidacznia rzeczywistych rozmiaréw problemu braku pracy wsrod
mieszkancow wsi. Nalezy sadzi¢, ze w regionach o typowo rolniczym charakterze rozmiary
bezrobocia ukrytego sg znaczne. Dokonanie szczegétowej analizy uwidoczni skalg i ztozono$¢
problemow wystepujacych na podlaskim rynku pracy oraz na obszarach wiejskich tego regionu.

Najwigkszym bogactwem naturalnym regionu podlaskiego jest przyroda. Podlasie nazywane
jest Zielonymi Plucami Polski. Jest to region niezwyktly, praktycznie pozbawiony przemystu,
gdzie mozna odetchna¢ $wiezym powietrzem na lonie dziewiczej przyrody. Wystepuja tam parki
narodowe i krajobrazowe, przepastne puszcze, bagna, taki i pola — wsréd ktorych rozrzucone
sa urokliwe wioski i kresowe miasteczka, gdzie wydaje si¢, ze czas si¢ zatrzymal.

Wojewddztwo podlaskie to miejsce wystepowania wielu narodowosci i religii. Razem miesz-
kaja tu Polacy, Litwini, Bialorusini, Ukraincy i Tatarzy. Obok siebie stoja koscioty, cerkwie,
meczety i synagogi, przywolujac ducha podlaskiej egzotyki.

Przejawy wplywu przedsiebiorczos$ci na problemy spoleczno-gospodarcze wystepujace na
obszarach wiejskich wojewdédztwa podlaskiego

Przedsigbiorczos$¢ obejmuje szerokie spektrum zjawisk ekonomicznych, spotecznych, psycho-
logicznych, kulturowych i wielu innych. Ksztaltuje ona nowe postawy, zachowania i wartosci
w zyciu kazdego cztowieka (Piecuch, 2010).

W aspekcie przedsiebiorczos$ci wybranego regionu, ktorym jest wojewodztwo podlaskie,
mozna moéwi¢ przede wszystkim o checi prowadzenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej lub
0 jej posiadaniu. Ludzie przedsigbiorczy, wykorzystujacy szanse w otoczeniu i podejmujacy
ryzyko, przyczyniaja si¢ nie tylko do rozwoju prowadzonych przez siebie przedsigbiorstw, lecz
takze do rozwoju systemu spoleczno-ekonomicznego regionu i kraju.

Tereny wiejskie w Polsce charakteryzuja si¢ wzrostem zréznicowania gospodarczego i spo-
lecznego. Obecnie zachodzi ciagla przemiana tych obszardéw, zmienia si¢ tez ich funkcja.
Dominujace dotychczas rolnictwo ustepuje wzrostowi wielofunkcyjnosci terenow wiejskich.

W catej Unii Europejskiej obszary wiejskie naleza do najbardziej problemowych — maja
struktury gospodarcze i spoteczne, ktére same z siebie nie s3 w stanie podtrzymywaé dtugo-
trwalego, intensywnego rozwoju. O stopniu zaniedbania cywilizacyjnego obszarow wiejskich
przesadza nie tylko ich specyfika — jak si¢ czgsto podkresla — lecz takze wyrazna trudnosé
w dostepie do wielu dobr i ushug. Z tego rodzi si¢ opdznienie rozwoju, z ktérym musi si¢ uporaé
nie ludno$¢ wiejska ani rolnicza, ale cate spoteczenstwo. Rozwigzanie tych probleméw — lub
inaczej tagodzenie dysparytow spoteczno-ekonomicznych — wymaga nie tylko finansowania
zewnetrznego na duzg skale, lecz takze przygotowania specjalnych programéw angazujacych
spotecznosci lokalne oraz wykorzystania systemu lokalnych instytucji. Ponadto zbudowanie
trwatego partnerstwa, gtownie miedzy roznymi szczeblami wladzy: centralnej, regionalnej
i lokalnej, oraz zaplanowanie rozwoju tak, aby zarzadza¢ regionami w sposob pozwalajacy na
poprawe warunkéw zycia mieszkancoéw przy wykorzystaniu lokalnego potencjatu (Strategia
Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do 2020 r.).
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Realizowana Wspdlna Polityka Rolna Unii Europejskiej nie zdotata rozwigzaé najwazniej-
szych strukturalnych probleméw wsi i rolnictwa:

* brakuje rownowagi migdzy spotecznym popytem a podaza zywnos$ci — utrzymujace si¢ struk-
turalne nadwyzki wymagaja dalszych $rodkéw publicznych na ich zagospodarowanie,

* nadal miliony drobnych gospodarstw niedostatecznie uczestnicza w systemie interwencji,
poprawiajacym relatywnie niskie dochody,

* znacznie wyzsze niz $wiatowe koszty wytwarzania wptywaja na niska konkurencyjnos¢
produktow rolnych Unii Europejskiej na rynkach migdzynarodowych,

+ system doptat do cen i powierzchni okazal si¢ nieskuteczny w podnoszeniu dobrobytu re-
gionow, skutkiem czego utrzymuja si¢ trwate réznice miedzy regionami biednymi a boga-
tymi. Ostatnie rozszerzenie jeszcze poglebia te roznice (Duczkowska-Matysz, 2007).
Wojewodztwo podlaskie jest fragmentem tzw. §ciany wschodniej, od dawna postrzeganej,

jako obszar problemowy. Potwierdza to w znacznym stopniu analiza wybranych czynnikéw

spoteczno-ekonomicznych, ktore w wigkszosci przypadkéw przyjmuja wartosci ujemne, wska-

Zujac na opdznienie rozwoju w stosunku do przecigtnej krajowej (ryc. 2).

Ryc. 2. Odchylenie od srednich wartosci dla Polski czynnikow spoteczno-ekonomicznych w woj. podlaskim
w 2011 r. (odchylenie standardowe)

Saldo migracji

Wskaznik staro$ci
Wyksztalcenie wyzsze
Bezrobocie

Aktywnos¢ spoteczna
Wodociagi
Oczyszczalnie $ciekow
Wychowanie przedszkolne
Komputeryzacja szkot
Liczba uczniéw
Inwestycje mieszkaniowe
Podmioty gospodarcze
Pracujacy w rolnictwie
Atrakcyjnosc¢ turystyczna
Dochody gmin
Produktywnos$¢ ziemi
Produktywnos¢ pracy
Towarowos¢ rolnictwa
Uzytki rolne

Struktura agrarna

-3 -2 -1 0 1 2

Zrédio: Szanse i zagrozenia oraz potencjalne kierunki rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce w ujeciu
regionalnym (2012). Warszawa: wyd. IGiPZ, PAN, 194.

Rolnictwo tego wojewodztwa napotyka na trudne warunki agroekologiczne, gtownie zwiaza-
ne z niska jakoscia gleb i niekorzystnymi warunkami klimatycznymi. Dlatego trudno oczekiwac
wysokiej produktywnosci ziemi i towarowosci rolnictwa. Jednak stosunkowo dobra struktura
agrarna i wzrost specjalizacji produkcji oraz jej modernizacja dzigki wsparciu srodkami Unii
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Europejskiej sprzyjaja dos¢ wysokiemu poziomowi produktywnosci pracy. Szczegdlng role
odgrywa chow bydta mlecznego w potudniowej czesci regionu (Szanse i zagrozenia..., 2012).

Z wyjatkiem turystyki, pozostate czynniki gospodarcze $wiadcza o niskim poziomie roz-
woju obszarow wiejskich wojewddztwa podlaskiego. Nadmierne zatrudnienie w rolnictwie,
stosunkowo niski poziom dochodéw wiasnych i mata aktywnos$¢ gospodarcza stanowia tylko
przyktady tego stanu. Jedynie gminy potozone w rejonie Biategostoku, L.omzy i Suwatk cechuje
nieco lepsza sytuacja gospodarcza. Podobnie jesli chodzi o zagospodarowania infrastruktural-
ne. Wyposazenie w oczyszczalnie Sciekow 1 wodociagi oraz liczba placowek przedszkolnych
pozostaja ponizej przecietnej krajowej. Niepokojacym zjawiskiem jest bardzo niski popyt na
ushugi edukacyjne, co ma bezposredni zwigzek z niekorzystna struktura wieku w regionie.
Syntetyczny wskaznik czynnikoéw infrastrukturalno-§rodowiskowych jest na og6t niski. Tylko
w gminach polozonych wokot stolicy regionu odpowiada on przecigtnym wartosciom w kraju.

Cecha dynamiki zmian czynnikoéw spoteczno-ekonomicznych na obszarach wiejskich tego
wojewoddztwa (ryc. 2) jest stosunkowo wieksze tempo rozwoju niektdrych czynnikéw gospo-
darczych i na ogo6t niskie tempo rozwoju uwarunkowan spolecznych. Z drugiej strony mozna
obserwowa¢ zbyt mate tempo rozwoju podmiotéw gospodarczych i organizacji spotecznych
na wsi. Szczegolnie niepokojace wyniki dotycza zagadnien demograficznych. Wie$ podlaska
starzeje si¢ w szybkim tempie. Zmniejsza si¢ liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym,
w wyniku czego spada popyt na ustugi edukacyjne. W konsekwencji mozna oczekiwa¢ dalszej
likwidacji szko6t na wsi, ktore petnig nie tylko funkcje edukacyjne, lecz takze spoteczne i kul-
turowe. Niekorzystnym zjawiskom spoteczno-demograficznym towarzyszy wzrost bezrobocia
na wsi. Jest to takze wynik bardziej racjonalnego zatrudnienia w sektorze rolnictwa.

Bezrobocie na wsi — podobnie jak w miescie — dotyczy w znacznej mierze ludzi mtodych.
Na podstawie tab. 2 w konicu 2012 r. najliczniejsza grupe stanowili bezrobotni w wieku 25-34
lata (29,6% bezrobotnych mieszkancow wsi). Druga pod wzgledem liczebnosci grupa byli
bezrobotni mieszkancy wsi w wieku 18-24 lata (29,1%). Najmniej liczna grupa wérod bezro-
botnych to osoby w wieku 60 lat i wigcej (2,3%).

Tab. 2. Bezrobotni zamieszkali na wsi wg wieku w 2012 r. (stan w koncu roku)

Grupy wickowe Liczba bezrobotnych zamieszkalych na wsi
ogoélem % do ogéhu w tym kobiety
ogodtem 23746 100,0 10692
18-24 6912 29,1 3275
25-34 7035 29,6 3672
35-44 3810 16,0 1750
45-54 3793 16,0 1461
55-59 1641 6,9 534
60 1 wigcej 555 2,3 X

Zrodto: Sytuacja na rynku pracy w woj. podlaskim w 2012 r. (2013). Biatystok: WUP, 54-55.

W koncu 2012 r. najwigkszg grupg wsrod bezrobotnych mieszkancow wsi stanowity osoby
o wyksztalceniu gimnazjalnym i ponizej gimnazjalnego (31,1% bezrobotnych mieszkancow
wsi) oraz zasadniczym zawodowym (65,3%). Najmniej bezrobotnych legitymowato si¢ dyplo-
mem wyzszej uczelni (9,6%) (tab. 3).
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Tab. 3. Bezrobotni zamieszkali na wsi wg poziomu wyksztatcenia w 2012 r. (stan w koncu roku)

. Liczba bezrobotnych zamieszkalych na wsi
Wyksztalcenie . . .
ogolem % do ogolu w tym kobiety
ogotem 23746 100,0 10692
Wyzsze 2291 9,6 1555
policealne i $rednie 5493 231 2808
zawodowe
$rednie ogolnoksztatcace 2556 10,8 1618
zasadnicze zawodowe 6014 25,3 2175
gimnazjalne i ponizej 7392 31,1 2536

Zrédto: Sytuacja na rynku pracy w woj. podilaskim w 2012 r. (2013). Biatystok: WUP, 54-55.

Na tle ogoétu bezrobotnych mieszkancy wsi sa mniej wyksztatceni. 56,5% sposrod nich
reprezentowato nizszy poziom wyksztatcenia (dla ogéhu bezrobotnych wskaznik ten wynosit
51,5%). Studia wyzsze ukonczyto 9,6% bezrobotnych zamieszkatych na wsi (dla ogétu bezro-
botnych wskaznik ten wyniost 13,6%).

Wedhug Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego jednym z wazniejszych problemow
obszaréw wiejskich jest wzrost stopy bezrobocia zarejestrowanego i ukrytego (34,2% ogotu
bezrobotnych zamieszkuje obszary wiejskie wojewodztwa podlaskiego, a w niektorych po-
wiatach poziom jest jeszcze wyzszy: Sejny — 68,9%, Kolno — 59,7%, Siemiatycze — 56,8%).
Problem ubdstwa dotyczy gtéwnie obszarow wiejskich ludnosci bezrolnej, bez prawa do zasitku
dla bezrobotnych, oraz mieszkancow majacych bardzo mate gospodarstwa bez perspektyw
rozwojowych. Ponadto od 2010 r. wystepuje ujemne saldo migracji wewnetrznych i zagra-
nicznych na pobyt staly (2010 r.: —1,3%, w 2011 r.: =1,6% i w 2012 r.: —1,5%). Sytuacja taka
ma miejsce ze wzgledu na nizszy poziom wyksztatcenia mieszkancow i jeden z najnizszych
wskaznikow przecigtnego wynagrodzenia w regionie na tle kraju (w wojewodztwie: 3060,38,
w kraju: 3521,67 — co stanowi 86,9%).

Kolejnym waznym zagadnieniem zwigzanym z rozwojem obszarow wiejskich jest dostep
do infrastruktury technicznej i wyposazenie mieszkan w podstawowe instalacje, takie jak: ka-
nalizacja, centralne ogrzewanie, ust¢p sptukiwany. Stabo rozwinieta infrastruktura techniczna
na wsi stanowi jedng z najwazniejszych barier wielofunkcyjnego rozwoju tych obszarow. Nie-
odpowiedni stopien rozwoju infrastruktury technicznej niekorzystnie wptywa na warunki zycia
na wsi i obniza atrakcyjnos¢ tych terenow dla potencjalnych inwestorow (ryc. 3).

Na ryc. 3 przedstawiono réznice w strukturze wyposazenia mieszkan w miescie i na wsi.
Z danych GUS wynika, Ze na terenach wiejskich sytuacja w zakresie infrastruktury techniczne;j
oraz wyposazenia mieszkan stopniowo si¢ poprawia, ale nadal wiele ja dzieli od sytuacji miesz-
kancow miasta. Najgorzej przedstawia si¢ dostgpnos¢ gazu z sieci (tylko 18% mieszkancow
wsi ma taka mozliwos¢). Dlatego mieszkancy obszarow wiejskich tego regionu najczesciej
korzystaja z gazu z butli.

W niektorych gminach wojewodztwa podlaskiego, np. Krynki, Nowy Dwor, Sidra, wyste-
puja wyrazne, regresywne tendencje gospodarcze, spoteczne i demograficzne. Sg to obszary
peryferyjne $ciany wschodniej, pogranicza regionéw. Na terenach peryferyjnych pojawia si¢
jeszcze jeden problem — gestos¢ zaludnienia jest tak mala, Ze nicoptacalna staje si¢ budowa
infrastruktury technicznej, ze wzgledu na jej minimalne wykorzystanie. Zanikaja jednocze-
$nie sktadniki infrastruktury spotecznej, takie jak: szkoly, biblioteki, osrodki zdrowia, apteki.
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Przy malej gestosci zaludnienia i ogélnym opdznieniu cywilizacyjnym bardzo trudno znalezé
chetnych do pracy — lekarzy czy nauczycieli. Brakuje §rodowiska spotecznego, w ktérym fa-
chowcy chcieliby zy¢. Druga strona — ekonomiczna — to zbyt mate budzety gmin. Ponadto
przewaznie z tych obszaréw migruja do miast ludzie mtodzi, wyksztatceni, przedsi¢biorczy
i fatwo podejmujacy zyciowe decyzje. Nizsze wyksztatcenie ludno$ci wiejskiej jest czynnikiem
hamujacym proces migracji z rolnictwa. Laczy si¢ to z biernosciag w samorealizacji aktywnosci
zawodowej i niskich aspiracjach w tym zakresie. Mozna stwierdzi¢, ze pomimo wystepowania
stabych stron rozwoju obszarow wiejskich wojewodztwa podlaskiego, wystepuja tez i mocne
strony (tab. 4).

Ryc. 3. Wyposazenie mieszkan w % ogotu mieszkan w wojewodztwie podlaskim w 2012 r.
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych GUS.

Tab. 4. Mocne i stabe strony obszaréw wiejskich wojewddztwa podlaskiego

Mocne strony Slabe strony
* walory turystyczne rejonu pojezierza * staro§¢ demograficzna
i Biatowiezy * niski poziom wyposazenia infrastrukturalnego
* stosunkowo korzystna struktura agrarna * niekorzystne warunki agroekologiczne
* wielokulturowo$¢ obszaréw pogranicza » mata aktywnos$¢ gospodarcza i rosnace
* stosunkowo duzy transfer srodkow bezrobocie
pomocowych UE * niski poziom wyksztalcenia mieszkancow wsi
» nadmierny odptyw migracyjny

Zrodto: Szanse i zagrozenia oraz potencjalne kierunki rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce w ujeciu
regionalnym. (2012). Warszawa: wyd. IGiPZ, PAN. 197.

Czynniki rozwoju obszaréw wiejskich wojewddztwa podlaskiego nie sg tak réznorodne jak
w wigkszosci innych regionow. Ograniczajg si¢ do dwoch podstawowych segmentow: rolnic-
twa oraz turystyki i rekreacji. Szansg rozwojowa w zakresie rolnictwa moze by¢ produkcja
biomasy dla energetyki. Wymaga to jednak kosztownych inwestycji. W planach przewiduje si¢
réwniez rozwoj energetyki wiatrowej. Wsrdd barier rozwojowych rolnictwa wymienia si¢ brak
stowarzyszen producentow i ztg organizacje — na ogét jej brak — rynku zbytu dla produkc;ji rol-
nej. Nisko oceniane jest zaangazowanie mieszkancow wsi w dziatalno$¢ gospodarcza. Region
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charakteryzuje si¢ wysokim wskaznikiem bezrobocia oraz niskg atrakcyjnoscia inwestycyjna.
Bariery rozwojowe ksztattuja niekorzystne procesy demograficzne, w tym przede wszystkim
odplyw mtodych i aktywnych mieszkancow oraz starzenie si¢ wsi (tab. 5).

Tab. 5. Zagrozenia i szanse rozwojowe obszarow wiejskich wojewodztwa podlaskiego

Zagrozenia rozwojowe Szanse rozwojowe
« niekorzystne procesy demograficzne * walory turystyczne i czyste sSrodowisko
* bezrobocie * pozytywny wizerunek regionu
* peryferyjnosé » mozliwos$¢ produkcji zdrowej zywnosci
« utrudnienia srodowiskowe w rolnictwie * u$pione mozliwosci wspdlpracy transgranicznej
« niska atrakcyjno$¢ inwestycyjna * integracja pionowa i pozioma producentow
Zywnosci
» modernizacja i dalszy rozwoj przemystu
SpoZywczego
* wzrost innowacyjnosci produkcji rolnej przy
wykorzystaniu regionalnego potencjatu
naukowego

Zrédio: Szanse i zagrozenia oraz potencjalne kierunki rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce w ujeciu
regionalnym. (2012). Warszawa: wyd. IGiPZ, PAN, 198.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 r. jako silng strong wojewodztwa
wskazano wysoki poziom czysto$ci i naturalnosci srodowiska naturalnego oraz jego atrakcyj-
nos¢ turystyczna. Ze wzgledu na duzy udziat obszarow wiejskich zarowno w ujgciu przestrzen-
nym, jak i ludnosciowym w strukturze wojewodztwa podlaskiego cele strategiczne rozwoju to:
* podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztwa,

* 10zw0j zasobow ludzkich zgodnie z potrzebami rynku pracy,

* podniesienie konkurencyjnosci podlaskich firm w aspekcie krajowym i migdzynarodowym,
» ochrona $rodowiska naturalnego,

* rozw0j turystyki z wykorzystaniem walorow przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego,

* wykorzystanie przygranicznego i transgranicznego potozenia wojewodztwa.

Ze wzgledu na deficyty infrastruktury drogowej i technicznej na obszarach wiejskich sce-
nariusz rozwojowy dla wojewodztwa podlaskiego zaktada wzmocnienie inwestycji w zakresie
dostgpnosci komunikacyjnej obszarow wiejskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszarow
turystycznych, oraz zwigkszenie mozliwosci wykorzystania potencjatu transgranicznego. Klu-
czowym punktem scenariusza rozwoju wojewodztwa podlaskiego jest takze redukcja niskiej
zdolno$ci przystosowawczej 0sob pozostajacych bez pracy do nowych warunkow, a takze nie-
wystarczajace instrumenty i instytucje otoczenia biznesu nakierowane na ksztalcenie ustawicz-
ne, dzieki ktoremu bezrobotni mogliby zdoby¢ nowe umiejetnoscei, a przez to podnies¢ swoje
szanse na dynamicznie zmieniajacym si¢ rynku pracy.

Ze wzgledu na matlg atrakcyjno$¢ inwestycyjna wojewodztwa — wynikajaca z niskiego po-
ziomu PKB, niewielkiej chtonnosci rynku, matego stopnia urbanizacji i rozwoju infrastruktury,
stabo rozwinigtej produkcji przemystowej i mato konkurencyjnej kadry pracowniczej — oraz
niska chtonno$¢ regionalnego rynku pracy aktywizacja zawodowa i ksztalcenie ustawiczne
mieszkancow obszarow wiejskich powinno si¢ opiera¢ na sektorze rolno-spozywczym (ushugi
dla rolnictwa oraz przetworstwa i handel) oraz turystycznym. Na podstawie Strategii Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do 2020 r. w wojewoddztwie podlaskim przecigt-
nie 40% zatrudnionych pracuje w sektorze rolnictwa. W przekroju powiatéw najwigkszy udziat
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pracujacych notowany byt w 2012 r. w powiecie tomzynskim (77%), najnizszy w powiecie
hajnowskim (43%) i powiatach miejskich (1-4% pracujacych ogdtem w powiecie). Stagnacyjny
charakter rynku pracy w wojewodztwie podlaskim, charakteryzujacy si¢ blisko 32% udziatu
0sob diugotrwale bezrobotnych w strukturze oséb zarejestrowanych jako bezrobotne, nie wska-
zuje na mozliwo$ci wzmacniania zatrudnienia mieszkancoéw wsi poza rolnictwem i przemystem
przetworczym. W stosunku do 2010 r. nastapit spadek ogolnej liczby pracujacych w wojewodz-
twie. Stabo rozwijajaca si¢ sie¢ ustug pozarolniczych na obszarach wiejskich wojewddztwa
podlaskiego w latach 2010-2012 — z wyjatkiem obszaréw podmiejskich, ulokowanych wokoét
Bialegostoku, Lomzy i Suwalk — nie rokuje wsparcia dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie
ustug dla ludnosci jako skutecznego instrumentu rozwojowego w latach 2014-2020.

Wyzwania do rozwoju przedsi¢biorczosci ma terenach wiejskich wojewédztwa podlaskiego
Rozwdj przedsigbiorczos$ci na obszarach wiejskich w réznych regionach Polski jest inny ze
wzgledu na specyfike obszaru, jego czynnikow spoteczno-gospodarczych i ekonomicznych.
Uwarunkowania rozwoju jednak sa podobne, dlatego tez wskazane byloby zasygnalizowac te
wyzwania, ktore sg charakterystyczne dla wojewodztwa podlaskiego.

Dynamizowanie funkcji pozarolniczych obszaréw wiejskich staje si¢ konieczno$cig i nie-
zbednym stymulatorem proceséw rozwojowych. W odniesieniu do obszaréw wiejskich gtow-
nym celem strategicznym powinno by¢ zréznicowanie wiejskiej ekonomii dzieki utatwianiu
i wspieraniu pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej. Rolnictwo, zwlaszcza w wojewodztwie
podlaskim, moze si¢ utrzyma¢ wraz z poszerzeniem mozliwosci uzyskania dodatkowych do-
chodow spoza rolnictwa oraz poprawa dostepu do infrastruktury i ustug socjalno-bytowych.
Potencjat rozwojowy wynikajacy z walorow przestrzeni rolniczej wojewodztwa bedzie od-
powiednio wykorzystany, jesli nie nastapi wzmocnienie zywotnosci ekonomicznej obszaréw
wiejskich opartych na pozarolniczych zroédtach dochodu. Przed polska wsia i ludnoscia zamiesz-
kujaca obszary wiejskie stoi obecnie wiele wyzwan. Wynikaja one z konieczno$ci dalszego
dostosowywania si¢ rolnictwa i przemyshu rolno-spozywczego do wymagan wspdlnotowego
rynku i konkurencji na rynkach §wiatowych. Obok tych wyzwan dostrzega si¢ takze inng grupe
trudnosci do pokonania, zwigzanych ze zdolno$cia do wspoétdziatania mieszkancow wsi i two-
rzenia kapitatu spotecznego, niezbednego do wykorzystania mozliwosci, jakie niosg fundusze
i instrumenty Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej, adresowane do obszarow wiejskich
(Ardanowski, 2005).

Jednym z kluczowych wyzwan dla mieszkancéw obszaréw wiejskich wojewodztwa podla-
skiego jest reorientacja zawodowa, przygotowujaca do zatrudnienia poza rolnictwem. Projekty
reorientacji zawodowej kierowane w ostatnich latach do 0s6b odchodzacych od rolnictwa wska-
zuja jednak, iz z mozliwosci przekwalifikowania korzystajg glownie ludzie mtodzi. Widza oni
nowe horyzonty zawodowe najczesciej poza miejscem zamieszkania — w wigkszych miastach
czy na rynku krajow UE. Osoby starsze — zgodnie z zasada, iz starych drzew si¢ nie przesadza
—rzadziej decyduja si¢ na wysitek przekwalifikowania. Moze to skutkowa¢ starzeniem si¢ ob-
szarow wiejskich, dodatkowo potegowanym ucieczka mtodych ludzi na zewngtrzne rynki pracy
oraz ubozeniem spotecznosci wiejskiej zarowno w wymiarze dochodowosci opuszczonych
gospodarstw rolnych, jak i przedsigbiorczo$ci spotecznosci lokalnej niewidzacej perspektyw
rozwoju w miejscu zamieszkania. (Juchnicka, Skarzynski, 2011).

Poszukiwanie pomystéw na rozwoj rynku pracy na obszarach wiejskich oraz tworzenie
miejsc pracy atrakcyjnych dla osob starszych i dostepnych ich miejscu zamieszkania jest klu-
czowe dla rozwoju obszarow wiejskich w regionie. Naturalnym rozwiagzaniem jest kreowanie
ushug i produktow zwigzanych z walorami kulturowymi i turystycznymi miejsca zamieszkania
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0s6b zagrozonych bezrobociem i ubdstwem. Rozwdj gmin wiejskich, promocja ich waloréw

turystycznych, zwiekszenie atrakcyjnosci obszaréw wiejskich dla mieszkancow, gtownie w za-

kresie ekologicznej zywnosci, lokalnych produktow, tozsamosci i warto$ci zycia wiejskiego
moze w konsekwencji odwroci¢ niekorzystng tendencje demograficzng i przyczynic si¢ do tego,
ze ludzie mlodzi nie zmienig miejsca zamieszkania.

Wazne jest nawigzanie partnerstwa i relacji miasto — wie§ na zasadach réwnorzgdnosci
jako warunku harmonijnego rozwoju przestrzennego, spotecznego i ekonomicznego, ochrona
tozsamosci wsi 1 tradycyjnych warto$ci zycia wiejskiego, a takze wspieranie naktadow ludz-
kich przedsigbiorczosci. Istotne jest takze planowanie rozwoju obszaréw wiejskich z szerszym
udziatem spoteczno$ci wiejskich (konsekwentna polityka rozwoju lokalnego). Koniecznos$cia
jest rdowniez tworzenie grup producentéw zrzeszajacych przedsigbiorcow w celu wspdlnego
dziatania, obnizania kosztéw, a takze sprzedazy i promocji swoich ustug, produktow i towarow.
Wtadze lokalne powinny wspiera¢ inicjatywy spoleczne i podejmowaé wspolprace z organiza-
cjami spotecznymi, gospodarczymi i rolniczymi. Samorzad terytorialny odgrywa istotna role,
cho¢ nie bezposrednia, we wsparciu rozwoju przedsigbiorczosci na swoim terenie.

Dostosowanie systemu ksztalcenia do potrzeb rynku pracy — na dzi$ i na jutro — oraz regio-
nalnej gospodarki to takze dziatania w zakresie reorientacji zawodowej 0s6b odchodzacych
z rolnictwa i podnoszenia mobilno$ci zasobow pracy. Nastepnym wyzwaniem jest dazenie do
wyroéwnania standardéw rownosci zycia w poszczeg6lnych subregionach, powiatach woje-
wodztwa podlaskiego, w ktorych ciggle widoczne sg roznice.

Jednym z wazniejszych wyzwan w sferze przedsigbiorczosci jest zapewnienie bezpieczen-
stwa energetycznego obszarow wiejskich. Odnawialne zrodta energii, a zwlaszcza biomasa,
moga mie¢ istotny wptyw w bilansie energetycznym poszczegolnych powiatoéw czy gmin wo-
jewodztwa. W konsekwencji maja rowniez wpltyw na zwickszenie przychodoéw rolniczych,
poprawe stanu $Srodowiska oraz aktywizacje gospodarcza regiondw dotknigtych bezrobociem.
Kolejne wyzwanie to petniejsze zharmonizowanie celéw i instrumentéow WPR z Polityka Spoj-
nosci i Polityka Regionalng na poziomie UE, panstwa, poszczegoélnych regionéw i gmin.
Wyzwania dla rozwoju przedsi¢biorczos$ci na obszarach wiejskich:

* tworzenie nowych, pozarolniczych miejsc pracy — jako wyzwanie dla wtadz krajowych
(KPR- Krajowa Polityka Rozwoju),

+ efektywne zagospodarowanie nadwyzek sity roboczej ma decydujace znaczenie dla wick-
szo$ci krajow cztonkowskich w procesie tworzenia godziwych warunkéw zycia dla miesz-
kancow obszaréow wiejskich — wyzwanie dla Unii Europejskiej,

* reorientacja zawodowa przygotowujaca do zatrudnienia poza rolnictwem — kluczowe we-
zwanie dla wladz wojewodzkich (Bariery instytucjonalne, 2012 ).

Czesto ludno$¢ wiejska, ze wzgledu na niskie kwalifikacje, matg aktywnos$¢ (przedsigbior-
czo$¢) i niskie zasoby kapitatu intelektualnego, nie chce podejmowac trudnych i ryzykownych
decyzji. Dlatego tez odpowiednia strategia dziatania moze decydowaé o konteks$cie i charak-
terze obszarow wiejskich.

Podsumowanie

Obszary wiejskie na poczatku XXI w. stoja w obliczu istotnych zmian strukturalnych wynika-
jacych z ich niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej, a ich rozwoj i zywotno$¢ sa Scisle
zwigzane z rozwojem gospodarczym i spotecznym. Rozwoj obszaréw wiejskich jest pojeciem
ztozonym, obejmujacym wiele plaszczyzn zycia spoleczno-gospodarczego, wpltywajacych na
standard i jako$¢ zycia mieszkancow wsi. Obecnie tereny wiejskie nie sg juz postrzegane przez
pryzmat rolnictwa, dostrzega si¢ ich inne, réwniez bardzo istotne funkcje, takie jak: zachowanie
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srodowiska naturalnego, krajobrazu, dziedzictwa kulturowego, miejsca do wypoczynku, upra-
wiania turystyki czy — coraz cze$ciej — zamieszkania.

W $wietle przedstawionych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze do najwazniejszych probleméw
spoteczno-gospodarczych obszarow wiejskich wojewodztwa podlaskiego w kontekscie rozwoju
przedsigbiorczo$ci naleza:

» jawne i ukryte bezrobocie — ujemne saldo migracji wewngtrznych i zagranicznych na pobyt

staty od 2010 r.,

* nizszy niz w miescie poziom wyksztalcenia i brak znajomosci jezykow obeych lub mniejsze
kompetencje jezykowe,

» w niektdrych regionach (peryferyjne obszary) ubostwo spoteczenstw wiejskich,

* niski poziom dochodow,

» niekorzystne wskazniki demograficzne i brak miejsc pracy,

* nizszy niz w miescie poziom rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej,

* niedostosowanie sytemu ksztalcenia do wymogoéw rynku pracy — wystepuja rozbieznosci
mig¢dzy podaza pracy a popytem na prace,

» brak kapitatu lub ograniczone mozliwosci finansowe,

» brak zaradnosci i bierne wyczekiwanie na to, ,,co przyniesie los”.

Sprostanie wyzwaniom, ktére niesie rzeczywistos¢, zalezy od poziomu §wiadomosci ekono-
micznej oraz umiejetnosci bycia przedsiebiorczym i innowacyjnym. Rozwigzanie probleméw
poszczegodlnych regionéw obszaréw wiejskich zalezy w duzej mierze od ich mieszkancow. Od
tego, w jakim stopniu potrafig si¢ zorganizowa¢, opracowaé odpowiednie koncepcje rozwoju
lokalnego i regionalnego, przedstawi¢ pomysty i programy, siggna¢ po srodki lokalne i centralne
(W tym unijne), zmobilizowac¢ wlasne zasoby i osiagna¢ sukces.

Dlatego w powyzszych rozwazaniach autorka udowadnia, ze rozwoj przedsigbiorczosci
moze sukcesywnie niwelowac problemy spoteczno-gospodarcze na obszarach wiejskich wo-
jewodztwa podlaskiego.

Istnieje pilna potrzeba przedsigbiorczego wychowania spotecznosci lokalnych. Waznym
problemem do rozwigzania jest kwestia, jak zasoby naturalne, kapital spoteczny, ludzki i fi-
zyczny oraz zasoby finansowe przeksztalci¢ w pozadane efekty; w jaki sposéb zagrozenia
przeksztalci¢ w szanse, a stabosci — w atuty. Najwazniejszy oczywiscie jest cztowiek, ktory ma
pomyst, odwage i madro$¢ pozwalajace na podjecie nowych zadan i rozwigzanie problemow.

Whioski

1. Na struktur¢ demograficzna ludnosci wojewodztwa podlaskiego wywiera istotny wplyw
sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju. Przede wszystkim dotyczy to nierbwnowagi na rynku
pracy, ktéra dotyka w duzym stopniu mtodych ludzi i nie sprzyja podejmowaniu decyzji
prorodzinnych.

2. Szanse uzyskania pracy poza rolniczej i wygrania konkurencji na wiejskim i na miejskim
rynku pracy sg bezposrednio zwigzane z poziomem wyksztalcenia i kwalifikacji. Wystepuje
wyrazna zalezno$¢ miedzy poziomem wyksztalcenia ludnosci a jej sytuacja na rynku pracy.

3. Potrzeba edukacji ludnosci zamieszkujacej obszary wiejskie rozumianej jako skolaryzacja na
coraz wyzszym poziomie, a takze uaktywnienie prospolecznych postaw jest sprawa wazna
z punktu widzenia zatrudnienia i bezrobocia oraz konkurencyjnosci na rynku pracy, zaré6w-
no w miescie, jak i na wsi. Coraz cze¢$ciej niski poziom wyksztalcenia generuje kolejnych
bezrobotnych. Wyzszy stopien wyksztatlcenia wptywa na zwigkszenie mozliwos$ci awansu
zawodowego oraz poprawe sytuacji bytowej, szczeg6lnie ludnosci zamieszkujacej obszary
wiejskie.
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4. Warunkiem szybkiego wzrostu przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich wojewddztwa
podlaskiego jest wlasciwy stopien rozwoju infrastruktury technicznej. Nieodpowiedni po-
ziom rozwoju infrastruktury technicznej nie tylko obniza standard zycia i funkcjonowania
mieszkancow wsi, lecz takze decyduje o stabej atrakcyjno$ci terenéw wiejskich dla poten-
cjalnych inwestorow. Infrastruktura techniczna stymuluje rozwoj gospodarczy m.in. przez
rozwoj przedsigbiorczosci. Stanowi zaréwno baze dziatalnos$ci gospodarczej, jak i podstawe
wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich.

5. Ze wzgledu na duze zasoby ludzkie i wysoki poziom bezrobocia na obszarach wiejskich
priorytetem jest zapewnienie ludno$ci na wsi pracy i zwiekszenie dochoddéw przez rozwoj
dziatalno$ci pozarolniczych. Niskie dochody, wynikajace z niedostatecznego wykorzy-
stania zasobow pracy rodzin wiejskich, to podstawowy problem spoleczno-ekonomiczny
wsi. Rolnictwo absorbuje coraz wigkszy zasob sity roboczej, za$ strategiczna wizja zaktada
utrzymanie zywotnos$ci obszaréw wiejskich. W zwiazku z tym cigzar zatrudnienia powin-
ny przyjmowac dziatalnosci nierolnicze. Z tego punktu widzenia szczegdlnie istotne jest
wszechstronne wsparcie dla procesu tworzenia pozarolniczych miejsc pracy na wsi.

6. Analiza szans i zagrozen wskazuje, iz dalszy rozwoj przetworstwa rolno-spozywczego po-
winien i$¢ w kierunku poprawy jakosci oraz bezpieczenstwa ludnosci. Poprawa warunkow
i jakosci zycia z wykorzystaniem miejscowych zasoboéw, w tym zasobow ludzkich i kultu-
rowych.
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Zastosowanie smart specialisation przy wykorzystaniu
benchmarkingu na przykladzie wojewodztwa podkarpackiego
i malopolskiego

The application of smart specialisation using the method of benchmarking
on the example of the Podkarpacie and Malopolskie Voivodeships

Streszczenie

Zrbéznicowanie w rozwoju spoteczno-gospodarczym poszczegolnych regiondow to jedno z najwigk-
szych wyzwan wszystkich gospodarek. Zbadanie wielkosci tych réznic oraz wskazanie mozliwo-
$ci ich zmniejszenia to jedno z najtrudniejszych zadan kazdej gospodarki. Metoda pozwalajaca na
wskazanie podmiotow, z ktorych nalezy czerpa¢ wzorce, jest benchmarking. Zostata ona opisana
w artykule na przyktadzie jednostek samorzadu terytorialnego wraz z odwotaniem do inteligentne;j
specjalizacji, ktora jest okreslana w dokumentach europejskich jako jedna z mozliwo$ci przeciw-
dziatania fragmentaryzacji rynkow.

Celem tekstu jest ocena konkurencyjnej pozycji wojewodztw podkarpackiego i matopolskiego pod
katem innowacji oraz badan i rozwoju. W artykule wybrano wskazniki zwigzane ze sferg badawczo-
-rozwojowa oraz dziatalno$cig innowacyjng. Miaty one na celu wskazanie potencjatlu tych dziatan
i pokazanie trendow na przysztosc.

Analizy dokonano na przyktadzie wojewodztw matopolskiego i podkarpackiego. Obszar ten cha-
rakteryzuje si¢ odmienno$cig rozwojows, dlatego stanowi on ciekawy przyktad do prowadzenia
badan. Analiza wykazala, ze w wojewodztwie matopolskim wigksze srodki sa przeznaczane na sfere
badawczo-rozwojowa oraz na dziatalno$¢ innowacyjna, co moze przynies¢ korzysci w pozniejszych
okresach. Mozna do nich zaliczy¢ szybsze tempo rozwoju czy lepsza pozycje¢ konkurencyjng jedno-
stek samorzadu na obszarze catego kraju.

Abstract

The variation in the socio-economic development of individual regions is one of the biggest challeng-
es facing all economies. Examining the scope of these differences and identifying opportunities to
reduce them is one of the key challenges of any economy. The method allowing for the identification
of entities that should be used as an example, is the method of benchmarking. It has been described
in the article on the example of local government units with reference to smart specialisation, which
is described in European documents as one possibility to address market fragmentation.

The article selected indicators related to research and development and innovation activities. They had
to identify the potential in this field, and show the trends for the future. The analysis was conducted
on the example of the Malopolskie and Podkarpackie voivodeships. This area is characterised by
differences in development. This is an interesting example for testing. The analysis showed that in the
Malopolskie voivodeship more resources are allocated to research and development and innovation
activities, which can bring benefits in future periods. These benefits may include faster development
and the better competitive position of local self-government units in the entire country.
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Wstep

Zrbdznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegdlnych regiondw jest jed-
nym z najwickszych wyzwan wszystkich gospodarek. Aby moc osiggac¢ zadowalajace wyniki
zardwno w sferze spolecznej, jak i gospodarczej, konieczna jest wspolpraca migdzy biznesem
(przedsigbiorstwami) a jednostkami samorzadu terytorialnego. Wspotpraca obu podmiotow
moze si¢ przyczyni¢ do wspolnego koordynowania i realizowania dziatan zgodnych z polityka
rozwoju regionalnego. Obecnie poszukiwane sa nowe czynniki mogace zapewnic¢ konwergencje
regionalng (Chyrski, 2005).

Celem niniejszego artykutu jest ocena konkurencyjnej pozycji wojewodztw podkarpackiego
i matopolskiego pod katem innowacji oraz badan i rozwoju. Oceny tej dokonano przy pomo-
cy wyselekcjonowanych wskaznikoéw. Dzigki metodzie benchmarkingu mozna byto wskazaé
podmiot wzorcowy.

Niniejszy tekst zostal podzielony na trzy cz¢éci. W pierwszej przedstawiono istote smart
specialization w zarzadzaniu jednostka samorzadu terytorialnego. W drugiej pokazano metodg
benchmarkingu jako narzg¢dzia do analizy konkurencyjnej pozycji jednostek samorzadu tery-
torialnego. W trzeciej, ostatniej czesci, dokonano oceny konkurencyjnej pozycji wojewddztwa
podkarpackiego i matopolskiego w odniesieniu do innowacji oraz badan i rozwoju. Ocena ta
odbywala si¢ na przyktadzie analizy poréwnawcze;j.

Przeglad badan w podjetym temacie

Badania w tematyce inteligentnej specjalizacji, smart specialisation, dotycza gtdéwnie regionéw
zlokalizowanych na terenie Unii Europejskiej. Mitek (2012) w swoim artykule opisuje role
smart specialisation bez przypisywania jej do konkretnych regionéw. Omawia temat czysto
teoretycznie — podobng forme¢ swojego artykutu przyjat Janusz (2013). Jednak ten autor odnosi
tematyke smart specialisation zarowno do Strategii Lizbonskiej, jak i Strategii Europa 2020,
szukajac réznic i podobienstw w podejéciu do tego zagadnienia.

W odniesieniu do regionéw problematyke t¢ mozna odnalez¢é w dokumencie Inteligentna
Specjalizacja Wojewodztwa Mazowieckiego, jednak przeprowadzona tam analiza jest czysto teo-
retyczna, nie wsparta warto$ciami liczbowymi odnoszacymi si¢ chociazby do innych regionow.
Tekst opublikowany w 44. numerze czasopisma ,,Panorama” opisuje poziom innowacyjnosci
wszystkich regionéw w Unii Europejskiej i na jego podstawie mozna wskazaé roznice miedzy
danymi regionami.

Reasumujac, w literaturze znajduje si¢ wiele badan zwigzanych z poziomem innowacyjnosci
w odniesieniu do regionéw z obszaru Unii Europejskiej. Sg to zazwyczaj opracowania zbiorcze
dla wszystkich krajow. Wiele prac jest tez tylko teoretycznych. Zauwazalny jest natomiast brak
poréwnywania konkretnych dwoch lub wigcej regionéw przy wykorzystaniu metody benchmar-
kingu, celem okreslenia ich obecnej i przysziej pozycji konkurencyjnej. Tematyka jest o tyle
wazna, ze na podstawie takich badan mozna opracowac strategi¢ dziatania na przyszie lata.

Istota smart specialization w zarzadzaniu JST

Pojecie inteligentnej specjalizacji omowiono szczerzej w Polityce Spojnosci Unii Europejskiej
po 2014 r., a doktadniej w Strategii Europa 2020. Strategia Europa 2020 to strategia opierajaca
si¢ na dzialaniach na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju, ktory ma sprzyjac¢ wia-
czeniu spotecznemu. W jej mysl wpisuje si¢ inteligentna specjalizacja, ktora w europejskich
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dokumentach opisywana jest jako ,,$ciste powigzanie dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej, roz-
woju kapitatu ludzkiego (kwalifikacji oraz umiejetnosci pracownikéw), specyfiki gospodarczej
regionow lub panstw” jak réwniez ,,zidentyfikowanie i wybor dziedzin o najwiekszym poten-
cjale, tych ktére moga zapewni¢ przewage konkurencyjng regionu (subregionu) na poziomie
mig¢dzynarodowym i skoncentrowanie na nich wsparcia, w tym szczegdlnie w zakresie badan
i rozwoju innowacji”’ (Komisja Europejska, 2010). Pojecia te nalezy jednak rozszerzy¢: inteli-
gentna specjalizacja nie musi si¢ odnosi¢ do jednej konkretnej branzy, moze by¢ to podejscie
mig¢dzysektorowe. Podobnie jest w przypadku nowych technologii — nie musza one by¢ przy-
stosowane do dziatania we wszystkich dziedzinach, mogg by¢ dostosowane do jednej wybranej
dziedziny lub kilku — najczesciej kluczowych dla danego regionu. Jesli chodzi o przewage
mig¢dzynarodowa, to nalezy wspomniec, ze chodzi przede wszystkim o zdobycie tej przewagi
na arenie krajowej, zostanie liderem w jakiej$ konkretnej dziedzinie.

Odnoszac si¢ do tego samego dokumentu, Komisja Europejska wyodrebnita kilka najwaz-
niejszych celéw inteligentnej specjalizac;ji:

» przeciwdziatanie fragmentaryzacji i duplikacji badan naukowych w ramach Europejskiej

Przestrzeni Badawczej,

+ osiggniecie masy krytycznej w kluczowych dla konkurencyjnosci Europy obszarach i sek-
torach,

* rozprzestrzenienie technologii ogélnego zastosowania, zwlaszcza przez wykorzystywanie
ich w produktach i ustugach,

* wzmocnienie lokalnych potencjalow w zakresie prowadzenia dziatalno$ci B+R+1,

* wzmocnienie zaangazowania réznych interesariuszy w proces tworzenia strategii,

* programowanie i wdrazanie polityk w oparciu o dowody (Komisja Europejska, 2010).

Warto réwniez wskaza¢ podmioty, ktére sa badane podczas stosowania inteligentnej spe-
cjalizacji:

» przedsicbiorstwa, sieci przedsigbiorcow (klastry, zrzeszenia przedsicbiorcow),
 instytucje otoczenia biznesu (sieci innowacji, sieci przedsiebiorczos$¢), jednostki naukowe

1 badawcze,

+ osrodki finansowania innowacji,

* instytucje rynku pracy,

+ spoleczenstwo regionu ksztaltujace kapitat spoteczny regionu,
* osoby przebywajace w regionie,

* podmioty samorzadowe.

Cele zapisane w Strategii Europa 2020 odnosily si¢ do wszystkich krajoéw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Kolejnym etapem jej tworzenia byto wyodrebnienie Krajowych Inteligent-
nych Specjalizacji oraz stworzenie Strategii Rozwoju dla poszczegolnych wojewodztw do
2020 r. W Strategiach Rozwoju kazde wojewodztwo okresla cele, dziedziny dzialan strate-
gicznych oraz priorytety tematyczne. Ma to na celu wyodrebnienie najwazniejszych a zarazem
kluczowych obszaro6w w danym wojewodztwie, obszarow, na ktorych bedzie si¢ opieraé stra-
tegia pozwalajaca osiagna¢ przewage konkurencyjng. Réwnie wazne dla tworzenia strategii
jest wskazanie kierunkéw dziatania w poszczegdlnych obszarach, sposobu i metod stuzacych
realizacji zamierzonych celow oraz narz¢dzi do pomiaru wynikow. Przy tworzeniu i realizacji
strategii wazna jest wspotpraca miedzy zainteresowanymi podmiotami (Samorzad Wojewodz-
twa Podkarpackiego, 2013).

Inteligentna specjalizacja jest rownie wazna w odniesieniu do jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Kazda z nich powinna wyznaczy¢ obszary, w ktérych czuje si¢ najmocniej albo uwaza,
ze ma w niej najwieksze niewykorzystane zasoby. Nastgpnym krokiem powinno by¢ skupienie
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swoich dzialan na tych konkretnych obszarach. Dzieki temu mozna osiggnac¢ lepsze wyniki oraz
przewagi konkurencyjne w jednym lub kilku obszarach. Jednostki samorzadu terytorialnego,
podobnie jak regiony, konkuruja ze soba pod wieloma wzgledami, jednak jest to pozytywna
konkurencja, pozwalajaca na uzyskanie dodatnich rezultatow.

Benchmarking jako narzedzie do analizy pozycji konkurencyjnej JST
Benchmarking zostal szeroko opisany zardwno w literaturze polskiej, jak i zagranicznej. W pu-
blikacjach tych pojawito si¢ wiele definicji tego pojecia. Wedtug Martyniaka, benchmarking
polega na poréwnaniu cech organizacji z konkurentami lub firmami wiodacymi w danej branzy,
oraz kopiowaniu sprawdzonych wzoréw (Martyniak, 1996), natomiast jedng z najpopularniej-
szych definicji zaproponowal Camp (1989), ktéry okreslat benchmarking jako ,,poszukiwanie
najefektywniejszych metod dla danej dziatalno$ci, pozwalajacych osiagna¢ przewage konku-
rencyjna”. Z obu definicje mozna sprobowac stworzy¢ jedna, w ktorej benchmarking bytby
procesem systematycznego porownywania danego podmiotu z jej najblizszymi i dalszymi kon-
kurentami, jak réwniez polegatby na poréwnywaniu obszaréw czy dzialdow wewnatrz jednost-
ki, aby méc w jak najefektywniej okresli¢ obecny stan i szuka¢ rozwigzan, ktére pomogtyby
w przyszlosci osiagnac jeszcze lepsze wyniki.

Aby skutecznie uzy¢ narzedzia, jakim jest benchmarking, nalezy si¢ stosowa¢ do kolejnych
etapow jego tworzenia (tab. 1).

Tab. 1. Etapy benchmarkingu

Etap Kroki

« identyfikacja przedmiotu badan
planowanie * identyfikacja przedsigbiorstw do poréwnan
* wybor metody zbierania danych

* przeprowadzenie badania
analiza « ustalenie odchylen w zakresie efektywnosci
* okreslenie poziomow przysztych wynikow

 komunikowanie wynikow benchmarkingu

integracja . , .
grac) « ustalenie celow funkcjonalnych
* opracowanie planu wdrozenie
.. * uruchomienie dziatan wdrozeniowych
wdrozenie

* kontrola wdrozenia
* okreslenie nowych benchmarkéw

Zrodto: Martyniak, 1996.

Pierwszy etap to planowanie. Jest ono rownie wazne, jak kolejny krok, czyli analiza. Jesli
na poczatku badan wybierzemy zte podmioty czy obszary do przeprowadzenia pdzniejszej
analizy, to moze si¢ okazac, ze sytuacja jest duzo lepsza niz w rzeczywistosci. Kolejny etap
to analiza wlasciwa w odniesieniu do badanych wielko$ci oraz wskaznikéw. Poréwnuje si¢ je
w celu ustalenia obecnych odchylen oraz prognozowania przysztych, oczekiwanych wynikow.
Trzecim etapem jest integracja. Nastepuje ona po przeanalizowaniu wynikow uzyskanych na
etapie analizy i jej efektem jest okreslenie celow funkcjonalnych — wazne, aby cele te byty
realne i mozliwe do zrealizowania. Ostatni etap to opracowanie planu wdrozenia zmian, ktore
maja na celu poprawe funkcjonowania danego podmiotu oraz jego pozniejsze kontrolowanie.
Ostatnie zadanie na tym etapie polega na wskazaniu nowych benchmarkéw. Jest to niezmiernie
wazne, zeby dany podmiot mogt si¢ nieustannie rozwijac.
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Dzieki benchmarkingowi jednostki samorzadu terytorialnego moga poprawia¢ swoja pozycje
konkurencyjna. W niniejszym artykule jest ona rozumiana jako atrakcyjno$¢ danego obszaru
wzgledem podmiotow, ktére w swobodny sposéb moga zmienia¢ swoja lokalizacje, np. tury-
stow, mieszkancow, firm. Poréwnywanie si¢ z innymi jednostkami — sgsiadujacymi z nimi albo
znajdujacymi si¢ w innym rejonie kraju — lub poréwnywanie konkretnych obszaréw dziatan
w ramach jednej jednostki stwarza szerokie mozliwosci oceny sytuacji danego terytorium. Jest
to niezmiernie wazne, poniewaz dzigki benchmarkingowi jednostka samorzadu moze okresli¢
swoja pozycje na rynku lub w branzy, a przechodzac pozytywnie przez kolejne etapy bench-
markingu, poprawiac t¢ pozycj¢.

Ocena pozycji konkurencyjnej wojewodztw podkarpackiego i malopolskiego w innowacje
i B+R jako przyklad wykorzystania analizy poréwnawczej
Oceny pozycji konkurencyjnej w obszarze innowacji i B+R dokonano na podstawie analizy
kilku wyselekcjonowanych wskaznikow. Zostaty one dobrane pod katem oceny dzialalnosci
w tych obszarach w odniesieniu do dwoch wojewodztw: podkarpackiego i matopolskiego.
Wybrane wskazniki:
» naklady inwestycyjne ogotem na 1 mieszkanca,
» naklady inwestycyjne w sektorze publicznym na 1 mieszkanca,
» naklady inwestycyjne w sektorze prywatnym na 1 mieszkanca,
» naklady na dzialalno$¢ innowacyjna w przedsigbiorstwach z sektora ustug,
» naklady na dzialalno$¢ innowacyjna w przedsigbiorstwach przemystowych,
+ naklady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R) w przedsigbiorstwach z sektora ustug,
+ naklady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R) w przedsigbiorstwach przemystowych,
» naklady wewnetrzne na dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa (B+R) na 1 mieszkanca,
» naklady wewnetrzne na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa na 1 zatrudnionego w B+R.
Informacje dotyczace tych wskaznikow w odniesieniu do dwoch wyzej wspomnianych wo-
jewodztw zostaty pozyskane z Gtoéwnego Urzedu Statystycznego. Analize wzbogacono o na-
stepujace dane dotyczace catego kraju:
+ inteligentna specjalizacja wojewodztw,
* stopa bezrobocia,
* wydatki na 1 mieszkanca.
W kolejnych okresach naktady inwestycyjne w przeliczeniu na 1 mieszkanca rosty zaréwno
w wojewodztwie podkarpackim, jak i matopolskim (tab. 2). Od roku 2002 do 2009 zauwazy¢
mozna przewage wojewodztwa malopolskiego nad podkarpackim, jednak od 2010 sytuacja ta
zmienita si¢ na korzy$¢ wojewddztwa podkarpackiego.

Tab. 2. Nakfady inwestycyjne ogotem na 1 mieszkanca (w zt)

Wojewodztwo | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
malopolskie | 2546 | 2844 | 2821 | 3082 | 3967 | 4637 | 4905 | 4526 | 4811 | 5431 | 5468
podkarpackie | 1948 | 2168 | 2345 | 2440 | 2817 | 3351 | 3759 | 4064 | 4837 | 6306 | 5902

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wskaznik naktadow inwestycyjnych w sektorze publicznym na 1 mieszkanca (tab. 3) ksztattu-
je sie podobnie jak wskaznik naktadow inwestycyjnych ogoétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca.
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Nalezy jednak zauwazy¢, ze w 2011 r. wojewddztwo podkarpackie nie tylko nadrobito strate
nad wojewodztwem matopolskim, ale osiagneto znaczaca przewage (wynoszaca ponad 50%).

Tab. 3. Naktady inwestycyjne w sektorze publicznym na 1 mieszkanca (w zf)

Wojewodztwo | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2002 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
malopolskie 915 | 924 | 1017 | 1351 | 1529 | 1733 | 877 | 1808 | 2003 | 2235 | 2429
podkarpackie | 731 | 785 | 882 | 1081 | 1040 | 1213 | 716 | 1754 | 2598 | 3575 | 3160

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W wojewoddztwie matopolskim naktady inwestycyjne w sektorze prywatnym na 1 mieszkan-
ca (tab. 4) rosng z roku na rok. Jedynie w latach 2009 i 2012 widzimy spadek tego wskaznika
w stosunku do okresu poprzedzajacego. Podobnie sytuacja wyglada w wojewddztwie podkar-
packim — r6zni ja to, ze spadek wskaznika jest widoczny w latach 2006, 2010 1 2011. Réznica
miedzy tymi dwoma wojewodztwami jest na podobnym poziomie przez caty badany okres.

Tab. 4. Naktady inwestycyjne w sektorze prywatnym na 1 mieszkanca (w z)

Wojewodztwo | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
malopolskie | 1669 | 1929 | 1897 | 2065 | 2616 | 3108 | 3172 | 2718 | 2808 | 3196 | 3039
podkarpackie | 1232 | 1437 | 1560 | 1558 | 1736 | 2311 | 2546 | 2310 | 2239 | 2731 | 2742

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Kolejnym badanym wskaznikiem sa naktady na dzialalno$¢ innowacyjna w przedsigbior-
stwach z sektora ustug (tab. 5). Nie wszystkie dane dotyczace analizowanych przedziatow
czasowych mozna pozyska¢ z Gtownego Urzegdu Statystycznego, jednak z dostgpnych da-
nych mozna wywnioskowac¢, ze przewaga wojewodztwa matopolskiego nad podkarpackim jest
niepodwazalna we wszystkich latach. Najwigksza przewaga widoczna jest w 2009 1 2012 r.
W 2009 w wojewodztwie matopolskim badane naktady byty ponad dziewigciokrotnie wyzsze
niz w wojewodztwie podkarpackim.

Tab. 5. Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsigbiorstwach z sektora ustug (w tys. zf)

Wojewédztwo 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
malopolskie | 255841 - 244575 | 384249 | 273106 | 231459 | 639917 | 431599
podkarpackie | 91615 - 107464 | 40344 | 75733 | 193788 | 260073 0

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W przypadku naktadow na dziatalnos¢ innowacyjng w przedsigbiorstwach przemystowych
(tab. 6) rowniez widoczna jest znaczna przewaga wojewodztwa matopolskiego nad wojewodz-
twem podkarpackim. W 2011 r. oba wojewddztwa przeznaczyly podobne $rodki na naktady
inwestycyjne, w kolejnych dwoch latach wojewodztwo podkarpackie odbiegato od wojewodz-
twa matopolskiego.
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Tab. 6. Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsigbiorstwach przemystowych (w tys. zt)

Wojewodztwo | 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
malopolskie | 866256 (1317973 | 1183315 | 1294657 | 1085726 | 1083536 | 1205739 | 1360768 | 1807271
podkarpackie | 670984 | 922582 | 895714 | 978447 | 1000322 | 937877 | 1174258 | 1182844 | 1149499

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Tabela 7 przedstawia naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w przedsigbiorstwach
z sektora ustug. Nie dla wszystkich okreséw mozna pozyskac¢ dane na ten temat z Gléwnego
Urzedu Statystycznego. Jednak ze zgromadzonych informacji mozna wywnioskowacé, ze nakta-
dy na ten obszar w wojewodztwie matopolskim rosty w kolejnych latach, a ich spadek nastapit
dopiero w 2013 r. Rok 2012 byt rokiem rekordowym, wtedy przeznaczono na dziatalnos¢ B+R
az 477 min ztotych. Wojewodztwo podkarpackie notowato w kolejnych latach: 2008, 2009
12010 spadek naktadow.

Tab. 7. Naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w przedsigbiorstwach z sektora ustug (w tys. zt)

Wojewodztwo 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
malopolskie 16362 - 26120 | 93720 | 97175 | 95039 | 477694 | 214181
podkarpackie 11428 - 24798 18795 6075 0 0 0

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w przedsigbiorstwach przemystowych (tab. 8) —
w przeciwienstwie do naktadow na dziatalnos¢ B+R w przedsiebiorstwach z sektora ustug —
rosng w wojewodztwie podkarpackim z roku na rok, jedyny spadek byt w 2007 r. Wskaznik
ten osiaggnat maksymalng warto$¢ w 2013 r. i wynidst 466 mln ztotych. W wojewoddztwie pod-
karpackim naktady na dziatalno$¢ B+R w przedsigbiorstwach przemystowych byty wyzsze od
wojewodztwa matopolskiego jedynie w trzech ostatnich badanych latach: 2011, 2012 1 2013.

Tab. 8. Nakfady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w przedsigbiorstwach przemystowych (w tys. zt)

Wojewodztwo | 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013
malopolskie | 202770 | 277406 | 182983 | 155000 | 188638 | 221368 | 268401 | 288994 | 458278
podkarpackie | 99403 | 119820 | 109321 | 120200 | 154754 | 204982 | 277449 | 416240 | 466001

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Naktady na dziatalno$¢ B+R w przeliczeniu na 1 mieszkanca (tab. 9) w latach 20022005
w wojewodztwie podkarpackim ksztaltowaty si¢ na poziomie 50 zt, natomiast w wojewodztwie
matopolskim — miedzy 150 a 200 zt. W kolejnych latach w obu wojewoddztwach wskaznik ten
rost. Najwigkszy wzrost zanotowano w wojewodztwie podkarpackim migdzy 2009 a 2010 r.
— byl to skok ponad dwukrotny.
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Tab. 9. Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg na 1 mieszkanca (w zt)

Wojewodztwo | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
malopolskie 154 | 160 | 198 | 224 |222,1|243,9|272,8|280,2 |327,7|362,3 | 488,9
podkarpackie | 57 55 50 53 75 | 74,6 | 84,6 | 90 |238,9 2548 | 298

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Sytuacja w odniesieniu do naktadow wewnetrznych na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
na 1 zatrudnionego w B4R (tab. 10) odbiega od tej w przeliczeniu na 1 mieszkanca (tab. 9).
W pierwszych dwoch badanych okresach: 2002 1 2003 r. oraz w latach 2010 i 2011 w woje-
wodztwie podkarpackim zanotowano wyzsze wydatki na sfer¢ B+R w przeliczeniu na 1 za-
trudnionego. Najwyzsze wartosci tego wskaznika zanotowano w wojewodztwie matopolskim
i podkarpackim w 2013 r.: wynosity one odpowiednio 93,5 zt i 90,4 zt.

Tab. 10. Naktady wewnetrzne na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg na 1 zatrudnionego w B+R

Wojewodztwo | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
malopolskie 28,8 | 30,8 | 38 | 47,1 | 54,2 | 579 | 66,3 | 66,4 | 74,9 | 79,1 | 93,5
podkarpackie 40,4 | 35,1 | 35 | 357|505 | 502 | 52,8 | 53,3 | 84,1 | 81,9 | 90,4

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Inteligentna specjalizacja wybranych wojewodztw przedstawia, w czym specjalizuje si¢
kazde z nich. Opracowanie to zostato stworzone na podstawie strategii rozwoju wojewodztw
i regionalnych strategii innowacji, a takze dokumentéw odnoszacych si¢ do inteligentnych
specjalizacji poszczegolnych regionow.

Tabela 11 przedstawia obszary, w ktorych wojewoddztwa matopolskie i podkarpackie si¢
specjalizujg. Mozna dostrzec tylko jeden punkt wspdlny w zakresie specjalizacji. Jest to obszar
ICT/multimedia. I tak, wojewddztwo matopolskie specjalizuje si¢ w biogospodarce, energetyce
oraz chemii, natomiast wojewodztwo podkarpackie — w wysokiej jakosci zycia oraz lotnictwie
i kosmonautyce. Ten drugi obszar jest o tyle wazny, ze zadne inne wojewodztwo nie zajmuje
si¢ nim na tak szerokg skale, jak wojewddztwo podkarpackie. Jest to niewatpliwe szansa na
osiggnigcie przewagi konkurencyjnej w Polsce oraz na zdobycie $wiatowych rynkow.

Rycina 1 przedstawia mape z obrazem stopy bezrobocia w Polsce. Na jego podstawie mozna
wywnioskowac, ze w wojewodztwie podkarpackim mamy wyzsze bezrobocie niz w matopol-
skim. Analiza w uj¢ciu podregionalnym pokazuje wysoka warto$¢ stopy bezrobocia w pod-
regionie przemyskim, natomiast podregion miasto Krakow jest w wyjatkowo dobrej sytuacji.

Rycina 2 pokazuje srednie wydatki gospodarstw domowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w 2013 r. Skupiajac si¢ na sytuacji tylko w dwoch wojewoddztwach: podkarpackim i matopol-
skim, mozna stwierdzi¢, ze w matopolskim wydatki te sa zdecydowanie wyzsze. Jest to sytuacja
o tyle dobra, ze wydatki pobudzajg gospodarke i moga przynies¢ pdzniejsze korzysci w postaci
przeznaczanych przez przedsigbiorstwa srodkow na innowacje lub B+R, jak rowniez wigkszej
ilosci srodkow inwestowanych z kas samorzadowych.
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Tab. 11. Inteligentna specjalizacja wybranych wojewddztw

<
2
o ® | &5l g
z g = g 2 g @
2 3 2 SIE|E| 8= 2
L = 2 = £l g K| 28| E|E| 3
Wojewodztwo AR P SlEleolR|=B| 28|28
E|5| = gl <15l |2|F|% |25
EIZ|IR|E|5|E AR R IR
Elale|z| 5S8R |E|s|5 52|52
Elg|lz|2|E|®|E|E|=|2|2|E|E|3|E| %
H| 22| TR 5|5 |2 S| 2| S| S|E| 2|5
S|5|%|e|a|lE|S|a|ls|B|=| a|la|s|5|s
dolnoslaskie X[ X|X|X|X X X
kujawsko-pomorskie | X | X | X | X | X X
lubelskie X | X X X
matopolskie X | X X | X
mazowieckie X X X X
opolskie X X | X|X X
podkarpackie X X X
podlaskie X X
pomorskie X | X X X X | X X
$laskie X X X
Swigtokrzyskie X | X|X X

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie strategii rozwoju poszczegélnych wojewodztw.

Ryc. 1. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce w 2013 r. (w %)

W 18.4-259
W 157-183
B 143-158
103-142
41-102
. Brak danych

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych systemu Strateg na dzien 21.10.2014.
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Ryc. 2. Wydatki gospodarstw domowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2013 r. (w z)

Il 111810 - 1331,00

M 1019.78 - 118,09

[ 992,13 - 1018.77
922,49 - 992,12
874,66 - 922,48

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych systemu Strateg na dzien 21.10.2014.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza porownawcza w obszarze innowacji i B+R, w odniesieniu do woje-
wodztw podkarpackiego i matopolskiego, wykazuje lepsza sytuacje w wojewodztwie matopol-
skim. Swiadczg o tym zaréwno wskazniki bezposrednio odnoszace si¢ do naktadow przezna-
czanych na te obszary, jak i dodatkowe analizy. W przypadku stopy bezrobocia wojewodztwo
matopolskie moze si¢ pochwali¢ nizszym wskaznikiem. Jesli spojrzymy na wydatki, to tutaj
wojewodztwo matopolskie rowniez wypada lepiej. Ostatni wskaznik jest trudny do jednoznacz-
nej oceny, poniewaz zbyt duza liczba inteligentnych specjalizacji w regionie moze prowadzi¢
do ich zacierania — jednak w przypadku tych dwoch wojewdodztw mamy do czynienia z 3—4
specjalizacjami.

Do stabych stron wojewoddztwa podkarpackiego nalezy zaliczy¢ zbyt niski poziom wspot-
pracy miedzy przedsigbiorstwami a nauka, przejawiajacy si¢ mata liczba wspolnych projektow
o charakterze innowacyjnym (stad tak niskie naklady na t¢ sfer¢) oraz niska aktywnosc¢ w sferze
badawczo-rozwojowej. Natomiast niewatpliwa szansa jest dla tego wojewodztwa posiadanie
unikatowej w skali kraju specjalizacji lotnictwo i kosmonautyka.

Ograniczeniami badawczymi w tym obszarze byt brak danych na poziomie powiatow czy
gmin, aby méc wyodrebni¢ poszczegdlne jednostki terytorialne w obrebie wojewodztw, ktore
charakteryzuja si¢ najwi¢cksza i najmniejsza wielko$cia analizowanych wskaznikow. Jednym
z mozliwych dalszych kierunkow badan w tym zakresie jest poszerzenie analizy o kolejne
obszary badawcze.



138 MicHAL KOSCIOLEK, JACEK STROINY

Literatura
References

Camp, R.C. (1989). Benchmarking: the Search for Industry Best Practices the Lead to Superior Perfor-
mance. ASQC Quality Press.

Churski, P. (2005). Czynniki rozwoju regionalnego w swietle koncepcji teoretycznych. Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoly Humanistyczno-Ekonomicznej we Wioctawku. Nauki ekonomiczne. Gospodarka regionu
na Jednolitym Rynku Europejskim. Wybrane zagadnienia, X1X, 3,

Fuley, T.R. (1987). Benchmarking: The Key to Developing Competitive Advantage In Mature Markets.
Planning Review.

Gaczek, W., Matusiak, M. (2011). Innowacyjnos¢ gospodarek wojewodztw Polski Wschodniej — ocena,
znaczenie, perspektywy.

Janusz, A. (2012). Inteligentna specjalizacja jako instrument wspierania rozwoju inicjatyw klastrowych.
L6dz: Polskie Towarzystwo Ekonomiczne.

Komisja Europejska. (2010). Unia Innowacji. Bruksela.

Komisja Europejska. (2010). Strategia EUROPA 2020. Bruksela.

Komisja Europejska. (2012). Inteligentna specjalizacja — czynnik stymulujacy przyszty rozwoj gospo-
darczy Europy. Panorama, 44.

Martyniak, Z. (1996). Metody organizowania proceséw pracy. Warszawa: PWE.

Mitek, D. (2013). Specjalizacje regionalne a Strategia Europa 2020.

Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewddztwa Mazowieckiego. (2013). Inteligentna specjalizacja
Wojewodztwa Mazowieckiego. Warszawa.

Samorzad Wojewodztwa Podkarpackiego. (2013). Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego.
Rzeszow.

Michal Koscidlek, mgr. Studia wyzsze ukonczyt w 2012 r. na Wydziale Ekonomii i Stosunkéw Migdzy-
narodowych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Dziatalno$¢ naukowq i dy-
daktyczng rozpoczat w 2013 r. na Politechnice Rzeszowskiej jako asystent w Katedrze
Ekonomii, kierowanej przez dr hab. Stanistawa Gedka, prof. PRz. Gléwne zaintereso-
wania badawcze autora to przede wszystkim makroekonomia, funkcjonowanie rynku
pracy oraz analiza rynkéw lokalnych i regionalnych.

Michal Kosciolek, graduated from the Faculty of Economics and International Relations Higher education
in 2012 at the Rzeszow University of Technology as an assistant in the Department
of Economics, led by Professor Stanistaw Gedek. The main research interests of the
author is primarily macroeconomics, labor market functioning and analysis of local
and regional markets.

Adres/Address:  Politechnika Rzeszowska
al. Powstancow Warszawy 12
35-959 Rzeszow, Polska
e-mail: mkos@prz.edu.pl

Jacek Strojny, ekonomista, doktor nauk ekonomicznych w zakresie nauk o zarzadzaniu, adiunkt
w Katedrze Ekonomii Wydzialu Zarzadzania Politechniki Rzeszowskiej, Pelnomoc-
nik dziekana ds. projektow rozwojowych i komercjalizacji badan. Specjalizuje si¢
w problematyce implementacji metod i technik zarzadzania w przedsigbiorstwach
i jednostkach administracji publicznej, zardbwno na poziomie zarzadzania strate-
gicznego, jak i operacyjnego. Jest autorem kilkudziesieciu publikacji dotyczacych
przedsigbiorczosci i innowacji, rozwoju regionalnego i lokalnego oraz zarzadzania



Zastosowanie smart specialisation przy wykorzystaniu benchmarkingu na przyktadzie... 139

Jacek Strojny,

Adres/Address:

projektami. Koordynowat projekty wdrozenia innowacyjnych systeméw zarzadzania
w kilkudziesi¢ciu przedsigbiorstwach i samorzadach. Jest takze autorem strategii
rozwoju lokalnego na poziomie gminnym i powiatowym.

economist, PhD, Assistant Professor in the Department of Economics, Faculty
of Management, Rzeszow University of Technology, The Deans Plenipotentiary for
Development and Commercialization. He specializes in methods and techniques im-
plementation in companies and public administration institutions on the strategic and
operational level. The author of several dozen publications related to entrepreneurship,
innovations, local and regional development and project management as well. He was
a coordinator of many innovative implementation projects in companies and public
institutions. He is the author of strategic documents prepared on the municipality
and district level.

Politechnika Rzeszowska

al. Powstancow Warszawy 12
35-959 Rzeszdw, Polska
e-mail: jstrojny@prz.edu.pl



PRZEDSIEBIORCZOSC — EDUKACJA

11

ENTREPRENEURSHIP — EDUCATION

Monika Borowiec-Gabrys$
Stawomir Dorocki

Malgorzata Zdon-Korzeniowska
Uniwersytet Pedagogiczny

im. Komisji Edukacji Narodowej
w Krakowie

Aktywnos¢ samorzgdow terytorialnych w tworzeniu gospodarki
opartej na wiedzy w wojewodztwie malopolskim

The activities of local self-governments in the implementation
of a knowledge-based economy in the Malopolskie Voivodeship

2015

Streszczenie

Wiedza jest zasobem, ktory obecnie nabiera coraz wiekszego znaczenia w rozwoju gospodarki.
Rosnie rola kapitatu ludzkiego i innowacji. Natomiast stopniowo ogranicza si¢ znaczenie SUrowcow
naturalnych oraz nisko wykwalifikowane;j sity roboczej. Coraz czesciej mowi sie o gospodarce opartej
na wiedzy (GOW, z ang. the knowledge-based economy), tj. gospodarce bazujacej na wiedzy i infor-
macji. Niebagatelng role w procesie wspomagania jej rozwoju odgrywaja samorzady terytorialne,
ktore jednoczesnie staja przed konieczno$cig zmierzenia si¢ z jej wyzwaniami w aspekcie narastajacej
konkurencji migdzy obszarami.

Celem niniejszego artykutu jest analiza i ocena aktywnos$ci samorzadow lokalnych w tworzeniu go-
spodarki opartej na wiedzy. Przyjeto, ze wspotczesnie waznym instrumentem ksztaltowania procesow
rozwojowych w naszym kraju sg fundusze europejskie, ktore moga si¢ przyczyni¢ do pobudzania
czynnikow wzrostu gospodarczego i rozwoju GOW. W prowadzonych na potrzeby niniejszej pra-
cy badaniach dokonano zatem kwerendy i analizy danych dotyczacych projektéw zrealizowanych
w gminach wojewodztwa matopolskiego przy wsparciu unijnych srodkéw pomocowych.

Abstract

Knowledge is a resource that is becoming increasingly important today in the development of the
economy. The role of human capital and innovation is growing. However, the importance of natural
resources and low-skilled labour is gradually being reduced. There is more and more talk about the
knowledge-based economy (KBE), i.e. an economy based on knowledge and information. A consid-
erable role in the process of supporting the development of the knowledge-based economy is played
by local self-governments, who also face the need of coping with its challenges in terms of growing
competition between areas.

The purpose of this article is to analyse and evaluate the activity of local self-governments in creating
a knowledge-based economy. It has been assumed that European funds are an important instrument
for shaping development processes in our country today, which may contribute to the stimulation
of growth factors and development of the KBE. Therefore, for the purpose of this research, the authors
conducted an enquiry and analysis of data on projects carried out with the support of EU aid funds
in municipalities of the voivodeship of Malopolska.



Aktywnos¢ samorzqdow terytorialnych w tworzeniu gospodarki opartej na wiedzy... 141

Stowa kluczowe: fundusze europejskie; gospodarka oparta na wiedzy; projekty unijne; samorzad
lokalny; wojewodztwo matopolskie

Keywords: knowledge-based economy; European funds; EU project; local self-government;
Malopolskie Voivodeship

Wstep

Wiedza jest zasobem, ktdry obecnie nabiera coraz wigkszego znaczenia w rozwoju spoteczno-
-gospodarczym. W badaniach prowadzonych przez Bank Swiatowy podkresla si¢ glowna role
wykwalifikowanej sily roboczej w rozwoju gospodarczym i szacuje sig, ze udziat zasoboéw
ludzkich w globalnym bogactwie wynosi 64%, podczas gdy zasoboéw naturalnych — 20%,
a zasobow kapitatu — 16% (Borowiec, 2010: 13). Wspoélczesnie inwestowanie w cztowieka jest
zatem najwazniejszym czynnikiem wzrostu i postgpu spoteczno-gospodarczego. W procesie
ksztattowania gospodarki opartej na wiedzy (GOW) wiedza i nauka staja si¢ coraz istotniej-
szymi czynnikami rozwoju cywilizacyjnego, ktore prowadza do zwickszenia zasobow intelek-
tualnych spoteczenstwa, a w konsekwencji — wzrostu konkurencyjnosci réznej skali uktadow
przestrzennych (Borowiec, Dorocki, 2011).

Jak przyjmuja Chojnicki i Czyz (2007: 423), gospodarka oparta na wiedzy ,,stanowi typ
gospodarki, ktorej rozwdj i1 przeksztatcenia dokonuja si¢ pod dominujacym wptywem nauki.
Oddziatywanie postepu naukowego staje si¢ glownym czynnikiem rozwoju gospodarki, znacz-
nie przewazajgcym nad innymi czynnikami”. Powszechnie wyrdznia si¢ cztery filary tworzace
gospodarke oparta na wiedzy (Niklewicz-Pijaczynska, 2011: 444-445):

* system innowacyjnosci firm,

» edukacje i szkolenia,

 technologie informacyjne i komunikacyjne,

* bodzce ekonomiczne i porzadek instytucjonalny.

Czgsto wymienia si¢ takze piaty filar, ktorym jest ksztalcenie ustawiczne.

Warto wspomnie¢, ze obecnie w literaturze (zwlaszcza anglojezycznej, choé w polskiej
réowniez — zob. Wach, 2014: 17-20) zaczyna si¢ odchodzi¢ od paradygmatu gospodarki opartej
na wiedzy na rzecz paradygmatu tzw. gospodarki przedsigbiorczej. Jak wskazuja Audretsch
i Thurik (2000: 31-32), ,,w gospodarce przedsigbiorczej opartej na wiedzy istotne dla ksztatto-
wania polityki pytanie przesuwa si¢ od «Jak rzady moga zachgcac przedsigbiorstwa do wyko-
rzystania potencjatu rynkowego?» do «Jak rzady moga wspoltworzyé otoczenie wspierajace
sukces 1 zywotnos$¢ przedsigbiorstw?»” (cyt. za: Wach, 2014: 18).

Wazng rolg w procesie wspomagania rozwoju tego typu gospodarki i zwigkszania jakosci
zasobow intelektualnych odgrywaja samorzady terytorialne, ktore z jednej strony wspoitworza
i wspomagaja jej rozwoj, a z drugiej stoja przed konieczno$cig zmierzenia si¢ z jej nowymi wy-
zwaniami, zwlaszcza w warunkach narastajacej konkurencji migdzy jednostkami osadniczymi.

Jak przyjmuje Kuzniar (2013: 9), ,,nowe wyzwania stojace przed jednostkami terytorialnymi,
wynikajace zarowno ze zmian w ich otoczeniu zewngtrznym, jak rowniez z przeobrazen zacho-
dzacych wewnatrz, sprawiaja, ze funkcja administracyjna musi by¢ wzbogacona o kreatywne
inicjatywy 1 przedsigbiorcze postawy wiadz samorzadowych. Konieczne staje si¢ zatem przy-
jecie nowoczesnej, rynkowej koncepcji zarzadzania jednostka terytorialng”. Nowe wyzwania,
jakie stoja przed wladzami lokalnymi, to stworzenie takiego systemu zarzadzania gmina, ktory
odpowiadatby na potrzeby spotecznosci lokalnej i umozliwiat jej dynamiczny rozwoj. Zatem
miarg efektywnego zarzadzania nie sa wylacznie wskazniki ekonomiczne, ale dobro wspdl-
ne wszystkich interesariuszy. Wazng cecha zarzadzania strategicznego wladz lokalnych jest
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cato$ciowe podejscie do rozwoju gminy jako elementu szerszego otoczenia, uwzgledniajace
sfery gospodarcze, spoteczne, ekologiczne i kulturowe (Dorocki, 2007; Makieta, 2013). Istot-
nym celem zarzadzania jest tworzenie warunkow dla rozwoju przedsiebiorczos$ci, m.in. przez
rozwoj infrastruktury, przycigganie nowych inwestycji, zapewnienie przyjaznego klimatu i pro-
fesjonalnej obstugi dla przedsigbiorcéw oraz aktywno$¢ marketingows. Podobnie Markowski
i Marszat (2005) wskazuja na wazng ceche zarzadzania strategicznego w gminie, jaka jest
nastawienie na pobudzanie konkurencyjnosci przez rozwoj kapitatu spotecznego i zaspokajanie
wszystkich potrzeb lokalnej spotecznosci.

Celem niniejszego artykulu jest analiza i ocena aktywno$ci samorzadow lokalnych w tworze-
niu gospodarki opartej na wiedzy. Przyjeto, ze wspoltczesnie waznym instrumentem ksztattowa-
nia procesdw rozwojowych w naszym kraju sg fundusze europejskie, ktore moga si¢ przyczynié
do pobudzania czynnikéw wzrostu gospodarczego i rozwoju GOW. Wydaje sie, ze projekty
GOW stanowia wazny udzial w ogdlnej liczbie projektdéw, ale ze zazwyczaj wpisuja si¢ one
raczej w strategie wyrownywania dysproporcji rozwojowych niz przyspieszania rozwoju inno-
wacyjnego, a takze ze czesto bywaja realizowane ze wzgledu na brak mozliwo$ci pozyskania
innych funduszy.

W prowadzonych na potrzeby niniejszej pracy badaniach dokonano zatem kwerendy i ana-
lizy danych dotyczacych projektow zrealizowanych w gminach wojewddztwa matopolskiego
przy wsparciu unijnych srodkéw pomocowych. Zgromadzone dane pochodzily z internetowej
bazy danych Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju (Mapa Dotacji UE). W badaniach zmierza-
no do okres$lenia struktury projektow realizowanych przy wspotudziale funduszy europejskich
w gminach wojewo6dztwa matopolskiego, a w szczegoélnosci do ustalenia udziatu projektow
wplywajacych na ksztattowanie si¢ gospodarki opartej na wiedzy. Za projekty przyczyniajace
si¢ w najwickszym stopniu do ksztaltowania GOW przyjeto te podnoszace jakos¢ kapitatu
ludzkiego i pobudzajace przedsigbiorczos¢ oraz przyspieszajace rozwoj i innowacyjno$¢ firm.
Przyjmujac powyzsze jako kryterium doboru projektoéw majacych wpltyw na budowg GOW,
ostatecznie za takie uznano projekty z grup: nauka i edukacja, praca i integracja spoleczna,
rozwoj firm, telekomunikacja i e-ustugi oraz administracja. Analiza dotyczyta projektéw zre-
alizowanych w minionej perspektywie finansowej, tj. w latach 2007-2013.

Projekty wspolfinansowane ze Srodkéw UE w wojewdodztwie malopolskim
W latach 2007-1013 w gminach wojewodztwa matopolskiego zrealizowano 1737 projektow.
Najwickszy udziat w ogoélnej liczbie miaty projekty zwiazane z rozbudowa i modernizacja
infrastruktury technicznej — stanowity one 37,4% ogolnej liczby projektow przeprowadzonych
w wojewodztwie matopolskim i sfinansowanych ze srodkéw unijnych (ryc. 1). Kolejng pozycje
zajmowaly projekty z grupy nauka i edukacja, ktore obejmowaty 36,6% ogolnej ich liczby.
Znacznie mniejszy udziat stanowity projekty z zakresu pracy i integracji europejskiej —16,0%
oraz turystyki — 5,7%. Najmniejszy wklad stanowity projekty z grup rozwoj firm — 2,2% oraz
telekomunikacja i e-ustugi — 1,7%, a takze te z grupy administracja — 0,4%.

Liczba projektow uznanych za te, ktore wspieraja budowe GOW (a wigc nalezacych do grup
z zakresu: nauka i edukacja, praca i integracja spoleczna, rozwoj firm, telekomunikacja i e-ustugi
oraz administracja), wynosita 989, co stanowi 56,9% ogolnej liczby zrealizowanych projektow.

Laczna warto$¢ projektéw wynosita 4 mld zt. Jesli chodzi o strukture analizowanych pro-
jektéw pod wzgledem ich wartosci, to wg tego kryterium — podobnie zresztg jak wg kryterium
liczebno$ci — pierwsza pozycj¢ zajmowaly projekty rozbudowy i modernizacji technicznej,
ktorych warto$¢ stanowita 49,1% ogdlnej wartosci projektow zrealizowanych w wojewodztwie
matopolskim (ryc. 2). Natomiast druga pozycja przypadta projektom z grupy turystyka, ktore
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Ryc. 1. Struktura liczby projektéw wspotfinansowanych ze $rodkéw UE w woj. matopolskim w latach

2007-2013
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mimo ich niewielkiej liczby (99) stanowity az 22,4% og6lnej wartosci projektow. Kolejna po-
zycje zajmowaly projekty z grupy praca i integracja spoteczna — 11,8%. Najmniejszy udziat
w wartosci analizowanych projektow miaty projekty z grup: administracja — 0,3%, telekomu-
nikacja i e-ustugi — 1,6% oraz rozwdj firm — 1,6%. Laczna wartos$¢ projektow zaliczonych do
tych wspierajacych budowe GOW wynosita 1,2 mld zt, co stanowito 28,5% ogolnej wartosci
projektow realizowanych w wojewodztwie w latach 2007-2013.

Ryc. 2. Struktura wartosci projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw UE w woj. matopolskim w latach

2007-2013
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Projekty wspierajace GOW w gminach wojewédztwa malopolskiego

Udzial wartosci projektow GOW w ogolnej wartosci projektow w gminach wojewodztwa ma-
opolskiego wahat si¢ od 50% (32 gminy) do 0,45% (w miescie Szczawnica). W kilku gminach
nie byto zadnych projektow tej kategorii (ryc. 3).

Ryc. 3. Zrdznicowanie udziatu wartosci projektow wspierajgcych GOW w ogolnej wartosci projektow
w gminach woj. matopolskiego w latach 2007-2013
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Zrédio: opracowanie wiasne.

Analizujac liczebnos¢ projektow GOW w uktadzie przestrzennym, widoczna jest dos¢ duza
rozbiezno$¢. Liczba projektow GOW wahatla si¢ od 45 w gminie Krakéw do 1 projektu w az
25 gminach (obszary miejskie: Czchoéw, Nowy Wisnicz, Zator, Kalwaria Zebrzydowska, Biecz,
Makow Podhalanski, Dobczyce, Dabrowa Tarnowska, Rabka-Zdroj, Brzesko, Wadowice, Wie-
liczka, Skawina, Chetmek oraz obszary wiejskie: Greboszow, Medrzechow, Tymbark, Biaty
Dunajec, Kamienica, Olesno, Dobra, Wierzchostawice, Kocmyrzéw-Luborzyca, Liszki) (ryc. 4).

Duza liczba projektow GOW wystepowata w miastach: Tarnowie (21), Tokarni (19), Dabro-
wie Tarnowskiej (15), Nowym Saczu (15), Oswiecimiu (13) i Kluczach (12). Zauwazy¢ nalezy,
ze w 6 gminach nie byto zadnego projektu z grup, ktore zaliczone zostaly do projektow GOW.
Sytuacja taka miata miejsce w gminach: Muszyna i Proszowice oraz miastach: Swiatniki Gérne,
Zabno, Stary Sacz i Krynica-Zdroj.

Biorac pod uwage rodzaj realizowanych projektow z zakresu GOW, najczgsciej byty to
projekty z grupy nauka i edukacja, w dalszej kolejnosci praca i integracja spoteczna, rzadziej
telekomunikacja i e-ustugi, a takze administracja i rozwdj firm. W zdecydowanej wigkszosci
gmin przewazaly jednak projekty z zakresu nauki i edukacji. W kilku gminach dominowaty
projekty dotyczace pracy i integracji spotecznej. A w zaledwie jednej gminie, tj. w gminie Ska-
wina, najwickszy udziat mialy projekty na rzecz rozwoju firm. Wptyw na to miat niewatpliwie
dominujacy, przemystowy charakter gminy.
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Ryc. 4. Zréznicowanie liczby i struktury projektow wspierajagcych GOW w gminach woj. mafopolskiego
w latach 2007-2013
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Analiza udziatu liczby projektow GOW w ogolnej liczbie projektow wskazuje na to, ze w 21
gminach byly to jedyne projekty, jakie realizowano w obszarach miejskich: Czchéw, Nowy
Wisnicz, Zator, Kalwaria Zebrzydowska, Biecz, Makéw Podhalanski, Chetmek, Dabrowa Tar-
nowska, Rabka-Zdroj, Proszowice, Myslenice, Brzesko City, Wadowice, Wieliczka, Skawina
oraz obszarach wiejskich: Brzeszcze, Babice, Szczawnica, Budzow (ryc. 5).

Wysokim udziatem, powyzej 85% projektow GOW w ogdlnej ich liczbie, odznaczaly sig¢
obszary wiejskie: O$wigcim, Tokarnia, Tomice, Grybow, Bystra Sidzina, Skrzyszéw, Poronin
i Klucze. Natomiast niewielki udziat, do 20% GOW w ogoélnej liczbie projektow, byl w miescie
Szczawnica oraz na obszarach wiejskich: Cigzkowice, Krzeszowice, Tymbark, Kocmyrzow-
-Luborzyca, Wadowice i Dobra.

Wartos¢ projektow GOW w gminach wojewddztwa matopolskiego wahata si¢ od 211,3 mln zt
w Krakowie do 10,8 tys. zt w Greboszowie (ryc. 6).

Wysoka warto$cig wydatkowanych srodkow pienigznych wyro6znialy si¢ projekty w Tarnowie,
Skawinie, Nowym Saczu, Niepotomicach, Zatorze i Bochni. Natomiast niskimi warto$ciami,
ponizej 100 tys. zt, odznaczaly si¢ projekty w rolniczych gminach wiejskich: Zegocinie, Medrze-
chowie i Kamienicy. W uktadzie przestrzennym obserwuje si¢ zatem, ze duza warto$¢ projektow
GOW zaznacza si¢ przede wszystkim w najwigkszych miastach wojewodztwa. Natomiast jesli
chodzi o rodzaj projektu, na ktory wydatkowane byty srodki finansowe, to w wickszo$ci gmin
najwicksze naktady przeznaczone zostaly na projekty z zakresu pracy i integracji spotecznej
oraz nauki i edukacji. Duzymi wartosci w wielu gminach odznaczaty si¢ takze projekty na rzecz
rozwoju firm. Sytuacja ta jest o tyle zaskakujaca, ze liczebnos$¢ projektow z tego zakresu w zde-
cydowanej wigkszosci gmin byta niewielka lub w ogole one nie wystgpowaty (ryc. 4). Wyjatek,
0 czym wspomniano wyzej, stanowita gmina Skawina odznaczajaca si¢ dominacja projektow
z zakresu rozwoju firma zaréwno pod wzgledem liczebnosci, jak 1 wartosci.
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Ryc. 5. Projekty zrealizowane w gminach woj. matopolskiego ogoétem i udziaf projektow GOW w latach
2007-2013
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Ryc. 6. Zrdznicowanie wartosci projektdw wspierajacych GOW w gminach woj. mafopolskiego w latach
2007-2013
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Projekty wspierajace GOW w warto$ciach wzglednych

W prowadzonych analizach zmierzano rowniez do ustalenia zalezno$ci migdzy zrealizowanymi
projektami GOW a wielkos$cig gminy i jej zamoznos$cig. W tym celu obliczono wskaznik okre-
$lajacy liczbe projektow GOW w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow oraz wskaznik okres-
lajacy zamozno$¢ gmin mierzong ich dochodami wlasnymi w przeliczeniu na 1 mieszkanca.
Liczba projektow GOW w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow wahata si¢ od 22,2 w Tokarni
do 0,4 w miescie Skawina (ryc. 7). Duza liczba projektow tego typu na 10 tys. mieszkancoéw
(powyzej 15,0) byta w obszarach wiejskich powiatu proszowickiego: Nowe Brzesko, Patecz-
nica, Koszyce, w gminach Mucharz, Dabrowa Tarnowska oraz w mie§cie Muszyna. Natomiast
najnizsza, ponizej 1 — poza wspomniang Skawing — wystepowata w obszarach wiejskich: Wierz-
chostawice, Krzeszowice, Liszki, Wadowice, Krakow, Kocmyrzéw-Luborzyca oraz w miastach:
Nowy Targ, Dabrowa Tarnowska, Rabka-Zdroj, Brzesko, Wadowice, Wieliczka.

Ryc. 7. Zréznicowanie liczby projektow wspierajgcych GOW na 10 tys. mieszkancow
w gminach woj. matopolskiego w latach 2007-2013
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Zrodio: opracowanie wiasne.

W dalszych badaniach zmierzano do okreslenia korelacji miedzy zamoznoscig gmin wyra-
zong ich dochodami wlasnymi w przeliczeniu na 1 mieszkanca a wydatkami na projekty GOW.
Warto$¢ dochodow gmin w przeliczaniu na 1 mieszkanca waha si¢ od 3,1 tys. zI w Krakowie do
0,4 tys. zt w Radgoszczy. Do najbogatszych gmin (powyzej 2 tys. zt) nalezg Krakow i Tarnow
oraz miejscowosci wypoczynkowe: Krynica-Zdroéj (gmina), Krynica-Zdro6j (miasto), Zakopane
(miasto), Myslenice (gmina), Myslenice (miasto) (SSE), O§wigcim, a na obszarach wiejskich
Bukowno (osrodek przemystowy). Do najbiedniejszych (ponizej 0,5 tys.) nalezy Nowy Targ
oraz gminy wiejskie: Lubien, Lipnica Wielka, Medrzechow, Ropa, Rzepiennik Strzyzewski, Lu-
kowica, Szerzyny. Wskaznik warto$ci projektéw GOW w przeliczeniu na dochody wlasne gmin
na 1 mieszkanca wahat si¢ od 54,2 tys. w Grgboszowie do zaledwie 14 zI w mie$cie Tarnowie
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i 14,8 w Krakowie (ryc. 8). Wysokimi warto§ciami wskaznika (11,1-5,5 tys.) charakteryzowaty
si¢ takze miasto Szczawnica oraz obszary wiejskie: Kamienica, Tymbark, Medrzechéw, Zego-
cina, Swiatniki Gorne, Iwanowice. Natomiast niskimi warto$ciami (ponizej 70 zt) wyrézniaty
si¢ miasta Bochnia i Gorlice oraz obszary wiejskie: Szczurowa, Niepotomice, Nowe Brzesko,
Nowy Sacz, Skawina.

Ryc. 8. Zroznicowanie warto$ci projektow wspierajgcych GOW w przeliczeniu na dochody wtasne gmin
woj. matopolskiego w latach 2007-2013
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Zrédio: opracowanie wiasne.

Podsumowanie

Projekty GOW stanowig wazny udzial w ogodlnej liczbie projektow realizowanych w wojewodz-
twie matopolskim w latach 2007-2013. Zazwyczaj sa one lokalizowane na obszarach o niskim
poziomie rozwoju i wpisuja si¢ w strategie wyrownywania dysproporcji rozwojowych, a takze
bywaja podejmowane ze wzgledu na brak mozliwosci pozyskania innych funduszy.

Maty udziat projektow GOW w ogdlnej liczbie projektow w miejscowosciach uzdrowisko-
wych wynika z tego, ze tam gldwnie realizowane sa projekty ukierunkowane na rozwoj infra-
struktury technicznej, zmiany zagospodarowania przestrzennego oraz rewitalizacje obszarow
cennych architektonicznie.

W duzych miastach udziat projektow GOW jest relatywnie maty, poniewaz na ich obszarze
wystepuja inne mozliwosci podnoszenia kwalifikacji, jak np. szkolnictwo wyzsze, firmy do-
radcze, stowarzyszenia.

Zaprezentowane badania majg charakter badan wstepnych, trudno zatem o wysuwanie uogol-
niajacych wnioskéw i podsumowan. Niezbgdne do dalszych analiz dane sg rozproszone i trudno
dostepne oraz wymagaja agregacji. Prowadzone badania b¢da zmierzaly w kierunku okreslenia
roli i aktywno$ci samorzadow terytorialnych w tworzeniu gospodarki opartej na wiedzy. Podjeta
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zostanie proba identyfikacji obszaréw kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego w kon-

tekscie wspotczesnych uwarunkowan ich konkurencyjnos$ci oraz czynnikéw wynikajacych

z rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.

Powszechnie przyjmuje si¢, ze innowacyjne jednostki osadnicze to takie, ktore nieustannie
sa zorientowane na tworzenie wiedzy przez ksztattowanie warunkéw dla rozwoju nowych idei,
innowacyjnych produktéw czy rozwigzan organizacyjnych (Makieta, 2013). Zwigkszenie in-
nowacyjnosci gospodarki jednostek przestrzennych w warunkach GOW, jak juz wspomniano,
jest przede wszystkim wynikiem podnoszenia jako$ci zasoboéw intelektualnych. Wptyw na to
maja w gtéwnej mierze system zarzadzania przez wladze samorzadowe, potencjal oraz jakos¢
podmiotéw gospodarczych i instytucji, a takze uwarunkowania prawne. Dla rozwoju gospo-
darczego uktadow przestrzennych duze znacznie maja rowniez m.in.:

1. powigzania sieciowe podmiotow gospodarczych i instytucji,

2. innowacyjno$¢ wtadz samorzadowych pobudzajacych rozwdj przedsigbiorczosci, ksztattu-
jacych korzystny klimat inwestycyjny oraz instrumenty wsparcia finansowego, doradczego
1 organizacyjnego, budujacych system infrastruktury technicznej i spotecznej, upraszczaja-
cych procedury decyzyjne,

3. dbato$¢ o uzyskanie trwatej przewagi konkurencyjnej przez wspieranie wspotpracy po-
migdzy naukg a gospodarka, wzmacnianie przeplywu innowacji z wyzszych uczelni do
gospodarki, podejmowanie wspolpracy w zakresie projektow badawczych,

4. budowa standardow obstugi organizacyjnej administracji samorzadowe;j,

5. dbanie o wartosci ogolnospoleczne i wysoki poziom zycia mieszkancow.

Jedna z nowych form realizacji dziatan przedsiebiorczych a jednoczesnie przejawem inno-
wacyjnos$ci jednostek terytorialnych jest zastosowanie zasad i narzedzi marketingu terytorial-
nego do zarzadzania wlasnym rozwojem (Zdon-Korzeniowska, 2011). Jak przyjmuje Ferenc
(2012), konkurencyjna gmina to taka, ktéra ma zdolnos¢ do poprawy pozycji konkurencyjne;j
wobec innych gmin przez zwigkszanie atrakcyjnosci wlasnego potencjalu oraz marketingu
terytorialnego. Zdobywanie przewagi konkurencyjnej polega na przeksztalcaniu zasobow i pro-
cesOW w nowe wartosci ekonomiczne. Powszechnie zaktada si¢, ze marketing terytorialny
jest nowoczesna koncepcja zarzadzania przestrzenig geograficzng. Marketing terytorialny to
celowa i systematyczna dziatalno§¢ administracji samorzadowej, zmierzajaca do rozpoznania,
ksztattowania i zaspokajania potrzeb spotecznosci lokalnej (Szromnik, 1996). Te zaplanowane
dziatania maja na celu nie tylko promocje gmin, lecz takze — dzigki réznym dziataniom — po-
prawe wizerunku obszaru, jako$ci zycia i atrakcyjnos$ci terytorium w oczach inwestorow oraz
turystow, a takze budowanie tozsamosci terytorialnej. Jak przyjmuje Zioto (2011), w warun-
kach wzrostu samodzielnosci wladz samorzadowych zachodzi konieczno$¢ wypracowania
uje¢ syntetycznych, pozwalajacych na calo$ciowe analizy funkcjonowania i oceny kierunkéw
przemian uktadéw regionalnych.
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Uwarunkowania wspolczesnych zmian w sieci szkol podstawowych
na obszarach wiejskich wojewodztwa malopolskiego

The conditioning of contemporary changes in the network of primary schools
in rural areas of the Malopolskie Voivodeship

Streszczenie

Przedmiot prezentowanych badan stanowito szkolnictwo podstawowe zawezone do [ 1 II etapu edu-
kacyjnego (klasy I-1IT i [IV-VT) na obszarach wiejskich wojewo6dztwa matopolskiego. Celem opraco-
wania byto wskazanie uwarunkowan funkcjonowania sieci szkot podstawowych oraz konsekwencji
likwidacji szkot w ksztatceniu mlodziezy. W artykule wykorzystano dane z lat 2000—2012 dotyczace
liczby uczniow oraz szkot podstawowych, a takze uczacych w tych szkotach nauczycieli oraz stanu
zaludnienia miejscowosci Matopolski, udostepnione przez BDL GUS. Do realizacji postawionego
celu badawczego wykorzystano réwniez wyniki wlasnych badan bezposrednich, przeprowadzo-
nych w szkotach za pomoca metody sondazu diagnostycznego, oraz studia literatury przedmiotu,
w tym aktéw prawnych. Badaniom poddano 12 szkoét podstawowych zlokalizowanych w powiecie
miechowskim. Objeto nimi dwie grupy respondentéw. Pierwsza stanowili opiekunowie uczniow,
a druga — dyrektorzy szkot. Badanie objeto 705 oséb.

W wyniku niekorzystnych tendencji demograficznych (ryc. 1) w wojewodztwie matopolskim w latach
20002012 na obszarach wiejskich liczba uczniow zmniejszyta si¢ o 30% (ryc. 2). W konsekwencji
likwidacji ulegty 143 szkoty podstawowe, co stanowito 12% ich ogélnej liczby (ryc. 3). Zamknigto
glownie male szkoty wiejskie, z obszarow typowo rolniczych w péinocno-wschodniej czgsci woje-
wodztwa oraz z jego stabiej zaludnionych obszaréw potudniowo-wschodnich (ryc. 4). W mniejszym
stopniu proces ten objat miasta, gdzie spadek liczby dzieci w przeliczeniu na szkote byt znacznie
wyzszy w porownaniu do obszaréw wiejskich. Liczba zlikwidowanych szkot bytaby zapewne znacz-
nie wigksza, gdyby nie aktywno$¢ lokalnych spotecznosci. Korzystaty one z mozliwosci przejecia
szkoty dzigki zaktadaniu stowarzyszen i organizacji spotecznych oraz w dalszym etapie — zmianie
organu prowadzacego (ryc. 5). W konsekwencji tych procesoéw znacznie zmienito si¢ w regionie
rozmieszczenie szkot.

Badania przeprowadzone w szkotach powiatu miechowskiego wskazuja, ze $redni czas dojazdu
z miejsca zamieszkania do placowki wynosi 21 min, a najdtuzszy jest do tych szkol, w otoczeniu
ktorych zlikwidowano minimum dwie placowki (ryc. 6). Najwigcej uczniow, bo ok. 60%, dojezdza
do badanych szkot autobusami. Bezposrednio z forma organizacji dowozu wiaze si¢ udziat uczniéw
w zajeciach pozalekcyjnych. Tylko 44% uczniow z badanych szkot podstawowych powiatu mie-
chowskiego uczeszczato na zajecia pozalekcyjne.
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Abstract

The subject of the research presented was primary education narrowed down to the first and second
stages (grades1-3 and 4-6) within the rural areas of Malopolskie Voivodeship. The aim of the study
was to determine the operating conditions of the network of primary schools and the consequences
of closing schools on youth education. The article utilises data from the years 2000-2012 concerning
the number of pupils and primary schools, as well as teachers working at those establishments, and
the state of the population of Malopolska’s (Lesser Poland’s) villages, made available by GUS BDL
(Central Statistical Office — Local Data Bank). In order to achieve the research objective the results
of own direct studies were also used, conducted in schools via the diagnostic survey method, as well
as studies of literature on the subject, including legal acts. Twelve primary schools were subject to
research, all located in the district of Miechow. The studies were directed at two groups of respon-
dents. The first group consisted of students’ guardians; the second — the head teachers of the surveyed
schools. A group of 705 respondents was covered by the survey.

Due to unfavourable demographic trends (Fig. 1) in the rural areas of the Malopolskie Voivodeship
in the years 2000-2012, the number of students fell by 30% (Fig. 2). The consequence of this was
the closure of 143 primary schools, which meant reducing their number by 12% (Fig. 3). Mostly
small rural schools were closed in the typically agricultural areas of the north-eastern part of the
voivodeship, and less populated areas of south-eastern and eastern Malopolska (Fig. 5). This process
also took place in cities, to a lesser extent, where the decline in the number of children per school is
significantly higher as compared to the rural areas (Fig. 4). The number of closed schools would have
been much higher if not for the actions of the local communities. They exploited the opportunity to
take over schools through the establishment of associations and social organisations and, at the next
stage — to change the managing authority (Fig. 6). As a result, the location of schools changed con-
siderably. Studies conducted in schools of the Miechow district indicate that the average commuting
time from home to school equals 21 minutes, and is longest to schools in areas where at least two
institutions were closed (Fig. 7). Most students arrive at school by school bus — 60% of students. The
participation of students in extracurricular activities is directly connected to the form of transport.
Only 44% of students attended additional classes.

Stowa kluczowe: dojazdy do szkot; mate szkoty; sie¢ szkot; szkota podstawowa; szkota wiejska;
zajecia pozalekcyjne

Keywords: extracurricular activities; commuting to school; primary school; small schools; network
of schools; schools in rural areas

Wstep

Szkolnictwo stanowi najwazniejsza czg$¢ systemu o$wiatowego. Jest ono regulowane przez sze-
reg aktow prawnych, z ktoérych najwazniejszym w polskim systemie o$wiaty jest Ustawa z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 1996 r. nr 67, poz. 329 z pdzn. zm.). Zawiera
ona definicj¢ systemu o$wiaty, a takze okre$la powigzania migedzy jego cze¢$ciami sktadowymi.
Wskazuje rowniez gtowny cel systemu o§wiaty, czyli realizacj¢ prawa kazdego obywatela do
ksztatcenia sie. Od dtuzszego czasu obserwuje si¢ staly wzrost zainteresowania problematyka
edukacji w Polsce. W ostatnich latach szczegdlng uwage zwraca si¢ na likwidowanie matych
szkot i kurczenie si¢ sieci szkolnictwa, glownie podstawowego. Proces ten taczy si¢ zwykle
z negatywnymi zmianami demograficznymi zachodzgcymi na wielu obszarach Polski. W kon-
sekwencji spada liczba ucznidéw w szkotach, a przy stale rosngcych naktadach na utrzymanie
personelu i budynkow szkolnych zmniejsza si¢ tez liczba placowek oswiatowych. W literaturze
przedmiotu (Wilkin, 1998; Kotodziejczyk, 1999; Adamowicz, Nowak, 2005) czgsto zwraca
si¢ uwage na wazne funkcje, ktore petni szkota wiejska — poza sferg edukacyjng jest centrum
rozwoju wsi. Niejednokrotnie stanowi punkt centralny wydarzen kulturalnych czy sportowych
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oraz miejsce spotkan mieszkancow wsi. W latach 2000-2012 w wojewddztwie matopolskim
w szkolach podstawowych nastapit spadek uczniow o 30% (z 279 960 do 197 019 uczniow),
aw tym samym czasie liczba szkot podstawowych w wojewodztwie matopolskim zmniejszyta
si¢ 0 13% (z 1595 do 1395 szkot). Zjawisko likwidowania szkot jest przestrzennie zroznico-
wane 1 uzaleznione od lokalnych warunkéw. Mozna wyr6zni¢ obszary, gdzie prawie ono nie
wystepuje, a rownoczesnie wskaza¢ wiele gmin, w ktoérych odsetek zlikwidowanych szkot
dochodzit nawet do 50% — co moze niepokoi¢ ze wzgledu na spadek dostgpnosci uczniéw do
edukacji. Najwicksza liczbe szkot zlikwidowano w powiecie miechowskim: 20 (50%). Obecnie
na jego terenie zlokalizowane sg tylko 23 szkoty podstawowe. W placowkach tych w 2012 r.
uczyto sie blisko 3 tys. uczniow

W $wietle przedstawionych przestanek przedmiot prezentowanych badan stanowito szkol-
nictwo podstawowe zawezone do 1 i II etapu edukacyjnego (klasy I-IIT i IV-VI) na obszarach
wiejskich wojewodztwa matopolskiego. Celem badan byto wskazanie uwarunkowan funkcjono-
wania sieci szkot podstawowych oraz konsekwencji likwidacji szkot w ksztatceniu mtodziezy.
W artykule wykorzystano dane z lat 2000-2012 dotyczace liczby ucznidéw oraz szkoét podstawo-
wych, a takze uczacych w tych szkotach nauczycieli oraz stanu zaludnienia miejscowosci Mato-
polski, udostepnione przez Bank Danych Lokalnych GUS. Zakres czasowy badan podyktowany
byt reforma edukacji przeprowadzong w 1999 r. Do realizacji postawionego celu badawczego
wykorzystano tez wyniki wlasnych badan bezposrednich, przeprowadzonych w szkotach za
pomoca metody sondazu diagnostycznego, opracowanej przez Kaminskiego (Pilch, Bauman,
2001), oraz studia literatury przedmiotu, w tym aktow prawnych, ktoére sa podstawa dziatania
systemu edukacji w Polsce. Badaniom poddano 12 szkét podstawowych (bez integracyjnych
i specjalnych) zlokalizowanych w powiecie miechowskim. Badania skierowane byly do dwoch
grup respondentow. Pierwsza z nich stanowili opiekunowie uczniéw, a druga — dyrektorzy
szkot. Badania przeprowadzono we wrzesniu i pazdzierniku roku szkolnego 2014/2015. Do
respondentow skierowano 1155 ankiet, a zwrot ksztaltowat si¢ na poziomie 60% (693 ankiety).

Problematyka ksztattowania sieci szkolnictwa podejmowana jest dos¢ czesto, zarowno w li-
teraturze krajowej, jak i zagranicznej. Najczesciej skupia si¢ ona na szkolnictwie ponadpodsta-
wowym i koncentruje si¢ na obszarach miejskich, natomiast stosunkowo mato badan dotyczy
obszarow wiejskich — zwlaszcza w ujeciu lokalnym. W ostatnich latach najwigcej uwagi tym
zagadnieniom poswigcit Bajerski (2011, 2012, 2014), ktéry podejmuje tematyke rejonizacji
ksztalcenia, m.in. na obszarach wiejskich, i wynikajacych z tego konfliktéw ludnos$ci z wia-
dzami lokalnymi. Zagadnieniom jako$ci ksztatcenia na wsi poswigcili uwagg tacy badacze,
jak: Domalewski, Flaga i Wesolowska (2002) oraz Pilch (2002), a preferencjami uczniéw
w wyborze szkoty i zadowolenia ze szkoly: Majkut (2010), Dolata (2008), Kaczan, Rycielski,
Wasilewska (2012). Oddzielnym tematem poruszanym w literaturze sg bariery w dostepie do
edukacji na wsi. Zagadnienia te poruszane byly m.in. w pracach Rydza (2002) czy Wilkina
(2003). Najwiecej miejsca w literaturze przedmiotu poswigcono zagadnieniom zwigzanym
z przestrzenng dostepnoscig do szkolnictwa: Szyszko-Bohusz (1974), Kwiecinski (1975), Tay-
lor (1999), Piwowarski (1992), Guzik (2003), Czapiewski i Janc (2011), Dej i Guzik (2011),
Czapiewski i Janc (2012), Guzik (2013).

Uwarunkowania demograficzne zmian w sieci szkét

Glownym elementem wplywajacym na sie¢ szkot podstawowych na obszarach wiejskich jest
sytuacja demograficzna regionu. Tendencje ksztaltowania si¢ systemu edukacji ksztattuja si¢
pod wptywem zjawisk demograficznych. Czynnikiem, ktory istotnie wptywa na zmniejszanie
si¢ liczby szkot, jest niz demograficzny, a takze natozenie si¢ dwoch niekorzystnych zjawisk,
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jakimi sa spadek dzietnosci oraz przesunigcie przecigtnego wieku rodzenia pierwszego dziec-
ka. Struktura wieku i plci dla obszarow wiejskich, sporzadzona na podstawie danych z NSP
z 2011 r., wskazuje na istotne réznice miedzy piramida dla Polski, wojewddztwa matopolskie-
go i — badanego w tej pracy — powiatu miechowskiego. W strukturze dla Polski oraz powiatu
miechowskiego zauwazalne sg skutki nizow demograficznych z lat 60. i konca lat 80. ubie-
glego wieku, natomiast obszary wiejskie Malopolski odczuly je w mniejszym stopniu (ryc.
1b). Struktura wieku i pici dla ludnosci obszaréw wiejskich calego kraju (ryc. la) pokazuje
klasyczny obraz polskiego spoleczenstwa, z widoczng przewaga kobiet powyzej 66. roku zycia
i nadwyzka mezczyzn do 55 lat. W powiecie miechowskim og6lng prawidtowos¢ dotyczaca
plci zakloca prawie dwukrotnie wyzsza niz w Polsce nadwyzka mezczyzn w wieku mobilnym
(18-44), co spowodowane jest masowymi wyjazdami kobiet do pracy w miastach. Od 2009 r.
notuje si¢ w Polsce wzrost liczby urodzen, co jest gtownie efektem zatrzymania procesu prze-
suwania wieku rodzenia pierwszego dziecka oraz skutkiem echa wyzu demograficznego z lat
80. Tendencja ta wydaje si¢ jednak krotkoterminowa, a w takich powiatach jak miechowski

— mato zauwazalna (ryc. 1c).

Ryc. 1 (a, b, ¢). Struktura wieku i pici dla obszaréw wiejskich (udziat %)
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych NSP z 2011 r.

W wojewddztwie matopolskim w latach 20002012 liczba szkot podstawowych zmniejszy-
ta si¢ 0 13% (z 1595 do 1395 szkot). Jakkolwiek niekorzystne zmiany demograficzne miaty
miejsce zarowno w miastach, jak i na wsiach, to ich skutki w postaci zamykania szkét byty
szczegblnie negatywne na obszarach wiejskich. Zlikwidowano tu bowiem znacznie wigcej
placéwek niz w miastach, a zmiany demograficzne — w odniesieniu do mozliwosci dostepu do
edukacji — sg tu odczuwane w wigkszym stopniu ze wzgledu na rozproszony typ zabudowy
i niska gestos¢ zaludnienia (ryc. 2). Cho¢ opisywane zmiany byly podyktowane gtdwnie nie-
korzystnymi tendencjami demograficznymi, to nie bez znaczenia byty rowniez czynniki ekono-
miczne — w tym glownie racjonalizacja sieci szkot podstawowych prowadzonych przez gminy,
zwigzana ze wzrostem kosztow utrzymania personelu, budynkéw szkolnych czy organizacja
dojazdow, a takze niedostatek srodkéw na dofinansowanie bazy o§wiatowej.
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Ryc. 2. Liczba szko6t podstawowych w woj. matopolskim w latach 2000-2012
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Jak wiadomo, $rodki na prowadzenie szkot pochodzg z dwoch zrodet: subwencji panstwo-
wych przekazywanych samorzgdom oraz ze srodkéw wilasnych gmin. Subwencje ustala si¢
stosownie do liczby uczniow (obowigzuje wskaznik na 1 ucznia), a ich ogdlna wielko$¢ jest
réznicowana takze w zaleznosci od lokalizacji szkoly (wie$ — miasto). Wigcej przeznacza si¢
na ucznia w szkole wiejskiej — w wiejskich szkotach w 2013 r. byto to 7767,83 zt/ucznia,
w miejskich — 5224,37 zt. Przy takim podejsciu do finansowania szkot istotna jest liczebno$é
uczniéw w klasach, ktoéra w ostatecznosci rzutuje na wysoko$¢ tzw. kosztéw statych prowa-
dzenia nauczania, takich jak wynagrodzenia nauczycieli oraz techniczne utrzymanie budynkoéw
szkolnych (ogrzewanie, czysto$¢, remonty itp.). Przy spadajacej liczbie uczniéw w klasach (ryc.
3) koszty prowadzenia nauki w matych szkotach musi w znacznej czg¢sci ponosi¢ samorzad.
Na wsiach Matopolski srednio na jedng klasg w 2012 r. przypadato 16 uczniow, przy czym
w powiecie miechowskim byto to 14, natomiast w mies$cie — 22 uczniow. W skali catego kraju
samorzady doptacity w 2010 r. do edukacji 21 mld zt, co stanowito 40% wszystkich publicznych
wydatkow na ten cel (Kope¢, 2013).

Ryc. 3. Liczba ucznidow w szkotach podstawowych w woj. matopolskim w latach 2000-2012
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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Sie¢ szkot podstawowych na obszarach wiejskich wojewddztwa matopolskiego rozkladem
przestrzennym nawiazuje bezposrednio do uktadu osadniczego tego regionu (ryc. 4). Duza gg-
stos$¢ szkot wystepuje w strefie podmiejskiej Krakowa, zwlaszcza na potudnie od miasta. W sze-
$ciu miejscowosciach: Wrzasowicach, Radziszowie, Kaszowie, Zabierzowie, Michatowicach,
Luborzycach znajduja si¢ po dwie szkoty. Podobnie jak w strefach podmiejskich najwigkszych
miast Matopolski, réwniez w zachodniej czgsci wojewodztwa (powiaty oswigcimski, chrza-
nowski, wadowicki) sie¢ szkot jest mocno zageszezona i nawigzuje do wysokiego wskaznika
gestosci zaludnienia. Na tych obszarach na ogot jest jedna szkota w kazdej miejscowosci.
Gesta sie¢ szkot spotyka sie tez w poludniowej Matopolsce, w pasie Beskidow od Beskidu
Zywieckiego po Kotline Sadecka. Tutaj sie¢ osadnicza cechuje sic mniejszg gestoscia, jednak
wsie sg znacznie wigksze, co wynika z topografii terenu. W powiatach suskim, nowotarskim,
limanowskim $rednio na wie$ przypada ponad 1,5 tys. mieszancdw, przy przecietnej dla woje-
wodztwa ponizej 1 tys. Specyficznie w omawianym regionie ksztaltuje si¢ tez liczba uczniéw
przypadajacych na jedna szkote. Najwigcej majg ich szkoty wiejskie potozone w obrebie stref
podmiejskich. Jest to o tyle ciekawe, Zze z pewnoscia czes¢ dzieci dowozona jest przez rodzicoOw
do szkot miejskich. Najwickszg warto§ciag wspomnianego wskaznika cechujg si¢ miejscowosci
w tzw. sypialni Krakowa, w bezposrednim, péinocnym sasiedztwie miasta. Warto$¢ wskaznika
przekracza tam 410 dzieci na szkotg¢ (Zielonki, Bibice). Z kolei najmniej dzieci maja szkoty
polozone w powiatach péinocno-wschodniej Matopolski (miechowski, proszowicki), cechu-
jacych sie¢ rozdrobniong siecig osadnicza i typowo rolniczym charakterem (Semczuk, 2013).
Podobna sytuacja wystepuje tez we wsiach w Beskidzie Sadeckim oraz Beskidzie Niskim
(poludniowo-wschodnia czg$¢ wojewddztwa), wyrdzniajacych si¢ najnizsza gestoscia ludnosci
w Matopolsce.

Ryc. 4. Liczba uczniow przypadajacych na szkofte, liczba szkot (stan na 2012 r.) oraz zlikwidowane
szkoty (w latach 2008-2012) wg miejscowosci wiejskich w woj. matopolskim
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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W latach 2008-2012 na Matopolskiej wsi zlikwidowano lacznie 57 szkot podstawowych.
Najwiecej ubyto ich w powiecie miechowskim: z 36 szkot w 2008 r. pozostawiono w 2012 r.
tylko 24 szkoty. Zwigzane jest to z wieloletnim odplywem ludnosci z tej czgsci wojewddztwa
i utrwalong juz depopulacja tego typowo rolniczego regionu. Obecnie w powiecie tym na wies
przypada srednio 280 mieszkancéw. Natomiast w zachodniej czesci wojewddztwa, cechujacej
si¢ najwickszg gestoscia zaludnienia, problem zamknietych szkot nie wystgpuje. W powiatach
chrzanowskim, oswiecimskim, olkuskim i suskim w omawianym czteroleciu liczba istniejacych
szkot podstawowych pozostata niezmieniona.

Jak wiadomo, w ramach polskiego systemu o§wiaty oprocz szkét publicznych moga funk-
cjonowac réwniez szkoty prowadzone przez stowarzyszenia i organizacje spoteczne. W latach
20002012 nastapil znaczny wzrost ich liczby, zwigzany glownie z przekazywaniem przez
samorzady prowadzenia szkoty stowarzyszeniom. Dotyczy to w wickszo$ci matych szkot wiej-
skich, ktore licza do 70 ucznidéw, a ktorych ze wzgleddw ekonomicznych nie chciaty prowadzié
gminy.

W 2000 r. niemal wszystkie szkoty na obszarach wiejskich Matopolski byly prowadzone
przez samorzady (ryc. 5). Jednak w okresie pdzniejszym zaczeto przybywac szkot spotecznych
1w 2010 r. stanowity one juz ok. 4% ogotu placéwek. Duzy wzrost ich liczby nastapit w latach
2010-2012 i w rezultacie udzial powigkszyl si¢ do poziomu prawie 9%. Dzigki mozliwosci
przekazania szkoty innemu organowi prowadzacemu wiele placéwek unikneto likwidacji. Bez
tak duzego zaangazowania ze strony spotecznosci liczba zamknietych szkoét podstawowych
w tych latach moglaby by¢ znacznie wigksza. Proces ten wydaje si¢ odgrywac pozytywna role
jako podtrzymujacy funkcjonowanie szkoly. Niemniej mozna przewidywac, ze dalszy spadek
liczby urodzen moze nie zahamowac likwidacji matych szkoét, nawet przy duzym zaangazowa-
niu rodzicow i organizacji spotecznych, bowiem koszty ich prowadzenia beda zbyt wysokie.

Ryc. 5. Jednostki prowadzone przez organizacje spofeczne i stowarzyszenia oraz przez inne organizacje
w woj. matopolskim w latach 2000-2012
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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Istnienie i rozmieszczenie szkot spotecznych moze zaleze¢ od wielu czynnikow, takich jak:
liczba organizacji pozarzadowych, liczba wyznaniowych zwiazkow religijnych, liczba osob
przynalezacych do mniejszo$ci narodowych, mobilno$¢ nauczycieli, uwarunkowania spoteczno-
-kulturowe czy finanse (Czapiewski, Janc, 2013). Szczegdlnie wazna wydaje si¢ tu zamoznos¢
rodzicéw, o czym moze swiadczy¢ sytuacja takich szkot w wojewddztwie mazowieckim, w kto-
rym wickszo$¢ szkot spotecznych znajduje si¢ w Warszawie. Tymczasem w wojewodztwie ma-
topolskim z 69 szkot tego typu, ktdre powstaty w latach 2000-2012, az 60 zlokalizowanych jest
na obszarach wiejskich, a tylko 9 w miastach. W wigkszo$ci szkoly znajdujace si¢ w Warszawie
to prywatne jednostki edukacyjne, ksztalcace dzieci odptatnie, gdzie istotnym czynnikiem jest
zysk (Czapiewski, Janc, 2013). Tymczasem w Malopolsce gtéwnym celem powstawania tego
typu placowek jest che¢ utrzymania szkoly w swojej miejscowosci przez spolecznos¢ lokalna.

Szkoly podstawowe w powiecie miechowskim — przyklad regionu depopulacyjnego

W zamieszczonych ponizej uwagach skoncentrowano si¢ na jednym z regionow wojewoddztwa
matopolskiego — powiecie miechowskim — w ktérym wystepuja bardzo trudne warunki dla
dziatalnosci szkét podstawowych, a lokalne samorzady maja wiele probleméw z utrzymaniem
istniejacej sieci szkot i ich funkcjonowaniem. Powiat ma charakter rolniczy, z typowymi dla
obszaréw rolniczych ograniczeniami w zakresie dostgpu dzieci i mtodziezy do dobrze zorga-
nizowanego ksztalcenia szkolnego i pozaszkolnego.

Wszystkie przebadane szkoty podstawowe w powiecie miechowskim prowadzity dowdz
dzieci, czegsto ze znacznych odlegtosci. W badaniach ankietowych starano si¢ ustali¢ istotne
informacje dotyczace tych dojazdéw, m.in.: miejsce zamieszkania dzieci dowozonych do po-
szczegolnych szkot, Sredni czasu dotarcia z miejsca zamieszkania do placowki czy rodzaj §rodka
transportu, ktorym uczen dostaj¢ si¢ do szkoty. Ustalono, ze dla badanych szkoét $redni czas
dotarcia do placowki wynosit 17 min, przy czym roéznice miedzy szkotami nie sa duze, ponie-
waz we wsiach Gotcza i Ractawice, o najdluzszym czasie dojazdy, byto to 21 min. Zdarzaja si¢
jednak sytuacje skrajnie trudne w dotarciu do szkoty, takie jak we wspomnianej gminie Gotcza,
w ktorej sg trzy szkoty podstawowe. Poza Gotcza — wsig gminng — takie trudnosci wystepuja
jeszcze we wsiach Szreniawa i Wysocice. Tamtejsze szkoty to bardzo mate placéwki, skupia-
jace uczniow gldéwnie z miejscowosci, w ktdrych si¢ znajduja. Sg stabo wyposazone w pomoce
naukowe i nie ciesza si¢ dobra opinia. Jesli rodzice chcag posta¢ dzieci do lepszej szkoty, po-
lozonej w Golczy, to dojazd pochtania nawet do 50 min (dotyczy to m.in. wsi Czaple Wielkie
oraz Przybystawice). Podobna sytuacja jest w gminie Ractawice, gdzie znajduje si¢ tylko jedna
szkota w miejscowos$ci gminnej, do ktérej dojezdzaja dzieci zarowno z miejscowosci gminy
Ractawice, jak i z gmin sgsiadujacych: Palecznica i Radziemice.

Analizujac dostep dzieci do szkot podstawowych w powiecie miechowskim, nalezy zwrécic¢
uwage na ich dojazdy do miasta powiatowego. Zaskakiwaé moze, ze tylko niewielka grupa
uczniéw dojezdza do szkoly miejskiej w Miechowie, przy czym spora cze$¢ to mieszkancy od-
dalonych miejscowos$ci z innych gmin powiatu miechowskiego, co nalezy wigza¢ z dojazdami
rodzicow do pracy. Natomiast wysoki odsetek uczniéw to dzieci, ktore uczeszczaja do szkot
wiejskich. Regula jest natomiast, ze dzieci z najblizszego otoczenia Miechowa uczgszczaja do
szkot wiejskich w miejscu zamieszkania lub w poblizu (ryc. 6).

Wigkszos¢ szkot wiejskich w powiecie miechowskim jest zlokalizowana w najwickszej wsi,
najczesciej gminnej, co pozwala na szybkie dotarcie do nich jak najwiekszej grupie uczniow.
Jednak w dwdch badanych przypadkach udzial uczniow z miejscowosci, gdzie znajdowata si¢
szkola, byl niewielki i nie przekraczat 10% (SP w Dziaduszycach i Ksigzu Matym). W szko-
le podstawowej w Ksigzu Malym zaledwie 7% uczniéw mieszka w tej samej miejscowosci.
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Ryc. 6. Dojazdy do szkoét podstawowych w 12 szkotach powiatu miechowskiego
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Zrodto: badania wtasne.

Pozostata czg$¢ dzieci dowozona jest ze wsi Trzondw (22% ucznidow), Boczkowice (18%) oraz
Zaryszyn (15%). Przyktadem nieco innej sytuacji jest szkota podstawowa w Dziaduszycach,
ktora zlokalizowana jest bardzo blisko gminnej miejscowos$ci Staboszéw (1,5 km). Dzieci be-
dace mieszkancami Dziaduszyc to zaledwie 4% wszystkich uczniow, natomiast pochodzacy ze
Staboszowa stanowia 26% ogoétu. Ze wzgledu na niewielka odleglos¢ wickszos¢ dzieci dochodzi
do szkoty ze Staboszowa pieszo, co $rednio zajmuje im ok. 21 min.

Zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz. U.
72004 r. nr 256, poz. 2572 ze zm.) obowiagzkiem gminy jest ustalenia sieci publicznych szkot
w taki sposob, aby umozliwi¢ wszystkim dzieciom spetnianie obowiazku szkolnego, z uwzgled-
nieniem, ze droga dziecka z domu do szkoty nie moze przekraczaé¢ 3 km w przypadku uczniéw
klas I-IV szkoty podstawowej oraz 4 km w wypadku ucznidéw klas V-VI. Jesli odleglos¢ dziec-
ka do szkoty — liczona z uwzglednieniem warunkéw lokalnych, w tym istniejacych polaczen
drogowych, rzezby terenu — przekracza 3 lub 4 km, to gmina jest zobowiazana do zapewnienia
bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu lub zwrotu kosztéw przejazdu srodkami
komunikacji publicznej. Dlatego tez od lokalizacji szkoty zaleza w duzej mierze koszty, ktore
gmina ponosi na dowo6z dzieci. W badaniach ustalono, ze sposrod przebadanych 673 uczniow
w 12 szkotach powiatu miechowskiego 61% dojezdza do szkoty autobusem szkolnym, 20%
dowozonych jest przez rodzicoéw samochodami, a 19% dochodzi do szkoty. Sytuacja w po-
szczegblnych placowkach ksztattuje sie jednak bardzo réznie, co mozna taczy¢ z warunkami
dostepu do szkoét, zamozno$cia rodzicow czy odlegloscia od szkoty. Najmniej ucznidw korzy-
sta z dowozu autobusem w szkole w Tczycy (27%), bowiem wickszo$¢ z uczacych si¢ tutaj
dzieci dowoza rodzice wtasnymi samochodami (66%). Natomiast do szkoty w miejscowosci
Ksigz Maty z dowozu autobusami korzysta 86% uczniow. Najwigcej dzieci dochodzi do szkoty
w Dziaduszycach (24%).
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Zajecia pozalekcyjne

Zgodnie z podstawowym zatozeniem funkcjonowania szkoét, jednostki te powinny dbaé
o wszechstronny rozwoj uczniow: kreatywnos¢, otwartos¢, zaangazowanie. Dobrym rozwig-
zaniem na etapie szkot podstawowych jest organizacja zaje¢ pozalekcyjnych, ktére rozwijaja
zainteresowania i uzdolnienia uczniéw, a takze — dzieki zajeciom wyréwnawczym — pozwalaja
na osiaganie lepszych wynikow w nauce. Celem takich zaje¢ jest rozwijanie i rozbudzenie zain-
teresowan ucznidow m.in. przez sport, dzialania plastyczne, muzyke, tworzenie gazetki szkolnej,
$piewanie w chorze czy inng aktywno$¢ uczniow (Nowacki et al., 2000).

Zajecia pozalekcyjne sa planowane oraz dostosowywane do potrzeb i zainteresowan uczniow.
Jednak ich organizacja i realizacja jest utrudniona, m.in. przez wspomniane wczesniej dojazdy
uczniow (okreslony czas odjazdu dowozonych dzieci) czy brak wolnych sal dydaktycznych.
Szkoly miejskie, majace nowoczesng baze dydaktyczng i lokalowa, sa lepiej przygotowane do
organizacji zaje¢ pozalekcyjnych niz male szkoty wiejskie, w ktorych czesto brakuje srodkow
finansowych na doinwestowanie bazy o§wiatowej. W powiecie miechowskim odsetek uczniéw
uczeszczajacych na zajecie pozalekcyjne byt zréznicowany (ryc. 7). Z badan wynika, ze najwig-
cej dzieci bioracych udziat w zajgciach pozalekeyjnych jest w szkole w Ksiazu Matym (96%),
gdzie — pomimo dojazdéw dzieci do szkoly autobusem — wickszo$¢ z nich chodzi na zajecia
pozalekcyjne. Natomiast najmniejsze zainteresowanie takimi zajeciami odnotowano w szko-
fach w Pstroszycach oraz Ractawicach. Przyczyn tak zréznicowanej sytuacji w zakresie zajec¢
pozalekcyjnych jest zapewne wiele, ale gtéwnie wiaza si¢ one z dostgpnoscia do szkot, ktore je
organizuja, w tym szczegodlnie ze wspomnianymi dojazdami. Przyktadem sa Ractawice majace
jedyna w catej gminie szkote, do ktérej dowozi si¢ dzieci z kilkunastu miejscowosci i trudno
w tych warunkach zorganizowac korzystny dla wszystkich system przejazdow.

Ryc. 7. Liczba uczniow uczeszczajgcych na zajecia pozalekcyjne (udziat %)
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Zrodio: badania wiasne.
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Podsumowanie

Niekorzystne tendencje demograficzne staty si¢ najwigkszym wyzwaniem dla wielu proce-
sOw spoteczno-gospodarczych zachodzacych wspotczesnie na wielu obszarach wiejskich Pol-
ski, w tym szczegodlnie dla organizacji i funkcjonowania szkét podstawowych. W ich wyniku
zmniejsza si¢ liczba dzieci w wieku szkolnym, przez co zamykane sg najmniejsze szkoly — co
jest najbardziej widoczne na terenach rolniczych o rozdrobnionej sieci osadniczej. Przyjmuje
sig, ze liczba dzieci, przy ktorych gmina jest w stanie utrzymac szkote, nie powinna by¢ mniej-
szaniz 70. W wojewo6dztwie matopolskim w 2013 r. funkcjonowato 275 szkét podstawowych,
w ktorych liczba uczniéw byla mniejsza od wspomnianej wielko$ci. Biorac pod uwage, ze
czes$¢ z nich jest juz prowadzona przez stowarzyszenia czy organizacje spoteczne (52 szkoty),
mozna ustali¢, ze zagrozonych likwidacja jest ponad 21% szkot (223 placowki). Dlatego tez
tak istotna jest dyskusja o roli matych szkot wiejskich w funkcjonowaniu wspotczesnej wsi,
nie tylko jako placowek ksztalcenia, lecz takze jako miejsca tworzacego wspolnote uczniow,
nauczycieli i rodzicow. Trudno zarzuca¢ samorzadom lokalnym zte intencje w probach reorga-
nizacji sieci szkot w celu szukania oszczednosci, przy zwigkszajacych si¢ kosztach utrzymania
placowek, ktdre czesto przekraczaja ich mozliwos$ci finansowe. Dlatego pozadanym rozwia-
zaniem wydaje si¢ aktywizowanie spotecznosci lokalnych do przejmowania matych szkét od
jednostek samorzadu terytorialnego, z jednoczesnym przejecie odpowiedzialnosci za ich pro-
wadzenie. Mozliwo$ci takie daje zmiana Ustawy o systemie oswiaty z dnia 19 marca 2009 r.,
dzieki ktorej organizacja przejmujaca szkole otrzymuje subwencje od jednostki samorzadu
lokalnego, przyznawang na jej funkcjonowanie w zaleznosci od liczby uczniéw. Zatem zasada
finansowania zostaje podobna jak w wypadku, kiedy szkote prowadzita gmina, jednak koszty
prowadzenia placéwki przez powotang organizacj¢ moga by¢ znacznie nizsze, ze wzgledu na
brak obowiazku stosowania regulacji wynikajacych z Karty Nauczyciela, a dotyczacych gtownie
wymiaru godzin czy minimalnych stawek wynagrodzenia dla nauczycieli. Ponadto taka forma
organizacji szkoty niesie ze sobg wiele réznych korzysci, m.in. wigksza aktywno$¢ rodzicow
w edukacji swoich podopiecznych.
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Streszczenie

Intencja ponizszego studium jest zaprezentowanie ogoélnego charakteru przemian zaistniatych
w polskich uzdrowiskach po 1989 r. W 2014 r. 44 miejscowosci, badz ich czesci, oraz Kopalnia Soli
w Wieliczce miaty status uzdrowiska, a najwigksza koncentracja zdrojowisk charakteryzowato sie
wojewodztwo dolnoslaskie. Odwotujac si¢ do danych statystycznych, raportéw GUS i Ministerstwa
Zdrowia oraz literatury przedmiotu i wlasnych obserwacji, zilustrowano stan infrastrukturalny wybranych
zdrojowisk wraz z jego wykorzystaniem. Przez termin infrastruktura turystyczna autorzy rozumieja baze
noclegowa z elementami lecznictwa uzdrowiskowego, zdefiniowanymi we wlasciwym ustawodawstwie.
Szczegolng uwage poswigcono zagadnieniu dziatalnosci sanatoryjnej, badajac zmiang liczby sanatoriow
(najpowszechniejszego rodzaju placowek lecznictwa zdrojowiskowego) i szpitali uzdrowiskowych,
poczawszy od potowy lat 90. ubiegltego wieku. W dalszej kolejnosci zobrazowano zmiany w liczebnosci
kuracjuszy poszczegélnych kurortow. Czy w zwiazku z przemianami politycznymi, gospodarczymi
i spotecznymi, ktore dokonaty sie w okresie ostatniego cwiercwiecza, w polskich uzdrowiskach nastapity
zauwazalne zmiany ilosciowe i jakosciowe? Ktore z nich najlepiej wykorzystaty okres transformacji
systemowej, stajac si¢ krajowymi liderami na rynku ustug lecznictwa uzdrowiskowego?

Abstract

The intention behind this study is to present the general character of the changes affecting Polish spa
resorts after 1989. In 2014, 44 localities (or parts thereof), and the Wieliczka salt mine, held the status
of spa resorts while the Lower Silesian Voivodeship was characterised with the greatest concentration
of spa facilities. Referring to the statistical data, reports published by GUS — the National Statistical
Office and Ministry of Health, as well as the subject-related bibliography and their own in-situ
observations, the authors illustrated the infrastructural condition of the selected spa resorts, and
the use of the same. By the term “infrastructure” the authors understand an accommodation base
combined with elements of spa treatment as defined in related legislation. Special attention was paid
to sanatorium activities through analysing the changing number of sanatoriums (the most common
type of spa treatment facility) and spa hospitals starting from the mid-1990s. Secondly, the changing
number of patients visiting particular spa resorts was presented. Have any noticeable quantitive and
qualitative changes occurred in Polish spa resorts in connection with the political, economic and social
transformations taking place during the last quarter-century? Which of these spas benefitted best from
the system transformation period, becoming leaders on the domestic spa market?

Stowa kluczowe: infrastruktura turystyczna; kuracjusze; transformacja systemowa; uzdrowiska
Key terms: spa patients; spa resortssystem transformation; tourist infrastructure
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Wstep

W Polsce od okresu transformacji gospodarczej nastepuja intensywne zmiany, zauwazalne
zaréwno w sferze gospodarczej, jak i spotecznej. Ich bodzcem sa wymogi dostosowania ekonomii
narodowej do warunkow gospodarki rynkowej oraz procesy globalizacyjne (Rachwat, 2006).
Transformacje te nie omingly sektora opieki zdrowotnej, w tym lecznictwa uzdrowiskowego.
Obecnie, w wyniku procesu starzenia si¢ spoteczenstwa, rosngcej konkurencji na §wiatowym
rynku ustug zdrowotnych oraz zmian w potrzebach kuracjuszy, a takze dzieki rozwojowi
medycyny, wydaje si¢, ze to wlasnie w uzdrowiskach od lat 90. XX w. nastapity jedne z najlepiej
widocznych przeobrazen polskiej transformacji gospodarczej (Wotowiec, 2002, 2003).

Celem pracy jest przedstawienie zmian, ktore zaszly w polskich zdrojowiskach od potowy
lat 90. XX w. Jako metode badan przyj¢to wnioskowanie statystyczne w oparciu o dane
liczbowe oraz interpretacje graficzng otrzymanych wynikow. Szczegotowej analizie poddano
stan infrastruktury uzdrowisk oraz zmiany w jej wykorzystaniu. Nastepnie zilustrowano
panujgce trendy zaobserwowane w ostatnich latach w zdrojowiskach polskich'. Wykorzystane
w badaniach dane pozyskano z Glownego Urzedu Statystycznego, Ministerstwa Zdrowia oraz
z opracowania Lecznictwo uzdrowiskowe w Polsce w latach 2000-2010.

Uzdrowiska w Polsce
Wedtug prawodawstwa polskiego (Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych. Dz. U.
z 2012 r., poz. 651) uzdrowiskiem moze zosta¢ obszar, na terenie ktérego prowadzone jest
lecznictwo uzdrowiskowe. Obszar ten zostaje wydzielony w celu wykorzystania i ochrony
znajdujacych si¢ na jego terenie naturalnych surowcow leczniczych. Uznanie miejscowosci za
uzdrowisko nastepuje po opracowaniu operatu uzdrowiskowego przez gming, pozwalajacego
stwierdzi¢ posiadanie okreslonych w ustawie cech, tj.: klimatu lokalnego o walorach
zdrowotnych, unikalnych, naturalnych zt6z surowcoéw uzdrowiskowych, zaktadéw opieki
zdrowotnej udzielajacych §wiadczen z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego przez wysoko
wykwalifikowane kadry medyczne, obiektow szpitalnych i sanatoryjnych z pelnym zapleczem
o wysokim standardzie, urzadzen przeznaczonych do korzystania z uzdrowiskowych zasobow
naturalnych, wymagan sprecyzowanych w przepisach prawa o ochronie i ksztaltowaniu
srodowiska, odpowiedniego obszaru pozwalajacego na wyodrebnienie stref ochrony
uzdrowiskowej? oraz pelnej infrastruktury techniczne;.

Ze wzgledu na potozenie geograficzne rozrdznia si¢: uzdrowiska nizinne (do 200 m n.p.m.),
nadmorskie (potozone w odlegtosci nie wiekszej niz 3 km od brzegu morza), podgorskie (od
200 do 400 m n.p.m.) oraz gorskie (zlokalizowane na wysokosci od 400 do 800 m n.p.m.).

'O przemianach whasnosciowych i organizacyjno-funkcjonalnych w rodzimych zdrojowiskach pisali
m.in. D. Resko, Potencjat uzdrowisk polskich w rozwoju regionalnym. W: T. Kudtacz (red.), Rozwdj
regionalny w Polsce w swietle wyzwan XXI w., Studia KPZK, t. CXXXI, Warszawa 2010; D. Resko,
Problematyka funkcjonowania sektora uzdrowiskowego w Polsce — wybrane aspekty. W: Transgraniczna
turystyka ekologiczna jako szansa rozwoju regionu. ,,Zeszyty Naukowe”, nr 1, Nowy Sacz 2010; K.
Pretki, Podstawy prawne funkcjonowania lecznictwa uzdrowiskowego w systemie ochrony zdrowia
w Polsce w latach 1918-2005. W: B. Plonka-Syroka, A. Syroka (red.), Historia polskiej kultury
uzdrowiskowej. Wroctaw 2012. Zagadnienie uzdrowiskowych produktow turystycznych w pierwszej
kolejnosci podjeta D. Dryglas, Ksztattowanie produktu turystycznego uzdrowisk w Polsce. Krakow 2006.

2 Strefa A z udzialem terendw zieleni nie mniejszym niz 65%. Strefa B z udziatem terenéw biologicznie czyn-
nych nie mniejszym niz 50% oraz strefa C z udziatem terendw biologicznie czynnych nie mniejszym niz 45%.
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Ze wzgledu na wystepujace naturalnie surowce lecznicze wyszczegdlniono: uzdrowiska
posiadajace wody lecznicze, uzdrowiska borowinowe — oparte na leczeniu borowing — oraz
uzdrowiska mieszane — posiadajace wody lecznicze i borowing.

Wspodlczesnie w Polsce statusem uzdrowiska dysponuja 44 gminy oraz Kopalnia Soli
w Wieliczce, dziatajaca jako sanatorium uzdrowiskowe w urzadzonym podziemnym
wyrobisku gérniczym? (ryc. 1). Od 2001 r. do dziatalno$ci leczniczej uprawniony jest
takze Latoszyn w wojewodztwie podkarpackim, ktory uzyskal status obszaru ochrony
uzdrowiskowej, co oznacza, ze ma przywileje i obowiazki takie same, jak uzdrowisko, bez
konieczno$ci dysponowania wiasnym sanatorium. W 2013 r. ochrong uzdrowiskowa objeto
rowniez Skierniewice, w ktorych odkryto solanke, Rogozno koto Zgierza oraz Frombork
i Mitomtyn nieopodal Ostrody. W kolejce oczekuja m.in.: Czarny Dunajec, Lagoéw, Trzebnica,
Leba i Lidzbark Warminski. Uzyskanie statusu miejscowosci uzdrowiskowej pozwala na
pobierania optaty uzdrowiskowej od 0sob przebywajacych na obszarze uzdrowiska. Ponadto
gminy otrzymuja dotacj¢ z budzetu panstwa w wysokosci rownej wptywom z tytutu tejze
optaty w poprzednim roku kalendarzowym, w celu zapewnienia wlasciwych standardow
uzdrowiskowych. Atrakcyjnie potozone i dobrze prosperujace uzdrowisko moze zatem
dostarczy¢ samorzadowi wielomilionowych wptywow. Innym wymiernym zyskiem dla gminy
jest reklama oraz naptyw turystow przez caty rok. Gminy, ktore uzyskaja status obszaru ochrony
uzdrowiskowej, ustawodawca rowniez wyposazyt w prawo do pobierania optaty miejscowej za
kazdy dzien pobytu w celach turystycznych, szkoleniowych czy wypoczynkowych.

Ryc. 1. Przestrzenne rozmieszczenie uzdrowisk w Polsce
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Zrodio: opracowano na podstawie wykazu Ministerstwa Zdrowia RP.

3 Dziatalnos¢ lecznicza w uzdrowisku Kopalnia Soli w Wieliczce polegajaca na wykorzystaniu unikalne-
go mikroklimatu, przejawiajacego si¢ znacznym nasyceniem powietrznego aerosolu chlorkiem sodu,
realizowana jest w znajdujacych si¢ 135 m pod ziemig wyrobiskach gérniczych. Oprécz tradycyjnego,
21-dniowego turnusu uzdrowiskowego kuracjusze moga skorzysta¢ z pobytow dziennych oraz progra-
mow: Trzy godziny dla zdrowia, Dzien dla zdrowia, Zdrowy sen. Uprawnienia do prowadzenia lecznic-
twa uzdrowiskowego Kopalna Soli ,,Wieliczka” S.A. otrzymata w 2011 r.
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Jednakze wraz z prawami przystugujacymi uzdrowiskom natozono na nie réwniez obowiazki,
ktére regulowane sa m.in. przez Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 2 kwietnia 2012 r.
w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinny odpowiadac zaklady i urzqdzenia lecznictwa
uzdrowiskowego (Dz. U. z 2012 r., poz. 452) Powinnos$cig gminy uzdrowiskowej jest
zachowanie wskaznikow terenow zielonych i obszardéw biologicznie czynnych. Prowadzi to do
zakazu lokalizowania w strefach uzdrowiskowych obiektéw mogacych znaczaco oddziatywaé
na srodowisko, np. inwestycji komunikacyjnych i wielkopowierzchniowych. Ograniczenia te
sa zwigzane z integralnoscia lecznictwa uzdrowiskowego z panstwowym systemem ochrony
zdrowia. Wspomniana forma leczenia prowadzona jest w wyspecjalizowanych zaktadach
zlokalizowanych w uzdrowiskach przy wykorzystaniu wtasciwych urzadzen, umozliwiajacych
zastosowanie naturalnych surowcow leczniczych oraz wlasciwosci zdrowotnych klimatu.
Pacjent w ramach leczenia uzdrowiskowego moze skorzysta¢ z nast¢pujacych zaktadow
lecznictwa uzdrowiskowego: szpitala uzdrowiskowego, sanatorium uzdrowiskowego, zaktadu
przyrodoleczniczego, szpitala w podziemnych wyrobiskach goérniczych oraz przychodni
uzdrowiskowej*. Leczenie w uzdrowisku przyjmowane jest za kontynuacje leczenia
szpitalnego pacjentéw badz rehabilitacj¢e. Wsrod najwazniejszych zasad charakteryzujacych
polski system lecznictwa zdrojowiskowego Ryszard Florkéw wyréznit sprecyzowanie dla
kazdego zdrojowiska profilu leczniczego, zestawienie wskazan i przeciwwskazan w odbywaniu
kuracji w danym o$rodku oraz przestrzeganie przez kuracjuszy zasad rezimu leczniczego
(Florkow, 1994). Badajaca zagadnienie lecznictwa uzdrowiskowego jako elementu aktywnego
wypoczynku i zdrowego stylu zycia Agnieszka Chojecka (por. 2011) dowodzi, ze polskie
spoleczenstwo przybywajace do wod mozna podzieli¢ na dwie grupy: regularnych gosci,
rozmitowanych w kulturze zdrojowiskowej, oraz osoby wybierajace si¢ tam po raz pierwszy
i chetnie powracajace. Kuracjusza na turnus moze skierowaé NFZ lub moze on wystepowac
w charakterze pelnoptatnego klienta komercyjnego.

W nawigzaniu do modelu dziatalnosci przedsigbiorstwa w strukturze regionu Zbigniew Zioto
(1999) dokonat préby skonstruowania modelu funkcjonowania uzdrowisk w Polsce (ryc. 2).
Gloéwng determinantg rozwoju uzdrowiska jest przestrzen przyrodnicza i zwiagzane z nig zasoby
surowcow leczniczych. Drugim waznym elementem niezbednym do funkcjonowania uzdrowiska
jest infrastruktura lecznicza wraz z catym jej zapleczem i pracownikami. Wartym podkreslenia
czynnikiem jest takze przestrzen kulturowa uzdrowiska, na ktora sktadaja si¢ zarowno elementy
kultury materialnej, jak i duchowej. Ta wewnetrzna sfera zdrojowiska wykorzystywana
jest do kreowania ustug medycznych, stanowiacych dotychczas gtowny cel dzialalnos$ci
uzdrowiska, oraz ustug spa i wellnes wraz ze Swiadczeniami pozamedycznymi, np. noclegami,
wyzywieniem, transportem, rozrywka. W zaleznosci od ustalen prawnych, naktadajacych na
zdrojowiska obowiazek przestrzegania ustalonych norm oraz w odniesieniu do uwarunkowan
sprzgzonych z prawami rynku, struktura oferowanych ustug bedzie si¢ zmienia¢. Wspodtczes$nie
najwazniejszymi czynnikami wptywajacymi na zmiany w dzialalno$ci uzdrowisk w wymiarze
makroekonomicznym sa: postgpujacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa, rozwoj medycyny,
zréznicowanie w strukturze chorob, wzrost mobilnosci spoteczenstwa, klopoty z finansowaniem
panstwowych zaktadow przyrodoleczniczych, rosnace zainteresowanie spoteczenstwa zdrowym
stylem zycia, stan gospodarki wplywajacy na zamoznos$¢ obywateli oraz przemiany polityczne
na $wiecie, oddzialujagce m.in. na mozliwo$¢ podrozy miedzynarodowych. Obecnie zauwazalny

4 Uzdrowiskowe leczenie szpitalne oraz sanatoryjne 0s6b dorostych wynosi 21 dni (odpowiednio 27 i 21
dni w przypadku dzieci), leczenie ambulatoryjne od 6 do 18 dni zabiegowych, za$ uzdrowiskowa reha-
bilitacja w szpitalu uzdrowiskowym — 28 dni.
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jest w Polsce niewatpliwy rozwdj infrastruktury uzdrowiskowej, zwlaszcza tej zwigzanej
z ustugami pozamedycznymi oraz spa i wellness. Postepujacy rozwoj medycyny wptywa zas
na skrécenie okresu leczenia, oddziatujac na wykorzystanie bazy zabiegowej. Rownoczesnie
wzrasta udziat ludzi mtodych korzystajacych z ushug zdrojowiskowych w ramach profilaktyki
zdrowotnej. W przekonaniu Krzysztofa Pretki (2012) — nie biorac pod uwage zmieniajacych
si¢ realidw ustrojowych zachodzacych w Polsce od roku 1918 r. — najwazniejsze znaczenie dla
charakteru lecznictwa uzdrowiskowego miato Ministerstwo Zdrowia.

Ryc. 2. Model funkcjonowania uzdrowisk
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Zrodio: opracowanie wiasne.

Infrastruktura sanatoryjna w Polsce

W 1995 r. w Polsce dziatato 250 sanatoriéw? i szpitali uzdrowiskowych®. Nastepnie do 2005 r.
nastapit spadek liczby obiektéw uzdrowiskowych do 221 (ryc. 3). Gtéwnie bylo to spowodowane
upadkiem obiektow sanatoryjnych bedacych czgscia duzych zaktadow przemystowych

> W sanatorium uzdrowiskowym pacjentowi zapewnia sie: catodobowe $wiadczenia opieki zdrowotnej
w warunkach stacjonarnych, opieke lekarska i catodobowa opieke pielggniarska, przewidziane progra-
mem leczenia zabiegi, $wiadczenia profilaktyczne oraz edukacj¢ zdrowotng. Ponadto w szpitalu uzdro-
wiskowym przewidziane jest korzystanie z naturalnych surowcow leczniczych oraz urzadzen lecznictwa
uzdrowiskowego.

OW szpitalu uzdrowiskowym pacjentowi zapewnia si¢: catodobowe $wiadczenia opieki zdrowotnej
w warunkach stacjonarnych, catodobowa opieke lekarska i pielggniarska, przewidziane programem
leczenia zabiegi, korzystanie z naturalnych surowcow leczniczych i urzadzen lecznictwa uzdrowisko-
wego oraz edukacje zdrowotng.
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oraz trudno$ciami w finansowaniu leczenia przez panstwo. Ro6wniez w tym samym okresie
zmniejszylta si¢ liczba kuracjuszy. W okresie 1995— 2003 liczba osobodni zmalata o 1 mln.
Od 2008 r. mozna zauwazy¢ obecno$¢ tendencji wzrostowej zarowno w liczbie obiektow
sanatoryjnych (wzrost do 259), jak i pobytu kuracjuszy o ponad 2,5 mln osobodni.

Ryc. 3. Zmiany w wykorzystaniu infrastruktury sanatoriow i szpitali uzdrowiskowych w Polsce w latach
1995-2013
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS oraz sprawozdania Lecznictwo uzdrowiskowe
w Polsce w latach 2000-2010 Ministerstwa Zdrowia.

Pomimo spadku liczby osrodkéw uzdrowiskowych w analizowanym okresie, poza latami
1998-2000 oraz 2009—2012, nastapit wzrost liczby kuracjuszy. Swiadczy to o rosngcym
zainteresowaniu ustugami uzdrowiskowymi przy jednoczesnym skroceniu dlugosci pobytu.
Rownoczesnie od 2008 r. nastgpita widoczna tendencja wzrostu wielkosci obiektow
sanatoryjnych o prawie 10 tys. t6zek.

Mozna zatem wnioskowac, ze po okresie upadku obiektow panstwowych i branzowych, w wyniku
wzrostu zapotrzebowania na ustugi sanatoryjne oraz wskutek procesu prywatyzacji uzdrowisk,
nastapit rozwoj infrastruktury sanatoryjnej w Polsce (ryc. 4). Obserwowany wzrost liczby obiektow
sanatoryjnych nie byt jednakowy w catym kraju. Sposrdd czotowki uzdrowisk najwicksza baze
sanatoryjna w 2014 r. miaty Ciechocinek (25 sanatoriow i szpitali) oraz Kotobrzeg (21). Jednakze
w przypadku Ciechocinka w okresie 1995-2014 stwierdzono wzrost o$rodkow leczniczych, zas
w Kotobrzegu nastapit ich ubytek. Rowniez wyrazny spadek zanotowata Krynica-Zdroj.

Likwidacja obiektow pozostaje charakterystyczna przede wszystkim dla uzdrowisk gorskich
ze szczawami, np. Krynicy-Zdroju, Szczawnicy, Muszyny, Polanicy-Zdroju, Kudowy-Zdroju
czy Iwonicza-Zdroju. Sa to kurorty, ktore w 1995 r. miaty najwigcej sanatoriow (ryc. 5).
W badanym okresie wzrost odnotowaly zatem glownie mniejsze osrodki w centralnej Polsce
i nad morzem: Ciechocinek, Nateczow, Wieniec Zdroj, Swinoujs’cie, Sopot. Obserwowana
zalezno$¢ zwigzana jest z postepem w medycynie, pozwalajacym na leczenie wielu chordb — np.
kamicy nerkowej — w ktorym wykorzystuje si¢ wody szczawiowe. Rozwdj kurortow na terenach
nizinnych wigze si¢ z wystgpowaniem wod siarkowych skutecznych przy leczeniu schorzen
narzadu ruchu — reumatycznych i bedacych nastepstwem urazow, a takze w dolegliwosciach
skornych (alergiach). Natomiast uzdrowiska nadmorskie, poza ofertg uzdrowiskowsg, stanowia
atrakcyjne miejsca turystyczne. Rozwoj obserwujemy rowniez w miejscowosciach z wodami
geotermalnymi, np. w Ustroniu. Na terenie zdrojowisk, ktore utracity czes¢ klientow, pojawiaja
si¢ inne specjalistyczne ustugi medyczne, czego przyktadem moze by¢ Specjalistyczne Centrum
Medyczne w Polanicy-Zdroju, bedace waznym osrodkiem chirurgii plastycznej w Polsce.



Intensyfikacja ustug uzdrowiskowych w Polsce po okresie transformacji systemowej

171

Ryc. 4. Liczba sanatoriow i szpitali uzdrowiskowych w Polsce w latach 1995-2014
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS oraz sprawozdania Lecznictwo uzdrowiskowe
w Polsce w latach 2000-2010 Ministerstwa Zdrowia.

Ryc. 5. Zmiana liczby sanatoriow i szpitali uzdrowiskowych w Polsce w latach 1995-2014
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS oraz sprawozdania Lecznictwo uzdrowiskowe
w Polsce w latach 2000-2010 Ministerstwa Zdrowia.

Pod wzgledem zwigkszenia liczby 16zek w obiektach sanatoryjnych w Polsce pierwsze miejsce
zajmuje Kotobrzeg, gdzie nastapit wzrost o 2 tys. 16zek, oraz Ciechocinek ze wzrostem o 1 tys.
(ryc. 6). Nastgpnymi w kolejnosci miejscowosciami kuracyjnymi pod wzgledem liczby miejsc
noclegowych w obicktach sanatoryjnych sa Busko-Zdroj, Krynica-Zdrdj i Ustron. Tak wysoki
wskaznik wzrostu t6zek w Kolobrzegu zwigzany jest nie tylko z nadmorskim potozeniem i renoma
uzdrowiska, lecz takze z blisko$cig niemieckiej granicy, co wptywa na dostrzegalny udzial
kuracjuszy zagranicznych. Rowniez w Ustroniu mozna zauwazy¢ wzrost kuracjuszy z Niemiec.
Jednakze od poczatku badanego okresu po pierwsze lata XXI w. w wigkszos$ci duzych uzdrowisk
odnotowano spadek liczby t6zek, co wplyneto na niski wskaznik wzrostu t6zek w stosunku do
potencjatu noclegowego. Szczegdlnie jest to widoczne w Ciechocinku i Kotobrzegu.
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Najwiekszy wzrost odnotowaly zatem mate uzdrowiska: Sopot, Goczatkowice-Zdroj czy
Dabki. Tym samym mozna dowie$¢ ujemnej zalezno$ci pomigdzy wielko$ciag bazy noclegowe;j
a jej sredniorocznym wzrostem (ryc. 6 i 7). Natomiast odnoszac si¢ do tendencji w zmianie
liczby t6zek wykreslonej linig regresji, najwigkszy przyrost odnotowaty Kotobrzeg (ok. 150
16zek rocznie), Dabki i Ustron (ok. 60 16zek na rok) oraz Ciechocinek (ok. 40 t6zek na rok).

Ryc. 6. Liczba tézek w szpitalach i sanatoriach uzdrowiskowych w latach 1995-2014
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Ryc. 7. Zmiany liczby t6zek w szpitalach i sanatoriach uzdrowiskowych w latach 1995-2014
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Frekwencja w obiektach sanatoryjnych uzdrowisk Polski

W badanym okresie nastepowata rowniez zmiana frekwencji kuracjuszy. W latach 1995-2010
zaobserwowano dwa wyrazne spadki ich liczby. Pierwszy mial miejsce pod koniec lat 90.
XX. w. i trwal do poczatku XXI w. Podczas gdy drugi zwigzany byt ze Swiatowym kryzysem
finansowym z 2008 r. Ogolnie w badanym okresie liczba kuracjuszy w uzdrowiskach w Polsce
wzrosta o 200 tys., przy czym do poczatku obecnego wieku zauwazalna byta tendencja wzrostu
zamiennosci frekwencji kuracjuszy w poszczegoélnych uzdrowiskach, ktéra nastepnie zostala
wyrownana. Sposrod rodzimych uzdrowisk najwicksza liczba kuracjuszy odznaczaja si¢
Kotobrzeg (ok. 104 tys.) i Ciechocinek (61 tys.). Nastepnymi w kolejnosci sg Busko-Zdrdj
(34 tys.) oraz Krynica-Zdrdj i Inowroctaw (26 tys.). Jak mozna zauwazy¢ na ryc. 8, wzrost
liczby kuracjuszy nie byt ciggty. Dlatego analizujac $rednioroczng zmiang liczby kuracjuszy
w stosunku do roku poprzedniego, najwickszy wzrost (Srednio ponad 10%) odnotowaty
Goczatkowice-Zdréj, Dartowo, Gotdap i Sopot oraz Piwniczna-Zdroj. Sa to mate i Srednie
uzdrowiska, do ktérych przybywalo rocznie srednio ok. 0,5 tys. kuracjuszy. Natomiast najnizszy
$redni wzrost w stosunku do lat poprzednich charakteryzowat Szczawnice, Nateczow, Krynice-
Zdréj i Bystrzyce Ktodzka.

Odnoszac si¢ do tendencji zmian, najwigkszg z nich stwierdzono w Kolobrzegu ($redni
roczny wzrost o 4,4 tys. kuracjuszy), Ciechocinku (1,7 tys.) i Dartowie (1,3 tys.). Nastepnymi
w kolejnosci byty Busko-Zdroj i Krynica-Zdroj z ok. 1 tys. kuracjuszow rocznie, podczas gdy
trend spadkowy odnotowata Rabka-Zdroj (ryc. 8 1 9). Przyczyn tych procesow jest wiele. Wiaza
si¢ one zaréwno z kwestig polozenia przygranicznego, jak i uwarunkowaniami kulturowo-
-historycznymi, czego dobrym przyktadem pozostaje Kolobrzeg. Na liczbe klientow wptywa
popularnos¢ zabiegdw, np. zapotrzebowanie na zabiegi zwigzane z uktadem ruchowym (Goldap,
Piwniczna-Zdro6j), chorobami skéry czy otytoscig (Ciechocinek). Duze znaczenie ma takze
specjalizacja osrodka, np. rozwdj ustug krioterapii w Goczatkowicach-Zdroju. Na spadek liczby
kuracjuszy wplynety ponadto przemiany wlasno$ciowe, np. w Szczawnicy, czy spadek leczenia
uzdrowiskowego u dzieci, np. w Rabce-Zdroju.

Ryc. 8. Zmiana liczby kuracjuszy w uzdrowiskach w Polsce (A) oraz wybranych kurortach (B) latach
1995-2010
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS oraz sprawozdania Lecznictwo uzdrowiskowe
w Polsce w latach 2000-2010 Ministerstwa Zdrowia.
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Ryc. 9. Trend sredniorocznej zmiany liczby kuracjuszy w uzdrowiskach Polski w latach 1995-2010
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Zrodto: opracowanie wiashe na podstawie BDL GUS oraz sprawozdania Lecznictwo uzdrowiskowe
w Polsce w latach 2000-2010 Ministerstwa Zdrowia.

Podsumowanie

Reasumujac, warto odnotowacd, ze poczawszy od potowy lat 90. XX w. w Polsce nastapil wzrost
liczby najpopularniejszego rodzaju placowek lecznictwa zdrojowiskowego — sanatoriow oraz
szpitali uzdrowiskowych, co ilustruje oméwiony w pracy przyktad Ciechocinka i Kotobrzegu.
Tendencja spadkowa charakteryzowata gtéwnie osrodki gorskie i podgorskie: Krynice-Zdroj,
Szczawnicg, Muszyng czy Kudowa-Zdrdj. Przyjawszy za kryterium wzrost liczby tozek
w obiektach sanatoryjnych, Kotobrzeg i Ciechocinek réwniez zajety dwa pierwsze miejsca.
Nalezy zauwazy¢, ze wysoki wskaznik wzrostu 16zek w Kolobrzegu powodowany byt
nadmorskim potozeniem kurortu, co dwojako wptywa na jego atrakcyjnos¢. Stanowi wszakze
popularne miejsce turystyczne dla Polakéw, ale i kuracjuszy niemieckich. Na podstawie
przeprowadzonych badan wykazano ujemna zalezno$¢ pomigdzy wielkoscia bazy noclegowej
a jej Sredniorocznym wzrostem, czego potwierdzeniem pozostaja mate uzdrowiska: Sopot,
Goczatkowice-Zdrdj i Dabki. Rosnace zainteresowanie ustugami przyrodoleczniczymi
przyniosto zauwazalne zwigkszenie liczby kuracjuszy przy jednoczesnym skrdoceniu dtugosci
pobytu. Trend wzrostowy utrzymuje si¢ nadal, pomimo wciaz odczuwalnych negatywnych
skutkow swiatowego kryzysu finansowego. Dwa wyrazne spadki liczebnosci gosci w okresie
1995-2010 byty krotkotrwate. Na popularyzacje polskich wod bez watpienia wptynat
dynamiczny rozw6j mlodej turystyki spa i wellness, bgdacej obecnie istotnym uzupetnieniem
oferty uzdrowiskowej, a powszechnie wykorzystywanej w nowoczesnym hotelarstwie.
Wzmiankowana forma hotelarstwa, oparta na naturalnych wodach leczniczych w wybranych
kurortach uzdrowiskowych, coraz czgsciej zaczyna by¢ produktem juz nie tylko akcesoryjnym,
lecz podstawowym (Kaleta, 2012). W potowie drugiej dekady XXI w. najwicksza koncentracja
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kuracjuszy odznaczaly si¢ Kotobrzeg, Ciechocinek, Busko-Zdrdj oraz Krynica-Zdroj —
pod wzgledem liczby udzielonych noclegdw oraz przestrzennego rozmieszczenia ruchu
turystycznego bedaca bezspornym liderem w$réd miejscowosci uzdrowiskowych wojewodztwa
matopolskiego. Zasadne bedzie zatem stwierdzenie, ze w wyniku procesu transformacji
systemowej w polskich zdrojowiskach w ostatnim ¢wieréwieczu dokonaty si¢ zauwazalne
przemiany ilo§ciowe oraz jako$ciowe, widoczne w infrastrukturze turystycznej i przybywajacych
do wod kuracjuszach. Urzeczywistnila si¢ tym samym wizja wielkiego propagatora polskich
uzdrowisk i rodzimej balneologii prof. dr. Jozefa Dietla (Dietl, 1857), trafnie prognozujacego
w potowie XIX w., ze w przyszto$ci wody lecznicze stang si¢ istotnym elementem krajowej
gospodarki.
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The attitude of entrepreneurship in marketing and logistics management
of microenterprises — the regional interpretation

Streszczenie

Wspolczesne mikroprzedsigbiorstwo funkcjonujace w warunkach nasilonej konkurencji rynkowe;j
poszukuje r6znych sposobow zrealizowania przewagi oraz utrzymania si¢ na rynku. Jednym z kierun-
kéw mogacych sie przyczynic do zrealizowania tego celu moze by¢ marketingowo-logistyczne zarza-
dzanie procesami w przedsigbiorstwie. Postawy przedsigbiorcze przejawiajace si¢ w zastosowaniu no-
woczesnych metod zarzadzania mikroprzedsigbiorstwem sg stosunkowo mato zbadane. W literaturze
przedmiotu prezentuje si¢ modele zarzadzania oparte na przyktadach proceséw zarzadzania duzymi
przedsigbiorstwami, ktore nie uwzgledniaja problematyki wystepujacej w mikroprzedsigbiorstwach.
Celem artykutu jest prezentacja klasyfikacji postaw przedsi¢biorczych w aspekcie zarzadzania pro-
cesami marketingowo-logistycznymi w mikroprzedsigbiorstwach. W tekscie przedstawiono wtasne
wyniki badan dotyczace postaw przedsigbiorczych w zarzadzaniu mikroprzedsigbiorstwem, pro-
wadzone w latach 2012-2013 wsrod 28 przedsigbiorstw na terenie wojewddztwa todzkiego. Celem
badan bylo okreslenie czynnikow wplywajacych na kreowanie postaw przedsigbiorczych w mikro-
przedsigbiorstwach. Sformutowano zatem dwie hipotezy:

I. W mikroprzedsiebiorstwie mozna zidentyfikowa¢ czynniki wptywajace na kreowanie postaw
przedsigbiorczych.

II. Wérdéd czynnikéw stymulujacych rozwoj postaw przedsigbiorczych w mikroprzedsigbiorstwie
znaczaca pozycje zajmuja metody zarzadzania marketingowo-logistycznego.

Badania miaty charakter eksplanacyjny. Dobor proby byt celowy i obejmowat przedsiebiorstwa,
ktore potwierdzily stosowanie instrumentow marketingowych w zarzadzaniu logistycznym. Bada-
nia prowadzono metoda bezposrednich wywiadoéw, rozmow z ekspertami oraz analiz dokumentéw
i raportow. Poczynione obserwacje dotycza wylacznie grupy badanych mikroprzedsigbiorstw, co
stanowi istotne ograniczenie w formutowaniu bardziej ogélnych wnioskow oraz opisowych analiz
statystycznych.

Abstract

Microenterprises today, existing in conditions of strong market competitiveness, are looking for
ways to reach the competitive advantage and remain on the market. One of many ways to contrib-
ute to these goals can be modern management, especially marketing and logistical management of
processes in the microenterprise. The attitude of entrepreneurship manifested in the use of modern
methods of microenterprises management is not so widely researched. In literature on the subject,
management methods are presented for large enterprises, which do not take into consideration the
problems of microenterprises. The aim of this article is to present the classification of the attitude
of entrepreneurship in the aspect of management in microenterprises with the use of marketing and
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logistics management. Included is own research work from the years 2012-2013 in the Lodz region,
connected to the thesis on regional considerations in creating the attitude of entrepreneurship in the
microenterprise.

Stowa kluczowe: mikroprzedsigbiorstwo; zarzadzanie marketingowo-logistyczne
Keywords: marketing & logistics management; microenterprise

Wstep

Problematyka zarzadzania mikroprzedsigbiorstwem jest stosunkowo mato rozpoznana w lite-
raturze polskiej, natomiast w literaturze zagranicznej podejmuje si¢ ja czesto. Polscy badacze
koncentruja si¢ glownie na zagadnieniach zarzadzania duzymi firmami, w ktorych mozna wy-
odregbni¢ oraz zdefiniowac klasyczne procesy i struktury. Nieliczne sa badania eksplanacyjne,
poglebiajace tematyke zarzadzania mikroprzedsigbiorstwem w ujgciu branzowym czy regio-
nalnym. Uzasadnieniem dla poszerzenia wiedzy na temat przedsigbiorczo$ci w firmach mikro
jest zarowno przewazajacy udziatu tego sektora w ogolnej liczbie przedsiebiorstw, jak i udziat
firm mikro w wytwarzaniu dochodu narodowego. Badania sektora mikroprzedsigbiorstw byty
prowadzone przez PARP i dotycza gtéwnie ilosciowych parametréw rozwoju sektora (Raport
PARP, 2012). Nieliczne sa natomiast opracowania bardziej szczegdétowo zajmujace si¢ mi-
kroprzedsigbiorstwami w aspekcie zarzadzania, przedsigbiorczosci czy konkurencyjnosci. Do
publikacji opisujacych przedsi¢biorczos¢ w sektorze mikroprzedsigbiorstw naleza prace Wacha
(Wach, 2014: 13-30) oraz Gawta (Gawel, 2013: 40-50).

Poglady na temat postawy przedsiebiorczych w aspekcie rozwoju sektora MSP

Rozwdj sektora MSP nastgpit wraz z poczatkiem okresu transformacji systemowej, co przejawia
si¢ zarowno w kategoriach ilosciowych, jak i w zmianach struktury sektora. Podobne tendencje
w strukturze MP wystepuja w Unii Europejskiej, gdzie akcentuje si¢ istotne znaczenie tego
sektora dla gospodarki poszczegolnych krajow, jak rowniez dla catej Unii. Kolejne programy
unijne, popierajace rozw6j MSP, obejmuja wspieranie dzialalnosci przedsiebiorstw mikro,
stawiajac jednoczesnie przed przedsigbiorcami okreslone wymagania. W 2011 r. dziatalnosé¢
gospodarcza w Polsce prowadzito 1772,6 tys. przedsigbiorstw o liczbie pracownikow do 9 0sob,
co oznacza wzrost 0 3,3% w stosunku do 2010 r. Podobnie jak w latach poprzednich, w grupie
tej dominowaty jednostki nalezace do osob fizycznych (94,4% — 1672,8 tys. podmiotow),
natomiast osoby prawne i jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej stanowity
5,6% (99,8 tys. podmiotow). Ze wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalno$ci najwiekszy od-
setek mikroprzedsigbiorstw to jednostki prowadzace dziatalno$¢ w zakresie handlu i naprawy
pojazdow samochodowych (28,5%), budownictwa (12,9%), zajmujace si¢ dziatalnos$cia profe-
sjonalna, naukowg i techniczng (11,1%) oraz przemystowa (9,3%)'. W 2011 r. w podmiotach
liczacych do 9 pracownikdéw pracowato 3578,1 tys. 0sob, tj. 0 98,8 tys. (2,8%) wigcej niz rok
wczesniej. W tym kontekscie istotne miejsce zajmuje odniesienie do problematyki dotyczacej
przedsigbiorczosci.

! Informacje opracowano na podstawie reprezentacyjnego badania dziatalnosci gospodarczej przedsie-
biorstw o liczbie pracujacych do 9 oséb w 2011 r., realizowanego na formularzu SP-3. Zrédto: Raport
dziatalnosé gospodarcza przedsigbiorstw o liczbie pracujgcych do 9 osob w r. 2011. GUS. Warszawa
[2012.10.16].
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Poglady na rozwoj przedsicbiorczosci mozna analizowaé w ujeciu dziatan i czynnosci pro-
cesowych badz cech przedsigbiorczych (Gawet, 2007: 40-49). PARP, prowadzacy badania
nad przedsiebiorczos$cia, publikuje liczne opracowania dotyczace zaréwno jej dynamiki oraz
rozwoju, jak i réznych aspektow dziatalnosci przedsigbiorczej. Doglebna analize sektora MSP
w zakresie przedsiebiorczo$ci mozna znalez¢é w corocznych raportach Ministerstwa Gospo-
darki (Raport MG, 2013). Badania nad przedsi¢biorczo$cia w ujeciu regionalnym prezentuja
Niedzielski i Matusiak (Niedzielski, Matusiak, 2011). Przeglad wspdtczesnych nurtéw teorii
przedsigbiorczo$ci umozliwia wieloaspektowe definiowanie zar6wno zjawiska przedsiebior-
czosci, jak i rozpoznanie oraz klasyfikacje poj¢¢ dotyczacych przedsiebiorcy (Janczewska,
2013a: 240). Wedlug wspotczesnych pogladow na przedsigbiorczos$¢ i uwarunkowania jej roz-
woju, wzrost przedsigbiorstw wigze si¢ z odpowiednimi reakcjami przedsiebiorcy na zjawiska
zachodzace w turbulentnym otoczeniu (Kozminski, 2004). Badacze sa zgodni, ze podstawa
przedsigbiorczos$ci jest innowacyjnos¢, co podkreslaja Schumpeter, Drucker i wielu innych
(Schumpeter, 1960: 104), (Drucker, 1992: 30-37). Natomiast pojgcie przedsigbiorczosci w dzia-
falnos$ci gospodarczej pojawito si¢ znacznie wezesniej, na przetlomie XVIII i XIX w. Wedlug
przedstawionych powyzej koncepcji definicje okreslaja dziatalno$¢ przedsigbiorcza jako forme
aktywnosci ludzi lub instytucji.

Przedsiebiorczos¢ w ujeciu wspolczesnych teorii

Kierunek dziatan przyczyniajacych si¢ do rozwoju sektora MSP wskazuje Strategia Lizbonska,
ktérej zatozenia i wymogi staly si¢ fundamentem prac podjetych w celu jak najszybszego wzro-
stu przedsigbiorstw. Nowymi przestankami do badan nad przedsigbiorstwami z sektora MSP
moga si¢ sta¢ — zdaniem Kokocinskiej (Kokocinska, 2012: 18) — m.in. zjawiska w otoczeniu,
takie jak zmiana struktury sektora, przemiany technologiczne oraz nowe zjawiska niewyste-
pujace wezesniej, w tym globalizacja. Badaczka podkresla brak porownywalnych miernikow
dotyczacych dynamiki rozwoju przedsiebiorstw, podajac przyktady miernikow ICT?, czy trud-
nosci pomiaru kapitatu ludzkiego. Istotny problem w formutowaniu tematéw badawczych w od-
niesieniu do mikroprzedsigbiorstw stanowi brak szczegoétowych danych w zakresie zarzadzania
takimi organizacjami oraz rozpoznanych proceséw wystepujacych w mikrofirmach, zar6wno
w dziedzinie zarzadzania, jak i znajomosci wspolczesnych metod doskonalenia tychze proce-
sow?. Badania nad sektorem MSP datuja si¢ w Polsce od lat 90., jednak przedsigbiorstwa mikro,
zatrudniajace do 9 osdb, nie byly dotychczas interesujace dla instytucji badawczych. Podobna
sytuacja miata miejsce w Unii Europejskiej, a istniejacy problem nieposiadania odpowiednich
baz danych dla potrzeb analiz w sektorze MSP doprowadzit do utworzenia wielu europejskich
inicjatyw badawczych. Wsrdd nich jedng z pierwszych byto powstate w 1992 r. Obserwatorium
Europejskich MSP (The Observatory of European SMEs), a nastepnie dziatajace od 2008 r.

2 Information and Communication Technology — wskazniki dla ICT zostaly sformutowane stosunkowo
niedawno przez OECD. Do gtéwnych wskaznikow ICT zostato zaliczonych 15 danych, charakteryzu-
jacych m.in. dostep do internetu, dostgp do telewizji kablowej, liczbe telefonow komdrkowych, wptyw
inwestycji ICT na warto$¢ dodang na jednego zatrudnionego.

3 Szerzej na temat analizy procesow wystepujacych w mikrofirmach W: Janczewska, D. (2012). Wspol-
czesne koncepcje zarzqdzania mikroprzedsiebiorstwem w warunkach transferu wiedzy do zastosowan
praktycznych. W: R. Marcinkowski (red.), Politechnika Warszawska Filia w Plocku na tle spotecznych
i gospodarczych uwarunkowan szkolnictwa wyzszego. Warszawa: Oficyna Wydawnicza Politechniki
Warszawskie;j.
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SME Performance Review oraz Ecorys Nederland BV. Celem tych inicjatyw bylo przedstawia-
nie rocznych, tematycznych raportow dotyczacych sektora MSP, w tym raportu na temat inno-
wacyjnosci sektora oraz jego aktywnoéci eksportowej*. Badania europejskie daja uogdlniony
obraz sektora MSP w 27 krajach, co umozliwia formutowanie pewnych uogélnien czy tworzenie
krajowych profili, a w efekcie stato si¢ podstawa do identyfikacji pewnych kluczowych przy-
czyn roznicowania sektora MSP w poszczegéInych krajach. Badania nad przedsigbiorczoscia
prowadzone sa rowniez w skali globalnej w ramach programu Global Entrepreneurship Monitor
(Zbierowski, 2012: 363). W literaturze przedmiotu brakuje badan oraz wiarygodnych danych
statystycznych dotyczacych funkcjonowania sektora mikrofirm, gdyz zaré6wno w Polsce, jak
i w Unii Europejskiej informacje te sg zbierane dopiero w ostatnich latach. Badania nad sekto-
rem mikroprzedsi¢ebiorstw w Polsce, prowadzone przez PARP w 2013 r., zawieraja prognozy
do roku 2020 dotyczace czynnikow dynamizujacych rozwdj sektora mikrobiznesu. Targalski
prezentuje poglad, iz rozwdj przedsigbiorczosci bedzie nastegpowaé w wyniku transformacji
rozwoju ilo§ciowego na rzecz jakosciowego (Targalski, 2003: 5). Wsréd wielu tematéw wyma-
gajacych poglebionych badan mozna wymieni¢ kwesti¢ zarzadzania mikroprzedsigbiorstwem,
w tym wptywu kultury organizacyjnej na dziatalno$¢ i rozwoj firm mikro (Sutkowski, 2012:
15; Janczewska, 2014: 193).

Przedsiebiorczos¢ w ujeciu zasobowym

Badania wykorzystania modelu zasobowego w rozwoju firm MSP przedstawita Daszkiewicz,
podkreslajac jednak, iz model zasobowy jest kluczowym zalozeniem w wielu pracach teore-
tycznych (Daszkiewicz, 2007: 17). Uwaza ona, ze przedsigbiorstwa MSP maja réznorodne
zasoby, ktore decyduja o ich wzro$cie oraz rozwoju. Dla potrzeb badawczych model zasobowy
stwarza mozliwo$¢ formutowania i weryfikacji wielu hipotez przez faczenie teorii zasobowe;j
z innymi teoriami’®. Analizujgc poszczegdlne kategorie zasobow, mozna wskazaé na istotne
réznice pomigdzy ich poszczegdlnymi rodzajami, ktére wptywaja zardwno na potencjat przed-
sigbiorczo$ci w firmie, jak i na metody zarzadzania (Janczewska, 2013: 185). Przyktadem moze
by¢ model zasobowo-sektorowy dla sektora mikroprzedsigbiorstw w branzy cukierniczej — co
przedstawiono na ryc. 1.

Powstaje zatem pytanie, czy taka réznorodnos$¢ i mozliwos$¢ doboru zasobow przyczynia
si¢ do rozwoju przedsigbiorczosci w mikrofirmie czy tez staje si¢ barierg ze wzgledu na zbyt
maly poziom bazy wybranego zasobu. Skowronek-Milczarek zauwaza, iz obecnie nastepuje
szybka migracja warto$ci miedzy sektorami (Skowronek-Milczarek, 2013: 35), co oznacza,
ze przedsigbiorstwa sg zmuszone do poszukiwania nowych rodzajow dziatalno$ci biznesowe;j
oraz nieustannego monitorowania dziatalnosci. Od lat 90. ubieglego wieku zasoby sg uwazane
za kluczowy czynnik dziatalnosci przedsigbiorstwa.

4 Autorka uczestniczyta w latach 2009-2010 w badaniach dotyczacych uwarunkowan eksportu firm MSP
prowadzonych przez EIM: Internationalization of EU SME:s to third countries (badania w ramach pro-
jektu Internacjonalizacja unijnych matych i §rednich firm na rynkach krajow trzecich) realizowanego
na zlecenie EIM Business Policy Research.

> Daszkiewicz podaje, ze przyktadem takiego potgczenia wielu teorii na gruncie zasobowym moze byé
uwzglednienie teorii etapowej. Budowanie modeli zasobowo-sektorowych stwarza mozliwo$¢ analiz
dziatania i rozwoju firm matych i mikro, zwlaszcza nowo powstatych (Daszkiewicz, 2007: 18).
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Ryc. 1. Zasobowo-sektorowy model przedsiebiorczosci w mikroprzedsigbiorstwie — na przyktadzie
branzy cukierniczej

/ZASOBY: WELASCICIEL-MENEDZER: )

* kapitat (materialny i niematerialny) » wyksztalcenie z dziedziny zarzadzania

* technologia (stosowane technologie * wiedza na temat produkcji cukierniczej
tradycyjne i zautomatyzowana produkcja » umiejetnosci doswiadczenia na temat
wyrobow cukierniczych) zjawisk w branzy cukierniczej

* innowacje (nowe surowce, opakowania, * absorpcja wiedzy na temat nowych
nowe metody zarzadzania, marketing) technologii

* umiejetnosci logistyczne * strukrura mikro firmy

* pracownicy

Przedsigbiorczo$¢:

w mikroprzedsigbiorstwie w branzy cukiernicze;j:
* czynniki stymulujace wzrost

* bariery wzrostu

OTOCZENIE-SEKTOR: DECYZJE STRATEGICZNE:
* konkurencja w sektorze * wybor strategii rynkowej: przez wysoka
* dostawcy surowcow do produkcji jakosé
cukierniczej * wybor metody rozwoju przedsigbior-
* nabywcy — inne firmy cukiernicze, czosci: przez korzystne relacje 1 kontakty
sieci handlowe z odbiorcami i dostawcami
- /

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie N. Daszkiewicz (red). (2007). Mate i $rednie przedsigbiorstwa.
Szanse i zagrozenia rozwoju. Warszawa: Wyd. CeDeWu, 19.

Przedsiebiorczo$¢ w ujeciu procesowym

Zaroéwno podejscie zasobowe, jak i podej$cie procesowe wskazuja na istotne znaczenie kwestii
ukierunkowania dziatan podejmowanych na gruncie innowacji oraz szeroko pojetych celow
przedsigbiorcy. Procesowy model przedsigbiorczosci, zaproponowany przez cytowanych po-
wyzej badaczy, uwzglednia rozpoznanie mozliwosci realizacji okreslonych dziatan oraz wyko-
rzystanie pojawiajacych si¢ szans rynkowych. W ujeciu procesowym przedsigbiorczo$¢ sktada
si¢ z nastgpujacych etapow (Baginski, 1998):

» ocena uwarunkowan, czyli zidentyfikowanie danych wej$ciowych,

* podejmowanie decyzji i ich realizacja,

* ocena wynikow jako podsumowanie efektow procesu przedsigbiorczego.

Ujecie procesowe przedsiebiorczo$ci prezentowane od wielu lat w literaturze przedmiotu
zostato przedstawione przez Churchilla (Churchill, 1983: 27). Uwaza on, ze przedsigbiorczos¢
jest procesem odkrywania i kreowania mozliwo$ci w celu tworzenia nowych wartosci. Gtow-
nym kierunkiem w tym zakresie sa — zdaniem badacza — innowacje oraz poszukiwanie i zdo-
bywanie nowych zasobow.

Wiodacymi zasobami, na ktore zwracaja uwage wszyscy autorzy, sa wiedza oraz kompeten-
cje przedsigbiorcy. Wiedzg postrzega si¢ jako czynnik decydujacy o sukcesie organizacji, przy
czym akcentowana jest potrzeba rozwijania zasobow wiedzy przez przedsigbiorstwo uczace si¢
(Janczewska, 2013: 185). Badania prowadzone przez Biaton i Janczewska wykazaty, ze poziom
wiedzochtonnosci przedsigbiorstw MSP jest niezadowalajacy i wymaga intensywnych dziatan
w celu jego podniesienia (Biaton, Janczewska, 2008: 116). Schemat modelu przedsigbiorczosci
W ujeciu procesowym przedstawiony zostat na ryc. 2.
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Ryc. 2. Procesowy model przedsiebiorczosci

(o N Y N

WEJSCIE: REALIZACJA WYJSCIE:

* zdefiniowanie PROCESU: * uzyskanie planowanych
uwarunkowan * tworzenie istotnych wartosci dla klienta
zewnetrznych wartosci dla klienta * wdrozenie innowacyj-

1 wewnetrznych * wdrazanie i rozwgj nych produktéw lub roz-

* okreslenie istotnych procesow wigzan organizacyjnych
warto$ci dla klienta zarzadczych * powstanie nowych

* zdefiniowanie * podejmowanie struktur organizacyjnych
zasobow niezbednych decyzji i ich * zysk lub inne wymierne
do realizacji celu monitorowanie efekty

/

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie K. Santarek (red.). (2008). Transfer technologii z uczelni do
biznesu. Tworzenie mechanizmow transferu technologii. Warszawa: PARP, 137.

Opierajac si¢ na procesowym modelu przedsigbiorczosci, zaznacza si¢ koniecznos¢ wy-
korzystania instrumentow marketingu w celu rozpoznania zardwno szans, jak i zagrozen ze-
wnetrznych oraz wewnetrznych. Jedng z szerzej stosowanych metod analiz marketingowych
jest analiza SWOT, wykorzystywana do doktadnego poznania szczego6lnych i unikalnych cech
oraz umiejetnosci przedsigbiorstwa, a takze szans ptynacych z jego otoczenia.

Przedsiebiorczo$¢ w ujeciu cech i kompetencji przedsiebiorcy
Kompetencje przedsigbiorcy moga by¢ roznie interpretowane. Jedng z bardziej interesujacych
koncepcji typologii tych kompetencji na tle analizy roli kapitatu intelektualnego w przedsi¢bior-
stwie omawia Michna (Michna, 2005: 74). Ujmuje ona kompleksowo atrybuty przedsigbiorcy
oraz organizacji. Badaczka prezentuje trzy poziomy kompetencji:
* poziom pierwszy: osobowos¢, do§wiadczenie zyciowe, wiedza ogdlna, aspiracje zyciowe,
uznawane wartosci, $ciezka sukcesu osobistego,
* poziom drugi: wiedza i umiejetnosci kazdego pracownika niezbedne na danym stanowisku

w strukturze przedsiebiorstwa,

* poziom trzeci: unikalne kompetencje organizacji, zdefiniowanie pozycji przedsi¢biorstwa
na rynku oraz kreowanie strategii rozwoju.

Dyskusja prowadzona nad rozwojem przedsiebiorstwa dotyczy znaczenia wptywu otoczenia
oraz zasobow przedsi¢biorstwa na jego sukces rynkowy (Obtoj, 2007: 55). O sukcesie rynko-
wym wspodtczesnych przedsigbiorstw decyduja cechy przedsigbiorcze, przejawiajace si¢ przez:
* elastyczno$¢ — rozumiang jako zdolnos¢ do dopasowania si¢ do warunkow otoczenia,

e przeorientowanie procesOw wewngtrznych na potrzeby klienta,

» dynamike i szybko$¢ w ocenie potrzeb rynku,

* wdrazanie innowacji,

* przedsigbiorczos$¢ pracownikow, przyczyniajaca si¢ do rozwigzywania problemow (Brilman,

2002: 168).

W literaturze przedmiotu wystepuje zgodnos¢ w traktowaniu przedsicbiorcy jako cztowieka,
ktory osiagnat sukces. Podkreslana jest rola pracownikow w tworzeniu klimatu przedsigbiorczo-
Sci oraz w osigganiu sukcesu. Rozwijana ostatnio koncepcja intraprzedsigbiorczosci obejmuje
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zagadnienie dziatalno$ci wszystkich pracownikow w celu wdrazania innowacyjnych pomystow
pod kierunkiem lidera. Pojecie przedsiebiorcy wewngtrznego oznacza osobe przedsicbiorcza,
ktéra charakteryzuje si¢ nastepujacymi cechami:
* ma umiej¢tnosé tworczego myslenia,
* potrafi wprowadza¢ innowacje i planowac¢ kolejne dziatania,
» woli pracowac w zespole, w bezpiecznych warunkach tworzonych przez grupe,
+ akceptuje sytuacje znane, rzadko toleruje zmiany radykalne,
* inicjuje proces zmian.

Identyfikacja 0sob przedsi¢biorczych w firmie moze przynies¢ wiele korzysci, pod warun-
kiem stwarzania im mozliwo$ci wykorzystania uzdolnien i przydzielania zadan odpowiadaja-
cych ich szczegdlnym cechom.

Badania wlasne postaw przedsiebiorczych w kontekscie zarzadzania marketingowo-
-logistycznego mikroprzedsiebiorstwem

Badania wlasne prowadzone byty w latach 20122013 w$rod przedsigbiorstw w wojewodztwie
l6dzkim. Wskaznik przedsiebiorczosci dla tego wojewddztwa wynosi 118,5 — co stawia t6dz-
kie na $rednim poziomie wzgledem kraju. Do badan zastosowano metode ankietows, technike
wywiadoéw bezposrednich oraz ankietowanie przez internet. W pracach uczestniczyli studenci
wyzszych lat studiow uzupetniajacych magisterskich z wojewddztwa todzkiego. Do komple-
towania i zbierania ankiet wykorzystano platforme e-learningowa, co skrocito czas uzyskania
odpowiedzi od respondentéw. Ogoétem w badaniu uczestniczyto 120 przedsiebiorstw, wsrod
ktérych otrzymano odpowiedzi od 28 mikroprzedsiebiorstw z t6dzkiego. Proba nie byta re-
prezentatywna i wyniki badan moga by¢ odniesione tylko do badanej grupy przedsicbiorstw.
Ankieta zawierala pytania zamkni¢te — wymagajace zaznaczenia wybranej odpowiedzi — oraz
pytania otwarte, na ktére mikroprzedsiebiorcy mogli odpowiada¢, wyrazajac wlasne opinie
i poglady. Sformutowano dwie hipotezy:

I. W mikroprzedsi¢biorstwie mozna zidentyfikowa¢ czynniki wplywajace na kreowanie postaw
przedsigbiorczych.

II. Wsrod czynnikéw stymulujacych rozwdj postaw przedsigbiorczych w mikroprzedsigbior-
stwie znaczaca pozycje zajmujg metody zarzadzania marketingowo-logistycznego.
Analizowano zakres oraz wplyw stosowania elementow marketingu i logistyki na dziatalnosci
mikrofirmy w aspekcie postaw przedsigbiorczych wiascicieli mikroprzedsigbiorstw. Badani
respondenci wskazali nastgpujaca kolejno$¢ w hierarchii postaw:

. umiejetnos¢ tworczego myslenia,

. wprowadzanie innowacji i planowanie kolejnych dziatan,

. praca w zespole, w bezpiecznych warunkach tworzonych przez grupe,

. akceptacja sytuacji znanych,

. inicjowanie proceséw zmian,

postugiwanie si¢ instrumentami marketingowymi w zarzadzaniu,

. badanie otoczenia oraz wnetrza firmy,

. definiowanie proceséw logistycznych,

. poszukiwanie metod doskonalenia procesow logistycznych.

Powyzsza kolejnos¢ oraz pozyskane w badaniu rangi wskazuja, ze dla badanych mikro-
przedsiebiorcow mniejsze znaczenie ma postugiwanie si¢ instrumentami marketingowymi
oraz umieje¢tnos¢ doskonalenia procesow logistycznych — o czym §wiadcza pozycje od 6 do
9. Znacznie wyzej umieszczano umiej¢tnosci tworczego myslenia (pozycja 1 na liScie) oraz
pracy w zespole (pozycja 3). Ankietowani wskazywali na sporadyczne stosowanie wybranych

N I N N T
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instrumentéw marketingowych w procesie innowacyjnym (30% badanych), posrod ktorych

wymieniali najwazniejsze instrumenty marketingu mix w ich ocenie — byly to cena i produkt.

W badanych mikroprzedsiebiorstwach potwierdzono prowadzenie dziatalno$ci logistyczne;j

(40% badanych) oraz marketingowej (30% badanych), jednak nie byla to dziatalno$¢ zaplano-

wana czy wpisana w strategie lub budzet mikrofirmy. W badanych mikrofirmach wystepowato

kilka rodzajow dziatan logistycznych (40% badanych). Wskazywano na nastgpujace kategorie
dziatan logistycznych: logistyke zakupow, logistyke magazynowania, logistyke produkcji albo
logistyke dziatalno$ci ustugowe;j, logistyke transportu, logistyke dystrybucji.

Przedsigbiorstwa deklarowaty potrzebe zwigkszenia marketingowego wsparcia z zewnatrz
w dziatalno$ci innowacyjnej — ten problem wskazalo 80% badanych. Glownie oczekiwano
wsparcia finansowego oraz merytorycznego. Wsrdd najczesciej stosowanych analiz i dziatan
marketingowych badani mikroprzedsigbiorcy wymieniali: obserwacje rynku (80%), obserwo-
wanie konkurentéw lokalnych (70%), nawiazywanie i utrzymywanie relacji z klientami (70%),
poszukiwanie metod zadowolenia klientow (50%).

W badanych mikroprzedsigbiorstwach sporadycznie wystepowaty przyktady kompleksowe-
go zarzadzania marketingowo-logistycznego (20% badanych) w obszarze wszystkich procesow
w mikroprzedsigbiorstwie, przy czym wskazywano na efekt synergii oraz mozliwos¢ uzyskania
warto$ci dodanej w nastepujacych obszarach:

* logistyka zakupow i marketing zaopatrzenia doprowadzity do wylonienia wtasciwych do-
stawcow — 60% wskazan,

* logistyka magazynowa i marketing zakupdw, analiza konkurentéw — warto§¢ dodana w ob-
szarze optymalizacji wielko$ci zakupow, ograniczenia zapasow magazynowych — na istotne
korzysci wskazato 60% badanych mikroprzedsigbiorstw,

 logistyka produkcji lub $wiadczenia uslug wraz z obserwacja rynku lokalnego oraz podej-
mowanie proby segmentacji klientow — warto$¢ dodana przez wzrost poziomu obstugi klien-
ta — wskazato 40% badanych,

» logistyka transportu i dystrybucji w potaczeniu z budowaniem relacji z klientami pozwolita
na obnizenie kosztow transportu oraz mozliwo$¢ obnizania cen ustugi transportowej — wska-
zato 40% badanych.

Badani mikroprzedsigbiorcy w wigkszosci wskazywali na brak strategii rynkowej oraz zde-
finiowanych proceséw logistycznych. W obszarze dziatalnosci innowacyjnej nie budowali
strategii czy dugofalowego planu marketingowego. Zrodtem wiedzy o nowych metodach za-
rzadzania, w tym zarzadzania marketingowo-logistycznego, byty studia (50%), obserwacje
konkurentow (40%) oraz informacje od klientow (40%) lub internet (50%). Rzadziej wskazy-
wano na kursy, szkolenia, studia podyplomowe i literatur¢ fachowa.

Podsumowanie

W odniesieniu do badanych mikrofirm regionu t6dzkiego mozna sformutowaé pewne uogo6l-
nienia dotyczace aktywnych postaw przedsi¢biorczych wsrdd mikroprzedsiebiorstw w regionie
oraz efektow pojawiajacych si¢ w wyniku wdrazania nowych metod zarzadzania. Nalezy wska-
za¢ na niedostateczne zasoby wiedzy marketingowej oraz logistycznej, niezbednej do wdrozenia
innowacji w zarzadzaniu marketingowo-logistycznym. Badania przeprowadzone na niewielkiej
grupie mikroprzedsigbiorstw wykazaly, iz postawy przedsigbiorcze postrzegane s przez umie-
jetnosci i kompetencje mikroprzedsigbiorcy — co pozwala na potwierdzenie hipotezy I. Wyniki
badan wlasnych nie znajduja odniesienia w literaturze przedmiotu omawianej w poczatkowych
czesciach artykutu, co z kolei moze podkresla¢ pewne ograniczenia w badaniach wlasnych
dotyczacych hipotezy II. Szersze stosowanie instrumentéw marketingowych w dziatalnosci
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logistycznej mikrofirm moze stanowic¢ istotne wsparcie oraz poprawi¢ ich konkurencyjno$¢ na
rynkach lokalnych. Badania wlasne mikroprzedsi¢biorstw z wojewodztwa toédzkiego wskazuja
na istotny wptyw wiedzy mikroprzedsi¢gbiorcow na doboér metod zarzadzania — jednak weryfi-
kacja hipotezy II wymaga kontynuowania badan.
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Wspolpraca malych i Srednich przedsi¢biorstw z instytucjami
otoczenia biznesu w latach 2007-2013 na przykladzie wojewodztwa
wielkopolskiego

SME cooperation with Business Environment Institutions in the years 2007-
2013 on the example of Wielkopolskie Voivodeship

Streszczenie

Celem artykutu jest rozpoznanie zmian stopnia korzystania z ustug instytucji otoczenia biznesu przez
mate i $rednie przedsigbiorstwa reprezentujace tradycyjne branze przemyshu w latach 2007-2013.
Badania, w formie wywiadu ankietowego, przeprowadzono wsrdéd 54 matych i srednich przedsie-
biorstw w wojewddztwie wielkopolskim w latach 2011-2013. Ich wyniki poréwnano z podobnymi
zrealizowanymi w okresie 20072009 w tym samym wojewodztwie. Material empiryczny opisano
za pomocg metod statystyki opisowej. Podjete badanie przeanalizowano na tle charakterystyki insty-
tucji otoczenia w Polsce. W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze w latach 2011-2013
zmienita si¢ intensywnos$¢ i kierunki wspotpracy matych i $rednich przedsigbiorstw z instytucjami
otoczenia biznesu, zostata zapoczatkowana wspotpraca z osrodkami innowacji i przedsigbiorczosci,
zwiekszyl si¢ stopien korzystania przedsigbiorcow z oferowanych ustug — za wyjatkiem porgczen
i gwarancji kredytowych — oraz zmienily si¢ oczekiwania przedsigbiorcow w kierunku wzrostu
zainteresowania roznymi formami doradztwa biznesowego.

Abstract

The aim of the article is to identify how much SMEs representing traditional lines of industry used
the services of business environment institutions in the years 2007—-2013.

The research was conducted through a survey among 54 SMEs in the Wielkopolskie Voivodeship
between 2011 and 2013. The results of the research were compared with a similar study carried out
in the years 2007-2009 in the same region. The empirical material was described using the methods
of descriptive statistics. The research was described against the background of business environment
institutions in Poland. As a result of the study it was found that, in the years 2011-2013, the intensity
and focus of cooperation between SMEs and business environment institutions changed, collaboration
with innovation and entrepreneurship centres was introduced, the level of use by entrepreneurs of
the services offered increased (except for guarantees for loans) and the expectations of entrepreneurs
concerning their interest in various forms of business consultancy increased.

Stowa kluczowe: instytucje otoczenia biznesu; mate i Srednie przedsi¢biorstwa; ustugi doradcze;
wspieranie

Keywords: Business Environment Institutions; small and medium-sized enterprises; consultancy
services; support
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Wstep

W Polsce, zgodnie z polityka innowacyjna prowadzong w latach 20072013 wobec MSP,
istotnie wzrosta pomoc z funduszy europejskich dla tego sektora. Wsparcie w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO IG) byto dostepne zarowno bezposrednio
dla przedsigbiorcow, jak i dla instytucji otoczenia biznesu. Pomoc bezposrednia obejmowata
dofinansowanie dziatalnosci inwestycyjnej i innowacyjnej przez najlepsze przedsigbiorstwa
petnigce funkcje lokomotyw. Natomiast zdecydowanie wigksza byta pomoc posrednia, ktorg
zgodnie z polityka UE przeznaczono na wspieranie otoczenia biznesu. Szczeg6lnie popierany
byt rozwdj osrodkdéw innowacji i przedsigbiorczosci, do ktorych nalezg m.in.: parki technolo-
giczne, inkubatory, preinkubatory, inkubatory akademickie, centra transferu technologii oraz
polskie platformy technologiczne. Ze wzgledu na brak wtasnych srodkow finansowych oraz
trudnos$ci w otrzymaniu kredytéw przez matych i §rednich przedsigbiorcow potozono nacisk
na zwigkszenie dostepu do zewnetrznych zrodet finansowania przedsigwzie¢ gltownie przez
zasilenie funduszy pozyczkowych i porgczeniowych.

W efekcie wykorzystania funduszy UE dla wspierania rozwoju instytucji otoczenia biznesu
w Polsce w latach 2007-2013 zwigkszyta si¢ liczba osrodkéw innowacji i przedsigbiorczosci
prawie o 20%. Wedtug Mazewskiej i Bakowskiego (2012) w 2012 r. Wielkopolska zajmowata
trzecig pozycje, po wojewodztwie $laskim i mazowieckim, pod wzglgdem liczby powstatych
osrodkéw. W zwigzku z tym rodzi si¢ pytanie, czy ilosciowy wzrost liczby osrodkow ma prze-
lozenie na wzrost stopnia korzystania z oferty tych os§rodkow przez przedsigbiorcow.

Celem artykutu jest rozpoznanie zmian stopnia korzystania z uslug instytucji otoczenia
biznesu przez male i $rednie przedsigbiorstwa reprezentujace tradycyjne branze przemystu
w latach 2007-2013.

W pracy stawia si¢ hipotezy otwarte, z ktorymi taczg si¢ nastgpujace pytania badawcze:

1. Jakie byly zmiany w intensywnosci wspotpracy MSP z réznymi instytucjami biznesu w ba-
danym okresie?,

2. Z jakiego rodzaju ushug instytucji otoczenia biznesu korzystaty MSP w badanym okresie?

3. Jakie sg zmiany w oczekiwaniach przedsigbiorcow w zakresie wsparcia przez instytucje
otoczenia biznesu?,

W opracowaniu wykorzystano wyniki badan empirycznych przeprowadzonych za pomoca
wywiadu kwestionariuszowego w 2014 r. na terenie wojewodztwa wielkopolskiego na probie 54
firm reprezentujacych tradycyjne branze przemystu. Badania mikro, matych i §rednich firm byty
realizowane metoda losowa przez studentow w ramach przedmiotu przedsigbiorczos¢ 1 innowa-
cyjnos¢. Wywiad dotyczyt wspotpracy badanych firm z instytucjami otoczenia biznesu w latach
2011-2013. Zakres i stopien wspotpracy poréwnano z wynikami badan uzyskanymi w okresie
2007-2009 przeprowadzonymi rowniez w Wielkopolsce na probie 119 firm nalezacych do sek-
tora MSP. Do opracowania materialu empirycznego zastosowano elementy statystyki opisowej.

Badany problem w literaturze

W polskiej literaturze zainteresowanie problemami wspierania matych i $rednich przedsig-
biorstw datuje si¢ od lat 90. XX w. Opracowania zwigzane z tg problematyka roznig si¢ przede
wszystkim zakresem badan. Istnieje duzo publikacji, ktore uwzglgdniajg ocene form wspierania
oraz instytucji otoczenia biznesu, ale w kontek$cie badan nad uwarunkowaniami innowacji
w malych i §rednich przedsigbiorstwach. Do tych prac nalezg m.in. opracowania Poznanskiej
(1998), Mizgajskiej (2002, 2013) i Jasinskiego (2006, 2014). W pracach tych ocena form wspie-
rania oraz instytucji otoczenia biznesu byla przedstawiona jako jeden spos$rod innych, zewnetrz-
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nych czynnikéw wptywajacych na aktywno$¢ innowacyjng matych i $rednich przedsiebiorstw.
W wigkszosci tych publikacji autorzy, piszac o formach wspierania, przede wszystkim nawia-
zuja do polityki innowacyjnej i ogolnej charakterystyki instytucji otoczenia biznesu.

Natomiast prace dotyczace tylko problemu wpierania przedsigbiorstw mozna podzieli¢ na
dwie grupy, w zalezno$ci od podmiotu badan. Pierwsza z nich to publikacje, w ktorych autorzy
badaja problem wspierania, opierajac si¢ na wywiadach z instytucjami otoczenia biznesu. Druga
grupe stanowig opracowania, ktore powstaty na podstawie materialu zebranego z zainteresowa-
nych malych i $rednich przedsicbiorstw. Publikacje zwigzane z badaniem instytucji otoczenia
biznesu obejmujg takie zagadnienia, jak: funkcjonowanie tych instytucji, ocena ich oferty ustug,
relacje z pozostalymi instytucjami otoczenia (Burdecka, 2004). Inne prace z tego zakresu doty-
cza roli tych instytucji w systemie wspierania innowacji (Skowron-Mielczarek, 2011; Matusiak,
2011). Przedmiotem badan Matusiaka (2011) sa warunki funkcjonowania wsparcia transferu
technologii i innowacyjnej przedsigbiorczosci w Polsce. Opracowanie zawiera analize kie-
runkow rozwoju wsparcia i dostepu ustug proinnowacyjnych. Wedhug Matusiaka (2011: 215)
w dziatalno$ci osrodkow rzadko wida¢ poszukiwanie innowacyjnych, ale ryzykownych obsza-
réw aktywnos$ci czy nowych ustug proinnowacyjnych. Koncentracja wysitku jest skupiona na
wydawaniu funduszy europejskich i przestrzeganiu wlasciwych procedur. Z kolei inne prace
dotyczyly oceny potencjatu instytucji otoczenia biznesu w zakresie $wiadczenia ustug (Matejun,
2005; Pigtyszek-Pych, Wyrwa, 2012). Ocena wspierania w badaniach Matejuna (2005: 59) zo-
stata przeprowadzona na podstawie opinii instytucji otoczenia biznesu oceniajacych wspotprace
z przedsi¢biorstwami oraz innymi instytucjami okolobiznesowymi w aglomeracji t6dzkiej.
Wedhug tych badan przedsiebiorcy najchetniej korzystaja z ustug finansowych oraz pomocy
w nawigzywaniu kontaktéw handlowych. Z badan Pigtyszek-Pych i Wyrwy (2012: 57) wynika,
ze wigkszos¢ ankietowanych przedsigbiorcow reprezentujacych mate i $rednie firmy korzystala
z ushug instytucji otoczenia biznesu i najczesciej z doradztwa oraz ze szkolen.

Druga czg$¢ opracowan dotyczy oceny formy wspierania i instytucji otoczenia biznesu przez
male i $rednie przedsicbiorstwa (Wach, 2008; Mizgajska, Wsciubiak, 2010; Markiewicz, 2010;
Stanistawski, 2011). Celem badan Wacha (2008) bylo znalezienie odpowiedzi na pytanie o ist-
nienie zwiazku miedzy rozwojem MSP a poszczegdlnymi czynnikami otoczenia biznesu. Autor
przeprowadzit badanie na probie 109 przedsigbiorstw w potudniowym rejonie Polski. Z jego
badan wynika, ze zakres oferowanych uslug jest niedostosowany do potrzeb firm. Z kolei
ushlugi finansowe sg nakierowane na mlode i innowacyjne firmy. Celem badan Mizgajskiej
i Wéciubiaka (2010), przeprowadzonych w wojewodztwie wielkopolskim w 2007 r., byto po-
rownanie stopnia korzystania z ushug instytucji otoczenia biznesu przedsigbiorstw wysoko
technologicznych i tradycyjnych branz przemystu. Najwiecej przedsiebiorstw wysokiej tech-
nologii wspotpracowato z osrodkami szkoleniowo-doradczymi, izbami przemystowymi i sto-
warzyszeniami branzowymi. Natomiast przedsigbiorstwa tradycyjne najczesciej deklarowaty
kontakt z o$rodkami szkoleniowo-doradczymi i instytucjami pozyczkowo-porgczeniowymi.
Opracowanie Markiewicz (2010) dotyczyto oczekiwan przedsigbiorcéw na ustugi ze strony
instytucji otoczenia biznesu. Badania byly realizowane w 2006 r. na probie 248 przedsi¢biorstw
w wojewodztwie zachodniopomorskim. Markiewicz (2010) udowodnita niedostosowanie oferty
wsparcia do potrzeb firm, niedostateczng prorynkowa orientacje instytucji otoczenia biznesu
oraz ich duzg biurokracje i skomplikowane przepisy. Z kolei Stanistawski (2011) w latach
2008-2009 przeprowadzit ankiete w§rdd 263 przedsiebiorstw z calej Polski. Przedmiotem
jego badan byt stopien korzystania z finansowych i pozafinansowych instrumentéw wspierania
przez przedsigbiorstwa nisko, §rednio i wysoko innowacyjne. Autor udowodnit teze, ze przed-
sigbiorstwa o wysokim poziomie innowacji korzystaty ze srodkéw finansowych oferowanych
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przez UE cze¢sciej niz pozostale. Rowniez przedsicbiorstwa innowacyjne korzystaly czesciej
z doradztwa, a mniej innowacyjne — ze szkolen.

Podsumowujac, brakuje badan uwzgledniajacych zmiany stopnia korzystania z ustug zwia-
zanych z naglym wzrostem liczby o§rodkow innowacji, bedacych efektem wdrazania Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka w latach 2009-2013.

Charakterystyka i rozwdj instytucji otoczenia biznesu w Polsce

Instytucje otoczenia biznesu wspierajace male i §rednie przedsigbiorstwa zostaty zaklasyfi-
kowane, wedlug Matusiaka (2010), do trzech grup: o$rodkéow przedsiebiorczosci, osrodkow
innowacji i instytucji parabankowych.

Instytucje otoczenia biznesu §wiadcza na rzecz uprawnionych przedsiebiorcow ustugi, ktore
dzigki wsparciu — m.in. ze srodkow UE — moga by¢ realizowane na preferencyjnych warunkach,
a niekiedy wrecz nieodplatnie.

Ilo$ciowy rozwdj réoznego typu osrodkow w latach 1990-2012 ilustruje tab. 1.

Tab. 1. Rozwdj ilosciowy poszczegolnych typow osrodkoéw innowacii i przedsigbiorczosci

Wyszczegdlnienie 1995 2000 2004 2010 2012
Parki technologiczne 1 1 12 23 40
Inicjatywy parkowe 21 14
Inkubatory technologiczne 4 44 53 20 14
Inkubatory przedsigbiorczosci 29 - 45 58
Preinkubatory i akademickie inkubatory
przedsigbiorczosci 62 73
Centra transferu technologii 1 20 39 90 69
Fundusze kapitatu zalazkowego : : : 12 68
Sieci aniolow biznesu : : : 8 10
Lokalne i regionalne fundusze pozyczkowe : 33 76 82 86
Fundusze porgczen kredytowych . 24 57 54 55
Osrodki szkoleniowo-doradcze : 142 280 317 319
Lacznie 35 266 517 735 821

Zrodto: Mazewska, Bakowski, 2012.

Z tab. 1 wynika, ze rozw6j nastepowat od wypehiajacych najprostsze funkcje osrodkow
szkoleniowo-doradczych przez bardziej wyspecjalizowane, takie jak parki technologiczne i cen-
tra transferu technologii, az do funduszy kapitalu zalazkowego i anioléw biznesu.

Poszczegodlne instytucje scharakteryzowano wedtug czasu ich powstawania. Pod wzgledem
chronologicznym oraz ilosciowym dominujaca pozycje maja osrodki szkoleniowo-doradcze.
Powstaly one na poczatku lat 90. w pierwszych latach transformacji, w okresie, w ktorym forma
pomocy zewnetrznej dla malych i $rednich przedsigbiorstw byl Program PHARE. W latach
1991-1994 podstawowa forma pomocy z Programu PHARE dla MSP byto doradztwo i szkole-
nia organizowane przez instytucje i ekspertow z krajéw cztonkowskich UE. Celem pomocy byto
przekazywanie wiedzy specjalistycznej i umiejetnosci niezbednych do zarzadzania przedsie-
biorstwem w warunkach wolnego rynku. Od wstapienia Polski do UE, czyli od 2004 r., o$rodki
szkoleniowo-doradcze zmienily swoj charakter, §wiadczac bardziej wyspecjalizowane ustugi
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zwigzane z dostepem do funduszy europejskich. Od wejscia do UE zmiany w strukturze ustug
sa zwigzane z dostosowaniem oferty do zmieniajacych si¢ potrzeb lokalnego rynku. Obecnie
wyraznie zauwaza si¢ w dziatalno$ci osrodkoéw szkoleniowo-doradczych poszerzenie zakresu
specjalistycznej oferty w obszarze zarzadzania przedsigbiorstwem, jak np. marketing, finanse,
ksiggowo$¢, a nawet ushugi wspierajace dziatania proinnowacyjne. Wedtug badan Koprowskiej-
-Skalskiej (2012), w 2012 r. oferta doradcza, informacyjna i szkoleniowa dotyczyta pomocy
w uzyskaniu grantow i doptat (46,9%), otrzymania preferencyjnych pozyczek i porgczen w ra-
mach lokalnych funduszy pozyczkowych (37,5%) oraz funduszy poreczeniowych (21,9%). Po-
nadto osrodki wspolpracowaly z podmiotami wspierajacymi ryzykowne przedsiewzigcia, takie
jak anioty biznesu (12,5%), fundusze kapitalu zalazkowego (9,4%) i venture capital (6,3%).

W 1996 r. dzialalno$¢ poreczeniowq rozpoczat Krajowy Fundusz Poreczen Kredytowych
Banku Gospodarstwa Krajowego (KFPK BGK). W latach 2003-2004 w ramach realizacji
programu Kapital dla przedsigbiorczych powstata sie¢ funduszy poreczeniowych budowana
wokot Banku Gospodarstwa Krajowego. Ustuga funduszu poreczeniowego skierowana jest do
przedsigbiorcow chcacych pozyskaé zewnetrzne srodki na zatozenie badz rozwoj dziatalnosci,
od ktorych instytucja finansujagca wymaga wiarygodnego porgczenia kredytowego. W ofercie
funduszy poreczeniowych wspodtpracujacych z KSU znajduja si¢ poreczenia kredytéw, pozy-
czek i wadidw przetargowych. Wedtug Raportu KSFP Krajowego Stowarzyszenia Funduszy
Poreczeniowych (2013), w 2013 r. w catym kraju funkcjonowato ok. 48 funduszy. W podobnym
okresie co fundusze porgczeniowe zaczely powstawac pierwsze fundusze pozyczkowe, w tym
najwiekszy z nich: Fundusz Mikro (1994). W 2003 r. w ramach realizacji programu Kapitat
dla przedsigbiorczych powstata sie¢ funduszy pozyczkowych wokét Polskiej Agencji Roz-
woju Przedsiebiorczosci. Fundusze pozyczkowe udzielaja pozyczek przeznaczonych na cele
zwigzane z podjeciem, prowadzeniem i rozwojem dziatalnosci gospodarczej. Wedlug PZFP
(Polski Zwiazek Funduszy Pozyczkowych) (2014), w 2013 r. istnialy 44 fundusze pozyczkowe
o kapitale pozyczkowym tacznej wysoko$ci ponad 1 580 mln zl, ktore udzielity 4243 pozyczek
o tacznej warto$ci 494 min zt. Fundusze pozyczkowe wspolpracujace z KSU stanowiag alter-
natywe dla przedsi¢biorcoéw w zakresie pozyskiwania finansowania zewnetrznego. Udzielaja
pozyczek, ktére przede wszystkim sg przeznaczone dla mikro i matych przedsigbiorcow oraz
0s6b rozpoczynajacych dzialalnos$é gospodarcza, majacych trudnosci w zdobyciu kredytu ban-
kowego, np. z powodu braku wymaganych zabezpieczen czy historii kredytowe;.

Pierwsze inkubatory przedsigbiorczo$ci powstaty w latach 90. Ich zadaniem byto $wiadczenie
pomocy w formie oferowanej powierzchni biurowej, mozliwosci korzystania z podstawowych
urzadzen do prowadzenia biura oraz ustug doradczo-szkoleniowych. Odptatnos¢ za podstawowe
ushugi byta istotnie nizsza od cen rynkowych. Na poczatku inkubatory przedsigbiorczosci byty
lokalizowane na terenach bytych zakladéw przemystowych, wykorzystujac wolne pomieszcze-
nia po bankrutujacych fabrykach. Znaczna ich cz¢é¢ funkcjonuje dzieki funduszom UE. Jak
wskazuja badania przeprowadzone przez Kotra (2012: 73), dla 20% badanych inkubatorow
$rodki unijne stanowily 86% rocznego budzetu operacyjnego tych instytucji. Skutkiem takiego
sposobu finansowania moze by¢ w przysztosci problem z ich zaktadaniem.

Pierwsze polskie inkubatory technologiczne pojawity si¢ w latach 1990-1991. Zdecydowana
wickszo$¢ powstata z przeksztatcenia inkubatora przedsigbiorczo$ci przez dodanie funkcji pro-
innowacyjnej. Od nowa byly tworzone inkubatory, ktore zaktadano na terenie parkdéw technolo-
gicznych. Podstawowym zadaniem inkubatora jest pomoc w pierwszym okresie dziatania matej
firmy z obszaru nowoczesnych technologii. Taka firma czerpie korzysci z bezposredniego kon-
taktu z pracownikami inkubatora: trenerami i doradcami, a takze innymi przedsi¢biorcami ko-
rzystajacymi z jego ushug. Efekt, ktory si¢ dzigki temu uzyskuje, nazywany jest efektem synergii.
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Mtody przedsigbiorca moze liczy¢ na preferencyjna stawke wynajmu pomieszczenia biurowego
oraz infrastruktury technicznej i serwisowej. Otrzymuje takze dostgp do oferty szkoleniowej,
informacyjnej i doradczej, a takze do pomocy w procesie transferu technologii.

Pierwszy park technologiczny powstat w Poznaniu w 1995 r. w ramach fundacji Uniwersy-
tetu im. Adama Mickiewicza. W 2002 r. w znowelizowanej ustawie o finansowym wspieraniu
inwestycji wprowadzono definicje parku technologicznego i przemystowego oraz stworzono
mozliwo$¢ ubiegania si¢ przez przedsigbiorcéw o wsparcie finansowe nowej inwestycji z tytutu
jej lokalizacji na terenie parku. Zgodnie z ustawa (Dz. U. z 2002 r. nr 41, poz. 363) park techno-
logiczny to zespo6t wyodrebnionych nieruchomosci wraz z infrastruktura, utworzony w celu do-
konywania przeptywu wiedzy i technologii pomiedzy jednostkami naukowymi a przedsiebior-
stwami, w ktorym oferowane sg przedsigbiorstwom, wykorzystujacym nowoczesne technologie,
ushugi w zakresie doradztwa w tworzeniu i rozwoju przedsigbiorstw, transferu technologii oraz
przeksztalcenia wynikow badan technologii i prac rozwojowych w innowacje technologiczne
z nieruchomosci i infrastruktury technicznej na zasadach umownych. Zgodnie z definicjg parki
powinny oferowac ushugi doradztwa, transferu technologii oraz uczestniczy¢ we wdrazaniu no-
wych technologii. Wedtug badan Mazewskiej (2012) z zakresu tematyki doradztwa, informacji
i edukacji w 2012 r. parki najczesciej oferowaty przedsigbiorstwom szkolenia na temat prawa
gospodarczego (86% tematow), przedsigbiorczosci i tworzenia firm (82%) oraz opracowania
biznesplanu (77%). Natomiast w zakresie wsparcia w transferze technologii dominuje doradz-
two dotyczace ochrony praw wlasnosci intelektualnej dla firm (45%), nawiazywanie kontaktu
z dostawca lub odbiorca technologii (32%) oraz pomoc doradcza we wdrazaniu technologii
(32%). Wyniki badan wskazuja na dominacj¢ ustug doradczych nad transferem technologii, co
powinno by¢ domena parkow.

Pierwsze Centrum Transferu Technologii powstato w 1995 r. Byto to Wroctawskie Centrum
Transferu Technologii przy Politechnice Wroctawskiej. Najbardziej dynamiczny wzrost CTT
nastapit w latach 2005-2007, co byto zwigzane z uruchomieniem w ramach funduszy struktu-
ralnych programéw wsparcia komercjalizacji wynikéw badan naukowych. Centra Transferu
Technologii (CTT) dzielg si¢ na akademickie, funkcjonujagce w ramach uczelni lub jako od-
rebne podmioty prawne powotane badz zalezne od uczelni, oraz na niezwigzane bezposrednio
z uczelnig. Wedlug badan Bakowskiego (2012) w 2010 r. sposréd 56 funkcjonujacych CTT
51,8% dziatato w ramach jednostek naukowych, a 37,5% w ramach akademickich centréw
transferu technologii. W strukturze dziatalnosci w 2012 r. przewazat transfer i komercjalizacja
technologii (30%), promocja osiagni¢¢ naukowych (13,4%) oraz ochrona wtasnosci intelektu-
alnej (10,5%) (Bakowski, 2012). W ostatnich latach nastapil spadek dziatalnosci szkoleniowo-
-doradczej $wiadczonej przez CTT, co jest tendencja pozytywna.

Pierwsze Fundusze Kapitatu Zalazkowego (FKZ) pojawily si¢ w 2005 r. w ramach Sekto-
rowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw. Fundusze kapi-
talu zalgzkowego to fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka (venture capital) inwestujace
w spotki majace innowacyjny projekt. FKZ prowadza dziatalnos¢ inwestycyjna, inwestujac
w projekty w fazie zasiewu i w fazie rozruchu. Finansowanie we wczesnym etapie rozwoju jest
przeznaczone na zbudowanie prototypu, wstgpne badania rynkowe, przygotowanie biznesplanu.
Maksymalna wysokos¢ dotacji dla pojedynczego przedsigbiorcy to 200 tys. euro. W 2013 .
Fundusze dysponowaty lacznym budzetem prawie 500 min zt.

Pierwsza sie¢ aniotow biznesu powstata w 2003 r. pod inng nazwa, jako Polban. Ich rozwoj
datuje si¢ od 2010 r. Sie¢ aniotéw biznesu to wyspecjalizowane instytucje zrzeszajace inwesto-
row indywidualnych. Jej celem jest znalezienie dla innowacyjnych przedsiewzigé inwestorow,
ktérzy w zamian za udzialy dostarczg firmom kapitat. Sieci aniotéw biznesu byty w 2013 r.
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zainteresowane inwestowaniem w nowe technologie w branzy telekomunikacyjnej, softwarem,
internetem i ustugami opartymi na wiedzy (Popielczak, 2012).

Podsumowujac charakterystyke instytucji otoczenia biznesu, nalezy podkresli¢, ze ich najwiek-
szy przyrost nastapit w latach 2007-2013. Na skutek wdrozenia polityki innowacyjnej przyjaznej
malym i $rednim przedsigbiorstwom nastapito skierowanie duzego wsparcia finansowego ze
srodkéw UE na rozwoj tych instytucji. Pozostaje jednak pytanie, czy i na ile sa one przygotowane
do dzialania na rzecz przedsigbiorcéw bez zewnetrznego wsparcia §rodkami unijnymi.

Zmiany stopnia korzystania z uslug instytucji otoczenia biznesu przez male i Srednie
przedsiebiorstwa w Wielkopolsce

W 2012 r. Wielkopolska znajdowata si¢ pod wzglgdem liczby instytucji otoczenia biznesu na
trzecim miejscu w kraju, za wojewodztwem $laskim i mazowieckim. (Mazewska, Bakowski,
2012). Niestety liczba ta nie przektada si¢ na wickszy dostep firm z wojewddztwa wielkopol-
skiego do instytucji otoczenia biznesu.

Jak wynika z ryc. 1, firmy w wojewodztwie mazowieckim oraz wielkopolskim maja naj-
mniejszy dostep do ushug instytucji otoczenia biznesu. Na 1 o$rodek innowacji i przedsiebior-
czo$ci w Wielkopolsce przypadato 5303 firmy, podczas gdy w podlaskim — 2780, czyli prawie
dwukrotnie mniej. Ta duza dysproporcja moze by¢ wynikiem gwaltownego przyrostu nowo
zakladanych firm w Wielkopolsce w tym okresie, do ktorych rowniez zalicza si¢ samozatrud-
nienie. Ale niewatpliwie dynamika wzrostu instytucji otoczenia biznesu w stosunku do liczby
przedsigbiorstw jest niewystarczajaca.

Jezeli jednak bierze si¢ pod uwage zwigkszanie liczby instytucji otoczenia biznesu, ktory
niewatpliwie nastapit w latach 2007-2013, to pozostaje pytanie, jaki ma on wptyw na wzrost
wspoOlpracy z instytucjami biznesu.

Ryc. 1. Liczba firm przypadajaca na 1 osrodek wedfug wojewddztw na koniec 2011 .
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W tym celu poréwnano wyniki badan dotyczace wspolpracy 54 matych i srednich przed-
sigbiorstw z instytucjami otoczenia biznesu w latach 2011-2013 z wynikami badan z okresu
2007-2009 (Mizgajska, 2013). Badania empiryczne dotyczace lat 2007-2009 zostaty przepro-
wadzone w Wielkopolsce metodg losowa wérod 116 przedsigbiorstw sektora MSP, reprezentu-
jacych tradycyjne branze przemyshu. W obu badaniach zdecydowana wigkszos¢ przedsiebiorstw
zaczynala dziatalno$¢ w gospodarce rynkowej, czyli srednio od 1994 r. Podobna byta struktura
wlasnosciowa oraz wielkosciowa analizowanych firm. W obu badaniach przewazaty firmy
prowadzone przez osoby fizyczne oraz pod wzgledem wielko$ci w wigkszosci byly to male
i $rednie przedsiebiorstwa. Z tym ze w badaniach z 2009 r. §rednia wielkos¢ firmy wynosita
70 0s6b, a w 2013 tylko 40 zatrudnionych. Sredni wiek wiascicieli byt podobny i wynosit 50 lat.
Obie grupy przedsigbiorcow byty dobrze wyksztalcone, poniewaz najwigcej z nich miato wyz-
sze wyksztatcenie — odpowiednio 62% i 55,5%. Przedsigbiorstwa obje¢te niniejszym badaniem
poproszono o wskazanie instytucji otoczenia biznesu, z ktorymi w jakiejkolwiek formie wspot-
pracowaly w latach 2011-2013. Otrzymane wyniki przedstawiono na ryc. 2.

Ryc. 2. Wspotpraca przedsigbiorstw z instytucjami otoczenia biznesu
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Zrédio: badania wiasne, Mizgajska (2013).
W latach 2011-2013 zmniejszyt si¢ udziat przedsigbiorstw, ktore nie wspolpracowaly z in-

stytucjami otoczenia biznesu — z 27,76% do 18,5%. Zmienita si¢ tez intensywnos¢ kontaktow
z poszczegblnymi instytucjami. Mniej przedsigbiorcow deklarowato wspotprace z osrodkami
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szkoleniowo-doradczymi, stowarzyszeniami branzowymi oraz izbami przemystowymi. Insty-
tucje te s3 odpowiedzialne szczegolnie za organizacje szkolen, informowanie przede wszystkim
o funduszach UE, organizowanie wystaw, misji oraz wyjazdow na targi. Z kolei nastapit wzrost
kontaktow z instytucjami pozyczkowymi i porgczeniowymi, co ma zwigzek z wdrozeniem
Programu JEREMIE. JEREMIE (Raport Ministerstwa Gospodarki, 2012) dziata od 2010 r.
w ramach regionalnych programéw operacyjnych. Jest to nowa inicjatywa pozadotacyjnego
wsparcia. Jej ideg jest ulatwienie dostepu do finansowania dla mikro, matych i $rednich firm.
Udziela pozyczek, kredytdw i poreczen na preferencyjnych warunkach. Wielkopolski Regional-
ny Fundusz Powierniczy BGK jest jednym z sze$ciu w Polsce o najwigkszym budzecie (o war-
tosci 501,3 mln ztotych). Rowniez w latach 2011-2013 nastapit istotny wzrost czestotliwosci
kontaktow z inkubatorami przedsigbiorczosci (z 5,5% do 20,3%) i parkami technologicznymi
(z 2,7% do 17,%). Ten wzrost zainteresowania mozna uzna¢ za bardzo pozytywny. W latach
2011-2013 zmienit si¢ profil inkubatoréw. W ramach parkéw technologicznych powstaty tzw.
inkubatory technologiczne oraz akademickie inkubatory przedsiebiorczosci, np. przy Politechni-
ce Poznanskiej. Akademicki Inkubator Przedsiebiorczosci (AIP) przy Politechnice Poznanskiej
dziata od 2009 r, a Inkubator Wydzialu Informatycznego od stycznia 2014. AIP obejmuje swoim
dziataniem gtownie dziedziny wysokich technologii oraz IT. W latach 2011-2013 w Poznan-
skim Inkubatorze przebywato 35 podmiotéw gospodarczych, ale tylko 22 firmy funkcjonowaty
do 2014 r. Szczegolnie pozytywnie mozna odebra¢ wzrost zainteresowania wspotpraca z parka-
mi. W Poznaniu dziala najstarszy w Polsce Park Naukowo-Technologiczny (PPNT) zatozony
przy Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza. PPNT §wiadczy ustugi w dziedzinie technologii
chemicznej i informatyki, zapewnia dostgp do laboratoriow, finansuje doradztwo i szkolenia
oraz $wiadczy ustugi promocyjne. W parku znajduje si¢ 94 lokatoréw, w tym 70 firm innowacyj-
nych. Interesujace jest, jak wspotprace z parkiem w zakresie oferowanych ustug oceniaja jego
lokatorzy. Ocene wspolpracy przeprowadzit Zaremba (2013) w ramach pracy magisterskiej. Na
podstawie przeprowadzonej ankiety z 21 lokatorami parku w 2013 r. zbadat stopien zadowolenia
z takich ustug, jak: wynajem powierzchni, szkolenia czy organizacja konferencji. Ocena objela
réwniez doradztwo z zakresu: internacjonalizacji, transferu technologii, ochrony wtasnosci in-
telektualnej i finansowania. Respondenci przede wszystkim zwracali uwage na wysokie optaty
wynajmu lokali, nieadekwatne do swiadczonych ustug, niedostosowanie szkolen do potrzeb
lokatorow — tylko 38% z nich uczestniczyto w szkoleniach. Natomiast sama jako$¢ ustug szkole-
niowych zostata oceniona wysoko. Doradztwo w zakresie internacjonalizacji zajmuje kluczowa
pozycje w ofercie parku, poniewaz az 80% lokatoréw wspolpracuje z zagranicznymi przed-
sigbiorstwami — ale jedynie 24% badanych korzystalo z tej ustugi. Ponadto przedsigbiorstwa
nisko ocenity organizowanie mi¢gdzynarodowych spotkan kooperacyjnych w kraju i zagranica
—nieco lepiej doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w UE oraz networ-
king z zagranicznymi firmami. Wigkszos$¢ badanych firm (57%) byla zainteresowana programem
akceleracji, czyli wprowadzenia przedsigbiorstwa i jego produktow na rynek zagraniczny. Najmniej
korzystnie przedstawia si¢ ocena pomocy w zakresie transferu nowych technologii i ochrony wta-
snosci intelektualnej. Zadne przedsiebiorstwo nie korzystato z ustugi transferu, a tylko jedna firma
z ochrony wlasnosci intelektualnej. Badane firmy podkreslity, ze nie dociera do nich informacja o ro-
dzaju $wiadczonych ushug. Krytyczna ocena doradztwa i szkolen ze strony jej najblizszych odbiorcow
(lokatorow) dotyczyta dziedziny, ktéra nie jest domena parkéw. Najbardziej zastanawiajacy jest brak
zainteresowania ze strony parku pomocg z zakresu transferu nowych technologii, co powinno by¢ naj-
wazniejsza ustuga tego rodzaju instytucji. Gtownym zadaniem parkow jest bowiem transfer techno-
logii z instytutéw naukowych do praktyki, a ta dziatalno$¢ — jak wynika z przeprowadzonej ankiety —
jest nieduza. Sladowe byly réwniez kontakty badanych przedsiebiorstw z centrami transferu
technologii (1,8%) (ryc. 2).
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Kolejne pytanie dotyczyto ustug oferowanych przez instytucje otoczenia biznesu, z ktérych
badane przedsigbiorstwa korzystaty w latach 2011-2013 (tab. 2).

Tab. 2. Rodzaje ustug instytucji otoczenia biznesu wykorzystywanych przez przedsigbiorstwa

Wyszezegolnienie Odsetek wskazan Odsetek wskazan
w latach 2007-2009 w latach 2011-2013
Doradztwo prawne i podatkowe 52,6 59,3
Szkolenia, seminaria 50,9 53,7
Doradztwo techniczne 37,9 44 4
Pomoc w pozyskiwaniu $rodkow finansowych 32,8 33,3
Poreczenia i gwarancje kredytowe 17,2 14,8
Doradztwo biznesowe 15,5 20,4
Udzielenie informacji naukowo-technicznej 18,1 22,2
Pomoc w nawigzywaniu kontaktéw biznesowych 16,4 18,5
Udzielenie informacji biznesowych 12,1 16,7

Zrédio: badania wiasne, Mizgajska (2013).

Zwigkszenie intensywnosci wspotpracy z instytucjami otoczenia biznesu jest polaczony ze
wzrostem stopnia korzystania ze wszystkich rodzajow ustug, za wyjatkiem porgczen i gwa-
rancji kredytowych. W 2013 r. w Polsce zaobserwowano zjawisko jednoczesnego wyhamowa-
nia wzrostu liczby i wartosci porgczen udzielanych przez fundusze porgczeniowe. W 2013 r.
wyptacono 356 porgczen na faczng kwote 33,7 min zt (Ministerstwo Infrastruktury i Rozwo-
ju, 2014). Zgodnie z danymi raportu Ministerstwa Gospodarki z badania oceny efektywnosci
wykorzystania RPO i JEREMIE w dziatalno$ci funduszy pozyczkowych i porgczeniowych
72012 r. w ostatnich latach spada liczba udzielanych porgczen. Towarzyszy temu staty wzrost
ich tacznej wartosci. Wedtug raportu badanie ilosciowe wsrod przedsigbiorcow korzystajacych
z funduszy poreczeniowych wykazalo, ze najwigcej z porgczen korzystaty mate firmy. Jezeli
chodzi o dziedziny dziatalno$ci gospodarczej, to wsrod klientow przewazaty handel hurtowy
i detaliczny oraz budownictwo i przetworstwo przemystowe. Gtéwnymi przeszkodami w ko-
rzystaniu z funduszy porgczeniowych byty zte wyniki finansowe w ubiegtych latach, znaczny
stopien skomplikowania dokumentacji potrzebnej do pozyskania finansowania oraz brak zabez-
pieczen wymaganych przez instytucje¢ finansujaca. Do 2012 r. wartosci porgczanego finanso-
wania w duzej mierze stuzyly finansowaniu potrzeb obrotowych. Natomiast takiej mozliwosci
nie ma w przypadku korzystania z tzw. bezdotacyjnego funduszu JEREMIE. Przeznaczony jest
on na konkretne cele gospodarcze. Wykluczone jest pokrywanie z tego funduszu biezacych
kosztéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, finansowanie celow konsumpcyjnych, sptata
pozyczek czy kredytow (Cwikta, 2012).

Prawdopodobnie duzy wptyw na spadek odsetka wskazan przedsigbiorcow korzystajacych
z porgczen i gwarancji kredytowych w badanych latach ma zréznicowanie branzowe przed-
sigbiorstw, ktore braty udziat w badaniu. W latach 20072009 przewazaty przedsigbiorstwa
ustugowo-handlowo-produkcyjne, a w latach 2011-2013 tylko produkcyjne. Ponadto wplyw
na mniejsze zainteresowanie porgczeniami mialy zaostrzone zasady korzystania z nowo uru-
chomionego funduszu JEREMIE.

Nastepne pytanie dotyczyto oczekiwan przedsigbiorcow w zakresie wsparcia ze strony
instytucji otoczenia biznesu (tab. 3).
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Tab. 3. Oczekiwania przedsigbiorcéw w zakresie wsparcia ze strony instytucji otoczenia biznesu

Wyszezegélnienie Odsetek wskazan Odsetek wskazan

w latach 2007-2009 w latach 2011-2013
Pomoc w pozyskiwaniu §rodkow finansowych 52,6 57,4
Szkolenia, seminaria 46,6 40,7
Doradztwo techniczne 46,6 46,3
Doradztwo prawne i podatkowe 43,1 44,4
Pomoc w nawigzywaniu kontaktéw biznesowych 37,0 50,0
Doradztwo biznesowe 23,3 38,9
Porgczenia i gwarancje kredytowe 20,7 11,1
Udzielenie informacji naukowo-technicznych 20,7 29,6
Udzielenie informacji biznesowych 13,8 25,9
Przedsigbiorcy nieoczekujacy wsparcia 7,8 5,6

Zrodio: badania wiasne, Mizgajska (2013).

W latach 2011-2013 zmienita si¢ ranga oczekiwanej pomocy od instytucji otoczenia biz-
nesu. W obu badanych okresach najwazniejsza ustuga byta pomoc w pozyskiwaniu srodkoéw
finansowych (odpowiednio 52,6% 1 57,4% odpowiedzi). Jest to zrozumiate, poniewaz dostep
do zrédet finansowania jest podstawowym czynnikiem warunkujagcym prowadzenie i rozwoj
firmy. Ponadto w sytuacji spowolnienia gospodarczego pozyskanie srodkow finansowych jest
szczegolnie trudne, zwhaszcza ze banki zaostrzyly kryteria przyznawania kredytow MSP z uwa-
gi na ich brak zdolnosci kredytowej. Natomiast w badanym okresie, 2011-2013, istotnie wzro-
sto zainteresowanie przedsigbiorcow pomoca w nawiagzywaniu kontaktow biznesowych (50%
badanych), doradztwie biznesowym (38,9%), udzieleniu informacji naukowo-technicznych
(29,6%) oraz informacji biznesowych (25,9%). Pomoc ta jest §ci$le zwigzana z zarzadzaniem
firma w trudnych warunkach rynkowych. Przedsigbiorcy rozumieja, ze funkcjonowanie ich
firm zalezy od sposobu zarzadzania. Przede wszystkim zainteresowani sg szukaniem nowych
partneréw w biznesie, wdrazaniem innowacji technicznych i technologicznych oraz szybka
informacja biznesowa. Mikro, male i $rednie przedsi¢biorstwa oczekuja profesjonalnego do-
radztwa z zakresu strategii oraz funkcjonowania firmy oraz doradztwa prowadzonego przez
instytucje wspierajace w formie uczestniczacej na kazdym etapie rozwoju firmy. Ten typ do-
radztwa znany jest w firmach konsultingowych, takich jak np. Ernst & Young. Male i $rednie
przedsigbiorstwa, ze wzgledu na wysokie koszty tych ustug, maja do nich ograniczony dostep,
ale oczekuja podobnej pomocy od instytucji otoczenia biznesu.

Podsumowanie

Przeprowadzone badanie umozliwilo rozpoznanie zmian w intensywnos$ci wspotpracy matych
i $rednich przedsigbiorstw z instytucjami otoczenia biznesu w latach 2011-2013 w stosunku do
okresu 2007-2009. Badanie zmian stopnia korzystania z r6znych form ustug instytucji otoczenia
oraz zmian oczekiwanych form wsparcia zostalo przeprowadzone na tle charakterystyki rozwo-
Jju instytucji otoczenia biznesu od momentu powstania do 2013 r. Zatozono, ze rozwoj ilosciowy
instytucji otoczenia biznesu powinien mie¢ przetozenie na stopien korzystania matych i srednich
przedsigbiorstw z uslug. Wyniki badan potwierdzaja, ze w latach 2011-2013 nastapit wzrost
kontaktow z instytucjami biznesu, a takze zwigkszenie stopnia korzystania z réznego rodzaju
ustug i oczekiwania dalszego wsparcia. Uzyskane wyniki badan sa bardziej optymistyczne od
tych, ktore opublikowat Geca (2012), analizujac w 2009 r. wspdtprace migdzy instytucjami
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wspierajgcymi biznes a matymi i srednimi przedsi¢biorstwami w wojewodztwie lubelskim.

Wedtug jego ocen 50% badanych firm nie korzystato i nie chcialo w przyszlosci korzystac

z ushug instytucji otoczenia biznesu. W wojewodztwie wielkopolskim z ustug doradczych nie

korzystato 18,5% badanych firm i nie chce w przysztosci korzystac tylko 5 % przedsigbiorcow.

Mimo ze widoczny jest progres w stopniu korzystania z ustug doradczych, trzeba jednak zwro-

ci¢ uwage na istotne problemy. Mianowicie, z jednej strony nastapil wzrost zainteresowania

osrodkami innowacji, ale nie oznacza to, ze instytucje te §wiadcza ushugi zwigzane z transferem
nowych technologii. Nawet pewne niedociagni¢cia w tej dziedzinie zaobserwowano w jednym

z najbardziej znanych Parkéw Naukowo-Technologicznych. Innym problemem jest zmniejsza-

jace si¢ zainteresowanie ustugami poreczeniowymi. W $swietle nowej inicjatywy JEREMIE

oznacza to, ze cz¢$¢ malych i $rednich przedsiebiorstw nie jest dostatecznie przygotowana do
korzystania z tego funduszu.
Podsumowujac, najwazniejsze wnioski z badan sg nastepujace:

« wlatach 2011-2013 zmiany w intensywnosci i kierunkach wspotpracy MSP z instytucjami
otoczenia biznesu dotyczyly zapoczatkowanej wspotpracy z osrodkami innowacji i przed-
siebiorczosci,

» zwigkszyl si¢ stopien korzystania przedsiebiorcow prawie z catego zestawu oferowanych
ushug, za wyjatkiem porgczen i gwarancji kredytowych,

* w poroéwnaniu do wezesniejszych badan zmienily si¢ oczekiwania przedsiebiorcéw w kie-
runku wzrostu zainteresowania pomocg w nawigzywaniu kontaktéw biznesowych, doradz-
twem biznesowym i udzieleniem informacji biznesowe;j.

Wyniki badan moga by¢ podstawa do podjecia nastepujacych dziatan przez instytucje oto-
czenia biznesu:

* zmiany zakresu $wiadczonych ustug w kierunku profesjonalnego doradztwa biznesowego
zwigzanego z oceng strategii oraz zarzadzania firma,

 zainteresowania dotarciem do wigkszej liczby przedsigbiorcow (18,5% nie miato kontaktu
z ushugodawcami),

* intensywniejszej wspolpracy ze strony instytucji odpowiedzialnych za transfer innowacji,

» wdrozenia skutecznego promowania funduszy poreczeniowych.
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na placach targowych na przykladzie Nowej Huty

Conditioning of entrepreneurs’ and farmers’ activities at outdoor markets,
on the example of Nowa Huta

Streszczenie
Poczatki Nowej Huty siggaja 1949 r. Powstata ona jako odrebne miasto, a od 1951 r. jest jedna
z dzielnic Krakowa. Place targowe, funkcjonujace w jej obrebie, pehnity istotng funkcje w zyciu
tutejszej spolecznosci: byly nie tylko miejscem zakupow, lecz takze kontaktow sasiedzkich. Szcze-
golnie wazng role odgrywaty w czasach gospodarki centralnie sterowanej, poniewaz umozliwiaty
zakup towarow niedostepnych w miejscowych sklepach. Znaczenie ich nie zmniejszyto si¢ rowniez
po 1989 r., kiedy w okresie transformacji ustrojowej i spoteczno-gospodarczej — ktora przyczynita sie
do przeksztatcen funkcji handlowo-ustugowych — place targowe zmienity si¢ wraz z pojawiajacymi
si¢ nowymi przedsigbiorcami i oferowanym przez nich nowym rodzajem asortymentu, dostosowanym
do oczekiwan konsumentow nowej, postkomunistycznej rzeczywistosci. Stan placow targowych
jest rozny, w zaleznos$ci od miejsca lokalizacji. Wydaje si¢ jednak, iz nawet sasiedztwo pobliskich
sklepow wielkopowierzchniowych im nie zaszkodzilo, a nawet mozna zauwazy¢ swoisty rodzaj
koegzystencji tych dwoch form handlu.

Badaniami objeto trzy place targowe: Mogilski Plac Targowy, Bienczycki Plac Targowy i Centrum

Handlowe ,,Tomex”, znajdujace si¢ w obrebie 25 najstarszych osiedli Nowej Huty — na terenie za-

mieszkatym przez nieco ponad 50 tys. 0sob — lub w ich najblizszym sasiedztwie. Celem badan byta

diagnoza oferowanego asortymentu, struktury handlujacych i ich stosunku do miejsca dziatalnosci
gospodarczej oraz ogodlnych warunkéw funkcjonowania drobnej przedsigbiorczosci na targowiskach.

Zastosowano metode kwestionariusza wywiadu, ktorej uzyto w bezposrednich wywiadach z przed-

sigbiorcami prowadzacymi dziatalno$¢ handlowa na wyzej wymienionych placach. Zakres czasowy

badan objat maj i czerwiec 2014 r.

W wyniku badan zauwazono specjalizacje asortymentowa powyzszych placow, zwigzang z naste-

pujacymi czynnikami:

1. potozeniem w przestrzeni miejskiej (czynnik centralno$ci/peryferyjnosci i dostgpnosci komuni-
kacyjnej),

2. rozmiarami przestrzennymi (czynnik rozwoju i réznicowania asortymentu),

3. okresem dziatalnosci (czynnik/kontekst spoteczno-ekonomiczny momentu rozpoczecia funkcjono-
wania placu oraz ugruntowania dominujacej struktury asortymentu i jej trwatosci w swiadomosci
mieszkancow).

Place targowe, ktore poddano analizie, wyrdzniaja si¢ dominujacym udzialem przedsigbiorcow

prowadzacych dziatalno$¢ o charakterze rodzinnym w stosunku do dziatalno$ci indywidualnej lub

z partnerami niespokrewnionymi. W opinii respondentdow oraz w ogélnym odczuciu zauwazalne jest
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ciggle pogarszanie si¢ koniunktury, gtownie ze wzgledu na konkurencje sklepow wielkopowierzch-
niowych oraz wigksze wymagania klientow, wynikajace z ich rosnacej swiadomosci konsumenckiej.
Wiaze si¢ to z nieustajagcym procesem zabiegania o nowych klientow i docenianiu faktu posiadania
statej klienteli.

Abstract

The beginnings of the Nowa Huta District date back to 1949. Initially founded as an independent
city, Nowa Huta was incorporated into Krakow in 1951 as one of its districts. Outdoor markets in
Nowa Huta played an important role in the life of the local community, creating opportunities for
shopping as well as for developing neighbourly relations. Nowa Huta residents appreciated their
outdoor markets during the time of the centrally controlled economy because of the availability of
some products and goods not available in local shops. The importance of the markets did not decrease
after 1989 either, as they changed during the system and socio-economic transformation (which
contributed to the transformation of commercial and service functions). They began attracting a new
type of entrepreneur who offered a new assortment of goods. The condition of markets depends on
their location. However, it seems that they have not suffered from the competition of neighbouring
large-sized super and hypermarkets or, to some extent, these two types of trade have learnt to coexist.
The study covered three outdoor marketplaces. These are: Mogilski Plac Targowy, Bienczycki Plac
Targowy and “Tomex”, all located within the 25 oldest residential settlements of Nowa Huta District
(with a population slightly exceeding 50,000 people) or in their direct neighbourhood. The purpose of
the research was to identify the assortment of goods offered by the markets, the structure of traders,
and their attitude to their business location together with the general conditions of small enterprises
operating in outdoor markets. A research survey method was used and applied in direct interviews
with entrepreneurs operating in the outdoor markets. The research was carried out in May and June
of 2014.

It was identified that the markets included in the analysis developed a specialisation in assortment as
aresult of the following factors: location of the markets in the urban space (central/peripheral location
factor and accessibility), 2) the size of the market (development factor and assortment variety factor)
and 3) history of operation (the socio-economic factor/context of the initiation of the market operation,
consolidation of the dominant structure of the assortment and its permanence in the awareness of
the local community). The markets are characterised by a dominant share of entrepreneurs running
family businesses as compared to private business run by one person or in collaboration with unrelated
persons. According to respondents, a common and continuous deterioration of market conditions is
observed both on their markets and in general, chiefly as a result of the competition of hypermarkets
and higher demands from the clients resulting from growing customer awareness. The above requires
continued customer acquisition and appreciation of one’s existing, stable customer base.

Stowa kluczowe: handlowiec; mikroprzedsigbiorstwo; Nowa Huta; plac targowy; przedsiebiorca;
przedsigbiorczosc¢; przedsigbiorstwo; rolnik; targowisko

Keywords: farmer; trader; entrepreneur; entrepreneurship; enterprise; outdoor market; market; mi-
cro-enterprise; Nowa Huta

Wstep

Wspoblczesnie przedsigbiorczo$¢ postrzegana jest bardzo réznorodnie. Brakuje jednoznacznej
definicji tego zjawiska. Moze by¢ traktowana jako proces czy tez aktywnos$¢ powiagzana z two-
rzeniem przedsigbiorstwa, skuteczne i efektywne zarzadzanie przedsigbiorstwem sprzyjajace
rozwojowi, wzmocnieniu pozycji rynkowej i wzrostowi konkurencyjno$ci, np. w okre§lonym
segmencie gospodarki, a w rezultacie wzrostowi rynkowej wartosci podmiotu. Przedsigbior-
czo$¢ mozna réwniez rozumieé jako zbidr pewnych cech osobowosciowych, sktonno$¢ do
podejmowania okreslonych dzialan tworczych czy innowacyjnych, obarczonych pewnym ryzy-
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kiem. To rowniez konkretna postawa i okreslone zachowanie, a takze zdolno$¢ do zauwazania
i wykorzystywania pojawiajacych si¢ szans przedsigbiorczych (Lichtarski, 2007: 59-60; Plaziak,
Szymanska, 2014b: 269-270). Ponadto przejawem przedsi¢biorczosci moze by¢ takze aktywnosé
obywateli w ich wtasnym §rodowisku, jak rowniez podejmowanie dziatan na rzecz blizszego
i dalszego otoczenia, tj.: pracownikow, inwestorow, udzialowcow, klientow, konkurencji, panstwa,
wspolnot lokalnych, organizacji spotecznych, §rodowiska przyrodniczego (Sudot, 2006: 43-63).

Przedsigbiorczos¢ jest nierozerwalnie zwigzana z aktywno$cia na poziomie mikro, matych
i $rednich przedsigbiorstw. To wtasnie ta grupa przedsigbiorstw odgrywa szczegdlng role w roz-
woju zarowno lokalnej, jak i krajowej gospodarki, w budowaniu wzrostu gospodarczego i in-
nowacyjnosci we wszystkich branzach, wypracowaniu nowych, zaawansowanych technologii.
Przede wszystkim za sprawa matych i $rednich przedsigbiorcow, czesto wykazujacych sie
pomystowoscig i zaangazowaniem, tworzy si¢ najwiecej miejsc pracy na rynku. Sektor MSP
w Polsce wytwarza 67% PKB i tworzy miejsca pracy dla ok. 70% wszystkich zatrudnionych
(www.msp-24.pl, 2014).

Szczegdlnym atutem drobnej przedsiebiorczosci jest duza tatwos¢ dostosowania si¢ do no-
wych warunkéw rynkowych oraz mata kapitatochtonno$¢ i stosunkowo niskie koszty utworze-
nia jednego miejsca pracy. Przedsigbiorcy prowadzacy drobng dziatalno$¢ gospodarcza powinni
zdawac¢ sobie sprawe z wielu specyficznych utrudnien dotykajacych najmniejsze przedsie-
biorstwa. Mikroprzedsigbiorstwa sa bowiem bardzo podatne na negatywne wpltywy otoczenia
gospodarczego i politycznego. Czesciej niz duze przedsicbiorstwa borykaja si¢ z trudnosciami
finansowymi. Znacznie trudniej jest im otrzymac kredyty bankowe, co ma bezposredni wptyw
m.in. na ograniczenie dywersyfikacji ich dziatalno$ci, a niepowodzenie dziatalnos$ci w jedne;j
branzy konczy si¢ najczesciej likwidacja danego podmiotu.

Przykladem drobnej aktywnos$ci gospodarczej sa osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodar-
cza na wtasny rachunek na placach targowych. Musza si¢ one charakteryzowa¢ zaradnoscia,
umiej¢tnoscia rozpoznawania i wykorzystywania szans przedsigbiorczych, sklonnoscia czy tez
odwaga do podejmowania ryzyka oraz innowacyjnoscia. Osoby te, podejmujac si¢ prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej na wlasny koszt i ryzyko, musza rowniez wiasciwie zarzadzaé ta dzia-
talnoscia, dostosowywac asortyment do istniejacego popytu oraz stosowac odpowiednie techniki
marketingowe — czasem niewyuczone, ale realizowane w sposob intuicyjny — przyczyniajace si¢
do wzrostu sprzedazy. Dzieki samozatrudnieniu, jak rowniez tworzeniu nowych miejsc pracy, ta
grupa przedsigbiorcéw przyczynia si¢ tez do spadku bezrobocia oraz rozwoju gospodarki kraju.

Plac targowy, nazywany takze bazarem, targowiskiem lub placem handlowym, jest to wy-
odrebnione miejsce ze statymi albo sezonowymi punktami sprzedazy detalicznej prowadzone;j
codziennie badz w wyznaczone dni tygodnia (GUS, 2014). Stanowia one niecodtaczny element
polskich miast i miasteczek. Tematyka placow targowych, z uwagi na jej uniwersalny charakter,
poruszana jest w roznych dziedzinach nauki i stanowi przedmiot ich badan. Przykladowo, geo-
grafowie w analizach poswigconych placom targowym koncentruja si¢ m.in. na ich funkcjach
oraz znaczeniu w strukturze przestrzennej i ekonomicznej miast i regionéw (np. Poweska, 1995,
1997, 2002; Dziechciarz, 1992-1993; Mydel, 1997). Ekonomis$ci analizuja handel targowiskowy
w systemie ekonomicznym kraju, rolg szarej strefy w handlu targowiskowym, rozw6j drobnej
przedsigbiorczosci czy tez firm rodzinnych (np. Tomalak, Wyznikiewicz, 1999; Dabrowski,
1996; Plichta, 2005; Wojdacki, 2011; Chojnacka, 2010). Obszar zainteresowan architektow
czesto dotyczy miejsca placow targowych w uktadach urbanistycznych (Gotab-Korzeniowska,
1995, 1997). Socjologowie natomiast badaja place targowe, traktujac je jako przestrzen pu-
bliczna, 1 analizuja zjawiska w niej zachodzace (Madanipour, 2003). Place targowe stanowia
obszar badan rowniez dla historykow, etnologdéw i innych naukowcow.
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Istota przedsiebiorczosci w prowadzeniu dzialalnos$ci gospodarczej

»Przedsigbiorczos¢ istnieje, od kiedy istnieje cztowiek™ (Piecuch, 2010: 13). Pojecie to jest

jednak wieloznaczne, a proces ksztattowania definicji nie zostal jeszcze zakonczony. Autorzy

podejmujacy probe zdefiniowania tego terminu zwracaja uwage na rozne aspekty zagadnienia.

Dla przyktadu Piasecki wyroznit trzy grupy definicji przedsigbiorczosci:

» uwzgledniajace funkcje ekonomiczne, spetniane w wyniku dziatan przedsigbiorczych,

* laczace przedsigbiorczos¢ z indywidualnymi cechami przedsigbiorcy, tj. cechami osobowo-
sciowymi oraz profilem charakterologicznym przedsigbiorcow,

 oparte na kryteriach behawioralnych, tj. sposobach spetniania funkcji kierowniczych przez
przedsigbiorcéw (Piecuch, 2010: 37 za: Piasecki, 2001: 23).

Piecuch wymienia trzy sposoby rozumienia pojecia przedsigbiorczosc:

» przedsigbiorczos¢ jako postawa cztowieka wobec otaczajacego $wiata i ludzi, ,,gotowos¢ do
podejmowania nowych wyzwan lub rozszerzania dotychczasowych i dazenia do osiagnigcia
ztozonych korzysci materialnych, ktore prowadza do odczuwalnego wzrostu uzyskanych
zyskow oraz poprawy warunkow zycia pracy” (Wiatrak, 2003: 26),

» przedsiebiorczos¢ jako zachowanie — ,,specyficzny rodzaj zachowania, umiej¢tnos¢ wyko-
rzystania pomystow, nadarzajacych si¢ okazji niedostrzeganych lub bagatelizowanych przez
innych” (Piecuch, 2010: 40),

» przedsi¢biorczo$¢ jako proces ,.kolejno po sobie nastepujacych faz, ukierunkowanych na
wykorzystanie w danych warunkach otoczenia przemystu innowacyjnego w celu osiggniecia
korzysci, z uwzglednieniem ryzyka tego procesu” (Piecuch, 2010: 42) (ryc. 1).

Ryc. 1. Sposoby rozumienia pojgcia przedsiebiorczosc

PRZEDSIEBIORCZOSC

postawa zachowanie proces

Zrédto: Piecuch, 2010: 37.

Natomiast wedlug Wacha przedsigbiorczos$¢ powinna by¢ ujmowana co najmniej w czterech
giownych aspektach:

» przedsiebiorczo$¢ jako funkcja osobowosci (postawa czlowieka),

» przedsiebiorczo$¢ jako funkcja prywatnego przedsigbiorcy (obejmujaca takze gotowos¢ do
zalozenia oraz prowadzenia wlasnego przedsigbiorstwa),

» przedsigbiorczo$¢ jako funkcja mikro, matych i §rednich przedsigbiorstw,

» przedsigbiorczo$¢ jako funkcja czynnosci menedzerskich (Wach, 2014).

Zgodnie z definicjg przyjeta przez Komisje Europejska przedsigbiorczos¢ okresla si¢
jako zdolno$¢ osoby do przeksztatcania pomystow w konkretne dziatania. Przejawia si¢ ona
w kreatywnosci, innowacyjnosci i podejmowaniu ryzyka (Effects and Impact of Entrepre-
neurship Programmes in Higher Education, 2012), ale rdwniez ,,w umiej¢tnosci planowania
przedsiewzie¢ i osiagania zamierzonych celow, ktore wspieraja nie tylko rozwoj spoteczenstwa,
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lecz takze tworza nowe mozliwosci dla przedsiebiorcéw do podejmowania dalszych dziatan
spotecznych lub komercyjnych. Ogoélnie mozna przyjaé, ze przedsigbiorczo$¢ oznacza m.in.
poszukiwanie nowych rozwigzan wymagajacych wlasnej pomystowosci i inicjatywy, potaczone
ze sktonno$cia do podejmowania ryzyka i umiejetnoscia wykorzystywania szans” (Urbaniec,
2014).

Na kompetencje przedsigbiorcze, niezbedne do wieloaspektowego rozwoju cztowieka, skta-
daja si¢ zar6wno kompetencje spoleczne: empatia i umiejg¢tnosci interpersonalne, jak i kom-
petencje osobiste: samoregulacja, motywacja, $wiadomo$¢. Natomiast innowacyjnos¢, jeden
z elementéw samoregulacji cztowieka, jako jedna z najistotniejszych cech osoby przedsie-
biorczej przejawia si¢ m.in. gotowoscig do przyjmowania i podejmowania dziatan nowych,
nierutynowych i pionierskich (ryc. 2).

Ryc. 2. Model kompetencji osoby przedsigbiorczej

CECHY
OSOBOWOSCL:
przywodczosé
otwartos¢ ZACHOWANIA:
towarzyskosé kierowanie
solidnos¢ Kompetencje nadzorowanie
zréwnowazone . - kontrolowanie
zachowanie przedsigbiorcze podejmowanie ryzyka
spokoj asertywnosé
aktywnos¢
optymizm
- /

Kompetencje emocjonalne

/ \

Kompetencje
spoteczne

‘ INTELIGENCJA EMOCJONALNA ’

Kompetencje

osobiste

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie modelu Eysencka (za: Strelau, 2001) oraz Goleman (1999);
Ptaziak, Szymanska (2014b).

Przedsigbiorczo$¢ jest wyrazem podmiotowosci cztowieka w procesie gospodarowania.
Urzeczywistnia si¢ ona w dziataniu i daje satysfakcje. Przedsigbiorca jest podmiotem, ktory
najlepiej realizuje funkcje dyscyplinujace caty system gospodarczy. Realizuje wazne spoteczno-
-gospodarcze funkcje, podejmuje ryzyko zalozenia dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez trud
nadzorowania jej biezacego funkcjonowania. W dziatalnosci przedsigbiorczej, poza wewnetrzng
determinacja i checig do dziatania, istotne sg rowniez warunki zewnetrzne sprzyjajace rozwojo-
wi przedsi¢biorczos$ci. Kazde przedsigbiorstwo stanowi otwarty system i pozostaje w relacjach
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z otoczeniem. Przetrwanie oraz rozwdj przedsicbiorstwa, niezaleznie od jego wielkosci, zalezy
od stopnia dostosowania si¢ do r6znych, zmieniajacych si¢ elementéw otoczenia. Przedsiebior-
cy zmuszeni s do ciaglej obserwacji uwarunkowan zewngtrznych dziatalnosci, penetrowania
i wyszukiwania ,,rzadkich zasobow”, rozpoznawania ewentualnych szans i zagrozen.

Wyniki badan empirycznych — charakterystyka przedsiebiorcow handlujacych
na badanych placach targowych
W niniejszym opracowaniu zaprezentowano wyniki badan przeprowadzonych w okresie maja
iczerwca 2014 r., ktorych celem byta diagnoza oferowanego na placach asortymentu, struktury
handlujacych i ich stosunku do miejsca dziatalno$ci gospodarczej oraz ogélnych warunkéw
funkcjonowania drobnej przedsigbiorczosci na targowiskach. W tym celu sformutowano naste-
pujaca hipoteze badawcza H1: Istotnymi czynnikami warunkujacymi okreslony rozwoj placu
targowego jest jego powierzchnia, jak rowniez polozenie w przestrzeni miasta i wzgledem
istotnych ciggéw komunikacyjnych oraz jego wizerunek w oczach potencjalnych klientow.
W celu zweryfikowania hipotezy badawczej uzyto metody kwestionariusza wywiadu, ktora
zastosowano w bezposrednich rozmowach z przedsigbiorcami prowadzacymi dziatalno$¢ han-
dlowa na wybranych placach. Dobor targowisk nie byt przypadkowy i bezposrednio wiazat si¢
z ich usytuowaniem w najstarszej czesci Nowej Huty — obejmujacej 25 osiedli zamieszkatych
przez nieco ponad 50 tys. os6b — lub tez w jej najblizszym sasiedztwie (ryc. 3). Badaniami
objeto wigc trzy miejsca: Mogilski Plac Targowy (na osiedlu Wandy), Bienczycki Plac Tar-
gowy (w Bienczycach) i Centrum Handlowe ,,Tomex” (przy ul. Bienczyckiej). Zastosowa-
no kwestionariusz wywiadu obejmujacy dziewie¢ grup pytan, skierowanych bezposrednio
do os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie wybranych placow targowych.
W badaniu uczestniczyto 95 respondentéw, przy czym grupg te tworzyto: 50 oséb z placu ,, Tomex”,
30 o0s6b z Bienczyckiego Placu Targowego oraz 15 0s6b z Mogilskiego Placu Targowego.

Ryc. 3. Najstarsze osiedla Nowej Huty wraz z pobliskimi placami targowymi

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie:
Ptaziak, Szymanska (2014a).
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Uzyskane wyniki badan umozliwity dokonanie charakterystyki os6b prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarcza na terenie wybranych placéw targowych. Na ich podstawie stwierdzono, ze
w przewazajacej wickszosci osoby te byty mieszkancami Krakowa — nieco ponad 70% ogétu
ankietowanych. Az w 57% grupg t¢ stanowili mieszkancy Nowej Huty obejmujacej dzielnice:
XIV Czyzyny, XV Mistrzejowice, XVI Bienczyce, XVII Grebalow i XVIII Nowa Hute.

Ponad polowa ankietowanych — niemal 53% — prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza dhuzej
niz 10 lat, przy czym w wypadku Bienczyckiego Placu Targowego byto to az 80% ogoétu han-
dlujacych, natomiast w przypadku ,,Tomexu” i Mogilskiego Placu Targowego — 40%. Nalezy
tu podkresli¢, ze 70% handlujacych na Placu Bienczyckim prowadzi dziatalno$¢ ponad 10 lat
wiasnie w tym miejscu (ryc. 4). W przypadku niemal 92% handlujacych badany plac stanowi
jedyne miejsce ich aktywnosci gospodarczej. Zaledwie nieco ponad 7% ogoétu prowadzi dzia-
falnos$¢ rowniez na innych targowiskach, przy czym dotyczy to przede wszystkim sprzedawcow
na Bienczyckim Placu Targowym (17%).

Ryc. 4. Okres prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na omawianych placach targowych
(A — na konkretnym placu targowym, B — w ogdle)

A B
90 80
80 70
70 60
60
50
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BN 40 8
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0 - -0
"Tomex" Bieficzycki Mogilski Ogdtem "Tomex" Bieficzycki Mogilski Ogolem
Plac Plac Plac Plac
Targowy Targowy Targowy Targowy
m(-5lat m6-101at mponad 10 lat M0 -5lat ®6-10lat Mponad 10 lat

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

Przedsigbiorcy zapytani o charakter prowadzonej dzialalnosci gospodarczej w niemal 49%
kim 1 Mogilskim potwierdza rodzinno$¢ swojej dziatalno$ci. Natomiast na ,,Tomexie” w 38%
byta to dziatalno$¢ rodzinna i w 38% dziatalno$¢ prowadzona wspolnie z osoba niespokrew-
niong (ryc. 5).

Zaledwie 33% badanych potwierdzito, ze sa rolnikami i sprzedaja wlasne plody rolne. Wyja-
tek stanowit Bienczycki Plac Targowy, gdzie nieco ponad potowa os6b handlujacych okreslita
si¢ mianem rolnikdéw (ryc. 6).
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Ryc. 5. Charakter prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

Ryc. 6. Struktura handlujgcych na analizowanych placach targowych — rolnicy i nierolnicy
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

Analiza zréznicowania asortymentu oferowanego na poszczeg6lnych targowiskach wyka-
zala, ze przedsigbiorcy najczesciej sprzedawali tekstylia, odziez i obuwie (ponad 27%) oraz
owoce i warzywa krajowe (ponad 26%). Zauwazono jednak pewien rodzaj wyspecjalizowania
na poszczegolnych placach. Na Bienczyckim Placu Targowym dostepne byly glownie owoce
1 warzywa krajowe (30%), a takze kwiaty, sadzonki i akcesoria ogrodnicze (30%). Na terenie
Placu Mogilskiego dominowata sprzedaz nabiatu (40%). Zaobserwowano tam jednocze$nie
najwigksze zréznicowanie oferowanych produktéw. Artykuty spozywcze stanowity ponad 33%
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ogotu dobr, a owoce i warzywa, zarowno krajowe, jak i zagraniczne, po niemal 27%. W przy-
padku ,,Tomexu” dominowat handel tekstyliami, odzieza i obuwiem, i kategoria ta stanowila
az 38% ogotu oferowanych towaréw — 24% asortymentu stanowia tam owoce 1 warzywa
krajowe (tab. 1).

Tab. 1. Zréznicowanie towaréw stanowigcych przedmiot obrotu na badanych placach targowych
W ujeciu szczegotowym

Kwiaty, Artykuly
Owoce . . .
Owoce |, sadzonki, Tekstylia, | spozywcze
. i warzywa . . A .
Plac iwarzywa| akcesoria | Nabial odziez, |(pieczywo, Inne
targowy krajowe 18 ogrod- obuwie napoje
niczne . :
nicze itp.)
% *
,, Tomex” 24,0 10,0 12,0 18,0 38,0 10,0 0,0
Bienczycki 30,0 6,7 30,0 33 16,7 3.3 3.3
Mogilski 26,7 26,7 13,3 40,0 13,3 33,3 0,0
Ogoétem 26,3 11,6 17,9 16,8 27,4 11,6 1,1

*Respondenci mieli mozliwos$¢ wyboru wigcej niz jednej odpowiedzi. W zwiazku z tym suma wartosci procentowych
moze stanowi¢ wigcej niz 100.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.

Przedsigbiorcy zapytani o opini¢ na temat wystapienia zmian lub ich braku, ktére zaob-
serwowali w swoim najblizszym otoczeniu biznesowym, podkreslili, ze w ostatnich latach
zmniejszyla si¢ liczba klientow. Zdecydowanie widoczne bylo to w wypadku Bienczyckiego
Placu Targowego (opinia ponad 93% respondentow) oraz Mogilskiego Placu Targowego (80%).
W przypadku ,,Tomexu” 58% handlujacych zauwazylo t¢ tendencje, jednak z drugiej strony az
30% respondentéw nie zgodzito si¢ z tym stwierdzeniem. Zdecydowana wigckszos¢ badanych
(ponad 87%) dostrzegta duze zagrozenie dla swojej dzialalnosci gospodarczej w zbyt duzej
liczbie sklepéw wielkopowierzchniowych, zlokalizowanych w poblizu prowadzenia ich dzia-
falnosci, ktore — zdaniem przedsi¢biorcoéw — odbieraja im klientow.

Niemal 90% ogotu respondentow stwierdzito rowniez, ze obecnie konsumenci s3 znacznie bar-
dziej wymagajacy i wybredni. Mozna to uzasadni¢ wzrostem ich §wiadomosci w zakresie dostep-
nosci i réznorodnosci obecnych na rynku produktow, jak réwniez zroznicowang jakoscia towarow.

Az 40% handlujacych potwierdzito, ze ma stalych klientéw, dzigki czemu nie musza si¢
obawia¢ probleméw ze zbytem towardow. W tym zakresie szczego6lnie wyr6znit sie Mogilski
Plac Targowy, gdzie niemal 47% przedsigbiorcow potwierdzito taka sytuacj¢. Niestety rOwniez
ok. 40% badanych jest niepewna swojej dziatalnosci i stale musi zabiega¢ o nowych klientow.
W tym zakresie szczegolnie wyrdznia si¢ Bienczycki Plac Targowy, gdzie niespetna 48% przed-
sigbiorcow nie ma statego zbytu dla swoich towarow.

Ponad 65% badanych deklaruje, ze od lat nie zmieniali profilu dziatalnosci i caty czas handlu-
ja tym samym asortymentem. Nalezy tu jednak zaznaczy¢, iz w gtéwnej mierze sa to sprzedaw-
cy na Bienczyckim Placu Targowym (niemal 77%) oraz na ,,Tomexie” (70%). Natomiast prawie
67% przedsigbiorcow prowadzacych dzialalno$¢ na Mogilskim Placu Targowym potwierdzila
zmiang jej profilu, majaca na celu wicksza optacalnosc.
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Ponad 70% respondentow deklarowalo, ze dziatalno$¢ prowadzona na placu stanowi ich
podstawowe zrodto utrzymania. Blisko 16% przedsigbiorcow z Bienczyckiego Placu Targowego
oraz ,,Tomexu” stwierdzito, ze ma réwniez inne zrédla utrzymania. Natomiast w przypadku
Mogilskiego Placu Targowego niemal 27% przedsigbiorcow potwierdzilo taka sytuacje. Mozna
stad wnioskowac, ze zyski z realizowanej na Mogilskim Placu aktywnos$ci gospodarczej nie
sa wystarczajace do utrzymania gospodarstwa domowego i przedsigbiorcy sa zmuszeni do
poszukiwania dodatkowych zrédet dochodu (ryc. 7).

Ryc. 7. Zmiany specyfiki handlu na badanych placach targowych w opinii handlujgcych
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Specyfika placéw targowych najstarszej czeSci Nowej Huty

Analiza wynikéw badan empirycznych umozliwita zarowno charakterystyke mikroprzedsie-
biorstw funkcjonujacych na badanych przestrzeniach handlu detalicznego, jak i okreslenie
specyfiki poszczegolnych targowisk.

Mogilski Plac Targowy to najstarszy historycznie plac targowy usytuowany w starej czgsci
Nowej Huty, na osiedlu Wandy, na terenie nalezacym pierwotnie do wsi Mogita — stad wywodzi
si¢ nazwa placu. Zajmuje on powierzchnig nieco ponad 4 tys. m?, a handel jest tu prowadzony
w malych sklepikach okalajacych ptyte targu, na straganach, wprost na plycie, a takze przy
wejsciu na teren. Sprzedaza zajmuja si¢ tu zazwyczaj osoby od wielu lat zwigzane z tg profesja.
Az 40% badanych przedsigbiorcow prowadzi dziatalnos¢ od dtuzszego czasu, bo ponad 10 lat.
Az 60% respondentow z tego placu okresla charakter swojej dzialalnosci jako rodzinny, nato-
miast pozostate 40% prowadzi dziatalno$¢ samodzielnie lub z osobg niespokrewniong. Plac ten
aktualnie ma charakter lokalny, z relatywnie niewielka liczbg handlujacych. Wyspecjalizowat
si¢ w sprzedazy nabialu — 40% sprzedawanych tam produktéw stanowi wtasnie ta kategoria.
Jednak szczegétowa analiza asortymentu oferowanego na targowisku wykazata dos¢ duzy
udziat az czterech grup produktow. Poza wspomnianym juz nabiatem duzym zainteresowaniem
ciesza si¢ tu rowniez artykuly spozywcze, np. pieczywo, napoje (33%), jak rowniez owoce i wa-
rzywa krajowe (26,7%) 1 zagraniczne (26,7%). Tak duze zréznicowanie asortymentu moze by¢
potwierdzeniem lokalnos$ci badanego placu. Stanowi on gtéwne miejsce zaopatrzenia klientow
mieszkajacych na sgsiadujacych osiedlach w podstawowe produkty zywnosciowe. Nie jest to
plac, na ktory docelowo przyjezdzaja klienci z dalszej okolicy.

Bienczycki Plac Targowy ma powierzchnig nieco ponad 7 tys. m?. Powstal pod koniec lat
50. XX w. w Bienczycach, na styku tzw. starej i nowej Nowej Huty, naprzeciwko osiedli Kra-
kowiakow i Przy Arce. Uzyskane wyniki badan wskazuja, ze sprzedawcy na tym targowisku
sa najbardziej doswiadczonymi i aktywnymi przedsigbiorcami, realizujagcymi dziatalnos$¢ od
dhuzszego czasu i handlujacymi rowniez na innych placach. Istnieje szereg czynnikow przyczy-
niajacych si¢ do takiej sytuacji. Z pewnoscia jest to dogodna lokalizacja wzgledem dostgpnych
ciggdbw komunikacyjnych, stosunkowo duza liczba potencjalnych klientow zamieszkujacych
sasiadujace z placem osiedla i gwarantujacych staty zbyt na oferowane produkty, a takze dtu-
goletnia historia z ugruntowanym w $wiadomosci okolicznych mieszkancow asortymentem
,wprost od rolnikow”. Ponad 80% respondentow prowadzi dziatalno§¢ gospodarcza dtuzej niz
10 lat, przy czym 70% badanych wtasnie na tym placu. Az 60% ankietowanych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza na Placu Bienczyckim potwierdza rodzinnos¢ swojej dziatalnosci,
a niemal 37% prowadzi dziatalno§¢ samodzielnie.

Liczba handlujacych pochodzacych z Krakowa (53%) jest tu niemal rowna liczbie sprze-
dawcow przyjezdzajacych z sasiednich miejscowosci: Kocmyrzowa, Michatowic, Luczyc,
Luborzyc, Proszowic, a nawet z nieco bardziej oddalonych, jak: Miechow, Mszana Dolna czy
Zakliczyn (tacznie 48%). Ponadto niemal 17% ankietowanych twierdzi, ze prowadzi podobna
dzialalno$¢ réwniez na innych placach targowych, np. na Placu Imbramowskim czy Mogilskim.
Wskazuje to na wigkszy niz na pozostatych dwoch placach poziom zaradnosci (przedsigbior-
czos$ci) mikroprzedsi¢biorcow, ktorzy poszukuja zbytu dla swoich towardow roéwniez w innych
miejscach skupiajacych handel detaliczny. Oferowane tu produkty to przede wszystkim owoce
i warzywa krajowe (30%) oraz kwiaty, sadzonki i akcesoria ogrodnicze (30%). Nalezy zazna-
czy€, ze miejsce to skupia w duzym stopniu osoby, ktore poza handlem zajmuja si¢ produk-
cja sprzedawanych towaréw. Z pelnym przekonaniem mozna ich nazwaé przedsigbiorczymi
rolnikami.
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Centrum Handlowe ,,Tomex” to jeden z najwigkszych placow w Krakowie, o powierzchni
blisko 22,5 tys. m?. Powstat on w 1990 r. Nazwa centrum najprawdopodobniej pochodzi od
imienia wlasciciela: Tomasza Szewca (Dzieszynski, Franczyk, 2006). Jest to targowisko typu
tandeta. Handel ptodami rolnymi i artykulami spozywczymi jest tutaj znaczny, lecz nie domi-
nuje, gdyz przewazaja przede wszystkim artykuty przemystowe (Gotab-Korzeniowska, 1997).
Na ,,Tomexie” handluja osoby od wielu lat zwigzane z ta profesja (40% zajmuje si¢ handlem
w ramach wtasnej dziatalnos$ci ponad 10 lat). W 38% jest to dziatalno$¢ rodzinna i w 38% pro-
wadzona wspoélnie z osobg niespokrewniong. W przewazajacej wigkszosci osoby handlujace
na tym placu byly mieszkancami Krakowa (70%), z czego mieszkancy Nowej Huty stanowili
az 57%. Dominuje tutaj handel tekstyliami, odzieza i obuwiem, i ta kategoria stanowi az 38%
ogotu oferowanych towarow, natomiast 24% to owoce i warzywa krajowe. ,,Tomex” odwiedzaja
réwniez osoby mieszkajace w znacznie oddalonych od Nowej Huty dzielnicach Krakowa, np. na
Podgoérzu, Krowodrzu — z uwagi na tekstylia, odziez i obuwie sprzedawane tam w do$¢ atrak-
cyjnych cenach. Sposrdd trzech badanych placow wilasnie ,,Tomex™ charakteryzuje najwicksze
oddzialywanie w zakresie przyciagania klientow spoza najblizszej okolicy. Funkcjonuje on
w $§wiadomosci mieszkancéw Krakowa i okolic jako duzy plac w rodzaju tandety, na ktorym
mozna dokonaé¢ zakupow taniej niz w innych miejscach. Ponadto klienci kupuja wlasnie tam
z uwagi na wysoka jakos¢ produktéw oraz mozliwo$¢ targowania ceny. Czynnikami, ktore
wplynely na rozwoj tego targowiska, byty przede wszystkim tatwa dostepnos¢ komunikacyj-
na oraz wielkos$¢. Niebagatelna role odegrata réwniez historia tego miejsca — niedtuga, lecz
w okresie transformacji spoleczno-ekonomicznej wazna. To tutaj Rosjanie i Wietnamczycy
w latach 90. handlowali towarami popularnymi wérdd mieszkancow catego Krakowa i pobli-
skich miejscowosci, mozna byto tu kupi¢ przedmioty importowane zza zachodniej granicy,
niedostepne jeszcze w sklepach, a upragnione przez formujace si¢ spoteczenstwo epoki tuz
postkomunistyczne;.

Podsumowanie

Przeprowadzone analizy dowodza, ze mimo iz wszystkie trzy place stanowigce przedmiot
badan znajduja si¢ w jednej dzielnicy, w niezbyt duzym oddaleniu od siebie, widocznie rdznig
si¢ zarowno pod wzgledem oferowanego asortymentu czy struktury przedsigbiorcow prowa-
dzacych tam dziatalnos¢, jak i funkcji, ktora petnia dla okolicznych mieszkancow Nowej Huty
i sasiednich wsi oraz bardziej oddalonych czgsci Krakowa.

Widoczna jest duza lokalno$¢ Mogilskiego Placu Targowego, na ktérego terenie handluja
przedsigbiorcy z duzym, czesto ponad 10-letnim, do§wiadczeniem. Jednak ich aktywnos$¢ go-
spodarcza, w przewazajacej mierze majaca charakter rodzinny, ogranicza si¢ jedynie do tego
miejsca handlu detalicznego. Targowisko to jest najwazniejszym miejscem zaopatrywania si¢
lokalnej ludno$ci w podstawowe produkty zywnosciowe, co tez gwarantujg przedsi¢biorcy
oferujacy szeroki wachlarz produktéw. Czynnikiem ograniczajacym rozwoj tego placu sa jego
niewielkie rozmiary oraz zdecydowanie peryferyjne potozenie wzgledem pozostatej czesci
miasta.

Bienczycki Plac Targowy skupia na swoim terenie dos§wiadczonych przedsiebiorcow, az
w 60% prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza wspolnie z czlonkami rodziny. Osoby te w wigk-
szym stopniu niz w przypadku pozostatych dwoch targowisk podejmuja ryzyko prowadzenia
dziatalnosci rowniez w innych miejscach do tego wyznaczonych. Ponad potowa prowadzacych
tu dziatalno$¢ gospodarcza to przedsigbiorczy rolnicy, ktoérzy poza produkcja rolng zajmuja si¢
rowniez handlem wlasnymi ptodami rolnymi. Mimo stosunkowo nieduzych rozmiaréw tego
placu, jego sita tkwi w niezwykle dogodnym potozeniu wzgledem wysoko zaludnionych osie-
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dli nowohuckich oraz w dobrym skomunikowaniu, jak rowniez dobrze ugruntowanej tradycji
i $wiadomosci klientéw, dla ktorych plac w Bieniczycach to miejsce zaopatrywania si¢ w §wieze
produkty bezposrednio od rolnikéw (nierzadko mieszkajacych w okolicy), a takze wyjatkowo
duzy wybdr §wiezych kwiatow.

Centrum Handlowe ,,Tomex” jest miejscem unikalnym w skali catego miasta. Z jednej
strony zaopatruje pobliskich mieszkancéw w produkty podstawowe, z drugiej — przyciaga
ludno$¢ z catego Krakowa i okolic jako plac tandeta, na ktéorym mozna kupi¢ réoznorodny
towar po atrakcyjnej cenie, ktérag na dodatek mozna negocjowac. Przy czym duze rozmiary
placu, wielo$¢ oferowanego asortymentu i ustug oraz blisko$¢ do ciaggéw komunikacyjnych
daja gwarancj¢ dalszego rozwoju. Nalezy zauwazy¢, ze rozwojowi ,,Tomexu” nie zaszkodzi-
o najblizsze sasiedztwo niezwykle popularnego sklepu wielkopowierzchniowego Centrum
Handlowego Czyzyny (wraz ze sklepem Carrefour). A co interesujace, zardwno za sprawa
»lomexu”, jak i wspomnianego sklepu, wraz z nieodlegltym placem targowym w Bienczycach,
powstal w tamtejszej okolicy swojego rodzaju trakt zakupowy, ktory codziennie przemierzaja
mieszkancy Nowej Huty robiacy zakupy. Jednoczesnie, jak wykazaly wcze$niejsze badania, za
sprawg tych placoéw oraz pobliskich sklepéw wielkopowierzchniowych zubozeniu ulegta oferta
sklepoéw osiedlowych w najstarszej czgsci Nowej Huty — niegdys$ bogata, aktualnie ograniczona
do profilu spozywczego, uzywanej lub taniej odziezy, obuwia i aptek (Ptaziak, 2014).

Czynniki, ktore — zdaniem autorek — warunkujg zréznicowanie badanych targowisk pod
wzgledem struktury asortymentowej oraz handlujacych, a takze wptywaja na mozliwosci roz-
woju, to przede wszystkim:

* potozenie w przestrzeni miejskiej i dostepnos¢ komunikacyjna, warunkujace przyciaganie
klientow spoza najblizszego sasiedztwa,

» powierzchnia zajmowana przez poszczeg6lne place, pozwalajaca na oferowanie zr6znico-
wanych produktéw i lokalizowanie nowych dzialalnosci handlowo-ustugowych,

 tradycje handlu targowiskowego w danym miejscu, powodujace wsrdd klientow i handlu-
jacych powstawanie wyobrazenia o konkretnym placu (rodzaju, jakosci i cenie asortymentu)

— tworzenia swego rodzaju marki miejsca.
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Innowacyjnos¢ przedsi¢biorstw jako warunek rozwoju
spoleczno-gospodarczego w okresie zawirowan makroekonomicznych.
Przyklad malych i Srednich przedsi¢biorstw wysokich

technologii w Polsce

Innovativeness of enterprises as a condition for socio-economic development in
the period of macroeconomic turbulence. The example of small and medium-sized
high-tech enterprises in Poland

Streszczenie

Obserwowane w ostatnich latach zawirowania w otoczeniu makroekonomicznym sktaniaja do gleb-
szej refleksji nad znaczeniem innowacyjnosci przedsigbiorstw wysokich technologii w kreowaniu
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Z jednej strony podmioty te odznaczaja si¢ bardzo rozwinie-
tymi zdolnos$ciami adaptacyjnym, a niekiedy wrecz umiejetnosciag aktywnego oddziatywania na
otoczenie. Z drugiej strony nalezy pamigta¢ o wysokim poziomie ryzyka, nieodlgcznie zwigzanego
z podejmowanymi dziataniami innowacyjnymi. Celem niniejszej pracy jest ocena wptywu kryzysu
gospodarczego na dziatalno$¢ matych i Srednich przedsigbiorstw wysokich technologii w Polsce oraz
porownanie wynikow przedsiebiorstw realizujacych odmienne — gtéwnie pod wzgledem poziomu
oryginalnosci wprowadzanych rozwigzan — strategie innowacyjne.

W artykule wykorzystano wyniki badan wlasnych autora, przeprowadzonych w potowie 2012 r. na
celowo dobranej probie 50 matych i srednich przedsigbiorstw produkcyjnych z terenu calej Polski,
prowadzacych dziatalnos$¢ zaliczang do szeroko rozumianych branz wysokich technologii. Zakres
czasowy badan obejmowat lata 2009-2011.

Jak pokazuja wyniki tych badan, przedsigbiorstwa odznaczajace si¢ wyzszym poziomem innowacyj-
nosci w mniejszym stopniu odczuwaty niekorzystne nastepstwa kryzysu gospodarczego oraz charak-
teryzowaly si¢ szybszym tempem rozwoju (przede wszystkim pod wzgledem wzrostu zatrudnienia
i przychodow z eksportu) w okresie stopniowej poprawy sytuacji makroekonomiczne;j.

Abstract

Turbulences in the macroeconomic environment, observed in recent years, lead toward deeper reflec-
tion on the importance of the innovativeness of high-tech enterprises in the creation of socio-economic
development. These entities are characterised by a highly developed capacity for adaptation, and
sometimes even the ability to actively influence their surroundings. However, this must be remem-
bered together with the high level of risk inherent in innovation activity.

The purpose of this paper is to evaluate the impact of the economic crisis on the activity of small and
medium-sized high-tech enterprises in Poland and to compare the results of companies pursuing dif-
ferent (mainly in terms of the level of originality of the solutions implemented) innovation strategies.
The study employed the results of surveys conducted in 2012 among an intentionally selected group
of 50 high technology SMEs. The scope of the research covered a wide range of different aspects
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of innovation activity in the surveyed companies. The time range of the research covered the period
0f2009-2011.

As the results of the research show, companies characterised by a higher level of innovativeness felt
to a lesser degree the adverse effects of the economic crisis, and were characterised by a faster pace of
development (particularly in terms of growth in employment and export revenue) during the gradual
improvement of the macroeconomic situation.

Slowa kluczowe: innowacje; kryzys gospodarczy; male i Srednie przedsigbiorstwa; rozwoj
spoteczno-gospodarczy; wysoka technologia

Keywords: economic crisis; socio-economic development; small and medium-sized enterprises;
high technology; innovations

Wstep

We wspolczesnej gospodarce innowacje postrzegane sg nie tylko jako kluczowy instrument
budowania przewagi konkurencyjnej przedsigbiorstw, lecz takze jako wazny czynnik wzrostu
gospodarczego. Pojecie innowacji zostato wprowadzone do teorii ekonomii przez Josepha A.
Schumpetera juz w 1911 r., jednak przez wiele lat dorobek tego autora pozostawal wyraznie
niedoceniony, za$ jego ponowne odkrycie nastapito dopiero w latach 80. i 90. XX w., wraz
z rozwojem prac nad endogenicznymi modelami wzrostu gospodarczego (Marciniak, 2010:
9-12). Zdaniem Schumpetera, nastgpstwem wprowadzania innowacji jest proces ,,tworczej
destrukcji”, polegajacy na niszczeniu istniejacych struktur gospodarczych i zastgpowaniu ich
nowymi, bardziej efektywnymi.

Pogtebione badania nad czynnikami wzrostu gospodarczego wskazuja jednak na pewne
zrdznicowanie ich znaczenia, w zaleznosci od stadium rozwoju osiggnictego przez dany kraj.
Filarami wzrostu gospodarczego w krajach najnizej rozwinigtych sa bowiem tanie zasoby nisko
wykwalifikowanej sity roboczej, w krajach znajdujacych si¢ na srednim poziomie rozwoju —
poprawa efektywnosci wykorzystania czynnikow wytworczych, a dopiero w przypadku krajow
wyzej rozwinigtych — innowacje (Plowiec, 2010: 269-272).

Obecnie Polska znajduje si¢ w fazie przejsciowej, pomiedzy stadium rozwoju stymulowanym
czynnikami efektywno$ciowymi a gospodarka napedzana przez innowacje (Soszynska, 2012:
13-14). W tym kontekscie coraz czg¢$ciej zwraca si¢ uwage na niebezpieczenstwo znalezienia
si¢ w tzw. putapce $redniego dochodu, oznaczajacej dtugookresowe spowolnienie tempa wzro-
stu gospodarczego i tym samym brak mozliwo$ci dogonienia krajow wysoko rozwinigtych
(Radto, Ciesielska, 2013: 9). Zagrozenie to jest konsekwencja stopniowego wyczerpywania
dotychczasowych rezerw wzrostu oraz niekorzystnej struktury polskiego przemystu i eksportu.

Pewnego rodzaju paradoksem polskiej gospodarki moze by¢ fakt osiagnigcia przez nia
wzglednego sukcesu — zarowno w okresie transformacji ustrojowej, jak i juz po przystapieniu
do Unii Europejskiej — bez koniecznosci ponoszenia znaczacych naktadéw na badania i rozwgj
(B+R). Byto to mozliwe m.in. dzigki szerokiemu otwarciu na naptyw kapitatu zagranicznego
oraz importowi gotowych rozwigzan technologicznych z zagranicy. Taki model rozwoju niesie
za sobg jednak szereg niebezpieczenstw. Jednym z nich jest podporzadkowanie dziatan w za-
kresie innowacji preferencjom inwestorow z krajow wysoko rozwinigtych, ktorzy w coraz
mniejszym stopniu moga by¢ zainteresowani udost¢pnianiem nowoczesnych technologii, trak-
towanych przez nich jako zasob o znaczeniu strategicznym (Jasiecki, 2013: 360-363). W takiej
sytuacji pilng konieczno$cia wydaje si¢ zwigkszenie krajowego potencjatu innowacyjnego,
m.in. przez rozwdj rodzimego sektora przedsigbiorstw wysokich technologii.
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Obserwowane w ostatnich latach zawirowania w otoczeniu makroekonomicznym sktaniaja
do glebszej refleksji nad znaczeniem innowacji w kreowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Wraz z nasilajaca si¢ ztozonoscia i niepewnoscia zjawisk gospodarczych we wspotczesnym
$wiecie przedsigbiorstwa musza bowiem wykazywac si¢ coraz wigksza kreatywno$cia w po-
szukiwaniu zrddel przewagi konkurencyjnej oraz jej utrzymywaniem przez dtuzszy czas (Pa-
kulska, 2012: 57). Pomimo narastajacych trudnosci z dostosowaniem do zmian zachodzacych
w otoczeniu, wspolczesne przedsigbiorstwa staja takze przed niespotykang nigdy wczesniej
mozliwoscig aktywnego udzialu w kreowaniu otaczajacej rzeczywistosci (Szymanski, 2011:
170-171). Uwagi te w pierwszej kolejnosci odnosza si¢ do firm dzialajacych w obszarach za-
liczanych do wysokich technologii.

Innowacje otwieraja przed przedsigbiorstwami wiele nowych mozliwosci, rownoczesnie
jednak pociagaja za soba takze ponadprzecietne ryzyko. Problem ten dotyczy przede wszystkim
przedsigbiorstw realizujacych najbardziej ambitne strategie innowacyjne, bazujace na wdraza-
niu wlasnych, w pelni oryginalnych i nieznanych nawet w skali §wiatowej rozwigzan. Z tego
tez wzgledu celem niniejszej pracy jest ocena wplywu kryzysu gospodarczego na dziatalnosé¢
matych i $rednich przedsiebiorstw wysokich technologii w Polsce oraz poréwnanie wynikow
przedsigbiorstw realizujagcych odmienne — gtéwnie pod wzgledem poziomu oryginalno$ci wpro-
wadzanych rozwigzan — strategie innowacyjne.

W artykule wykorzystano wyniki badan wtasnych autora przeprowadzonych w polowie
2012 r. na celowo dobranej probie 50 matych i srednich przedsiebiorstw produkcyjnych z tere-
nu calej Polski, prowadzacych dziatalnos¢ zaliczang do szeroko rozumianych branz wysokich
technologii. Zakres czasowy badan obejmowat lata 2009-2011.

Podjecie powyzszego tematu wydaje si¢ uzasadnione co najmniej z dwoch wzgledow. Po
pierwsze, o ile zar6wno w krajowej, jak i zagranicznej literaturze przedmiotu mozna spotkac juz
dos$¢ wiele prac na temat niekorzystnego wplywu ostatniego kryzysu na dziatalno$¢ innowacyj-
ng przedsigbiorstw (zob. np. Archibugi i in., 2013; Mizgajska, 2013; Swiadek, 2013; Wzigtek-
-Kubiak, 2013), o tyle w dalszym ciagu wyraznie brakuje badan dotyczacych przedsiebiorstw,
ktére pomimo niesprzyjajacych warunkéw otoczenia decyduja si¢ na podjecie wysitku zwia-
zanego z wprowadzaniem innowacji. Dotychczasowe badania w niewystarczajacym stopniu
uwzgledniajg takze specyfike funkcjonowania przedsi¢biorstw zaliczanych do sektora wyso-
kich technologii. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze cho¢ problem wptywu innowacji
na wyniki ekonomiczne przedsigbiorstwa nie jest w literaturze przedmiotu zupetnie nowy, to
jednak dostepne wyniki badan wskazujg na dos¢ ztozony charakter tej zaleznosci. Wptyw inno-
wacji na wyniki przedsigbiorstwa w wielu wypadkach ma bowiem charakter jedynie posredni,
a poszczegodlne rodzaje innowacji moga w odmienny sposob oddzialywac na rézne wskazniki
opisujace kondycje ekonomiczng firmy (Gunday i in., 2011). Wydaje si¢ tez, ze relacja miedzy
dziatalnos$cia innowacyjng a wynikami przedsiebiorstwa w znacznej mierze jest uzalezniona
od wielu specyficznych czynnikow, np. wieku firmy, a nawet uwarunkowan kulturowych w jej
otoczeniu (Rosenbusch i in., 2011).

Sektor wysokich technologii w strukturze polskiej gospodarki

Jakkolwiek wsrdd zdecydowanej wigkszosci autorow panuje daleko idaca zgodnos¢ co do roli,
ktdra przedsiebiorstwa wysokich technologii odgrywaja we wspotczesnej gospodarce, to jednak
precyzyjne zdefiniowanie pojecia wysokie technologie okazuje si¢ juz duzym wyzwaniem.
Wydaje si¢ bowiem, ze wykaz dziedzin czy produktow zashugujacych na to miano ma w duzym
stopniu charakter arbitralny, a dodatkowo — wraz z postepujacym rozwojem technologicznym —
moze on takze ulega¢ pewnym zmianom.
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Jako pewnego rodzaju drogowskaz mozna jednak przyjac¢ zestaw cech, ktore w literaturze
przedmiotu przypisywane sg przemyslom wysokich technologii. Przyktadowo, Grudzewski
oraz Hejduk (2008: 31) zaliczaja do nich m.in.:

* wysoka intensywno$¢ prowadzonych prac badawczo-rozwojowych,

* wzmozong wspodlprace z o§rodkami naukowo-badawczymi,

» bardzo krétki cykl zycia opracowywanych produktow i technologii,

* wysokg dynamike zmian w zakresie wykorzystywanej infrastruktury technicznej,
* duze znaczenie ochrony patentowej oraz obrotu licencyjnego.

W praktyce najbardziej rozpowszechnionym podej$ciem jest metodologia opracowana dla
potrzeb OECD, bgdaca podstawa gromadzenia wigkszos$ci danych statystycznych. Przewiduje
ona podzial poszczegdlnych branz przemystu na cztery kategorie: wysoka technike, Srednio-
-wysoka technike, §rednio-niska technike oraz niska technike. Do wysokiej techniki zaliczone
zostaly te branze, ktorych wielko$¢ naktadow na B+R przekracza poziom 7% przychodow ze
sprzedazy, natomiast do $rednio-wysokiej techniki — branze charakteryzujace si¢ intensywnoscia
B+R na poziomie mig¢dzy 2,5% a 7% przychodow ze sprzedazy (GUS, 2013: 24). Aktualnie
obowiazujace zaszeregowanie branz przemystu przedstawiono w tab. 1. Ze wzgledu na zakres
tematyczny niniejszego opracowania pomini¢to branze zaliczane do srednio-niskiej oraz niskiej
techniki.

Tab. 1. Klasyfikacja sekcji przetworstwa przemystowego wedtug poziomow techniki: podejscie
dziedzinowe OECD

Symbol

PKD 2007 Opis
Wysoka technika
71 Produkcja podsjcawowych substancji farmaceutycznych oraz lekéw i pozostatych
wyrobow leczniczych
26 Produkcja komputeréw, wyroboéw elektronicznych i optycznych
30.3 Produkcja statkow powietrznych i kosmicznych oraz podobnych maszyn
Srednio-wysoka technika
20 Produkcja chemikaliow i wyrobow chemicznych
254 Produkcja broni i amunicji
27 Produkcja urzadzen elektrycznych
28 Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana
29 Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep, z wylaczeniem motocykli
30.2 Produkcja lokomotyw kolejowych oraz taboru szynowego
30.4 Produkcja wojskowych pojazdow bojowych
30.9 Produkcja sprzetu transportowego, gdzie indziej niesklasyfikowana
32.5 Produkcja urzadzen, instrumentow oraz wyrobow medycznych, wlaczajac dentystyczne

Zrodio: adaptacja wiasna na podstawie GUS, 2013: 209.

Przedstawione powyzej podejécie nie jest niestety pozbawione pewnych wad. Ignoruje ono
chociazby wystepujace w obrebie poszczegdlnych branz zréznicowanie zaawansowania tech-
nologicznego przedsigbiorstw. W ten sposob do wysokiej techniki mozna zaliczy¢ nie tylko
innowacyjne firmy farmaceutyczne, w szerokim zakresie wykorzystujace najnowsze osiagniccia
nauki, lecz takze producentow tzw. lekow generycznych czy nawet podmioty zajmujace si¢
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wylacznie konfekcjonowaniem gotowych preparatéw farmaceutycznych. Nalezy takze zauwa-
zy¢, ze prezentowany podzial zostal opracowany na podstawie danych pochodzacych z kilku-
nastu najwyzej rozwini¢tych panstw OECD, stad tez niekoniecznie musi on odzwierciedla¢
sytuacje przedsiebiorstw w innych krajach, w tym takze w Polsce.

Pomimo trwajacych juz od wielu lat przeobrazen strukturalnych, przemysty wysokich tech-
nologii odgrywaja w gospodarce polskiej marginalng role, a ich udziat w produkcji sprzedanej
przemystu (tab. 2) nieznacznie tylko przekracza poziom 5%. Struktura przemystu w Polsce jest
natomiast niezmiennie zdominowana przez przedsi¢biorstwa prowadzace dzialalno$¢ zaliczang
do s$rednio-niskiej i niskiej techniki. Co gorsza, nic nie wskazuje na to, aby w dajacej si¢ prze-
widzie¢ przyszlosci obserwowany stan rzeczy mogt ulec zasadniczej zmianie.

Tab. 2. Produkcja sprzedana w sekcji przetwérstwa przemystowego wedtug poziomoéw techniki na
podstawie metody dziedzinowej OECD w latach 2008-2012

Udzial w produkcji sprzedanej (%) w latach
Wyszczegodlnienie
2008 2009 2010 2011 2012
Wysoka technika 52 5.4 6,9 5.4 5,3
Srednio-wysoka technika 259 26,3 27,7 27,5 27,0
Srednio-niska technika 33,8 33,7 33,5 35,8 35,5
Niska technika 35,1 34,6 32,0 31,3 32,2

Zrodto: adaptacja wasna na podstawie GUS, 2013: 127.

Do$¢ podobny obraz wytania si¢ takze z danych dotyczacych udzialu wyroboéw wysokiej
techniki w wymianie z zagranicg (tab. 3). W tym wypadku ostroznym optymizmem moze jednak
napawaé niewielka poprawa obserwowana w odniesieniu do eksportu.

Tab. 3. Udziat importu i eksportu produktéw wysokiej techniki w imporcie i eksporcie ogoétem w latach
2008-2012

Udzial produktéw wysokiej techniki (%) w latach
Wyszczegdlnienie
2008 2009 2010 2011 2012
Eksport 43 5,7 6,0 5,2 6,0
Import 9,9 11,8 11,6 10,3 10,5

Zrédto: GUS, 2013: 132.

Niewykluczone, ze w pewnym stopniu jest to rowniez rezultat aktywno$ci koncernéw miedzyna-
rodowych, lokujacych w Polsce swoje zaktady produkcyjne — glownie ze wzgledu na stosunkowo
niskie (przynajmniej na tle krajow Europy Zachodniej) koszty pracy oraz ulatwiony dostep do
rynkow panstw Unii Europejskiej. Z drugiej strony nalezy jednak zauwazy¢, ze dziatalnos¢ tego
rodzaju zaktadow w znacznej mierze sprowadza si¢, niestety, do montazu gotowych wyrobow
z dostarczanych komponentéw, a ich wktad w tworzenie dobrze platnych miejsc pracy czy tez
korzystne oddzialywanie na lokalne przedsigbiorstwa okazuje si¢ nader watpliwy.
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Wielkie korporacje miedzynarodowe, podejmujace prace badawczo-rozwojowe na skalg
niedostepna dla wielu panstw, odgrywaja niewatpliwie wiodaca rol¢ w rozwoju przemystow
wysokich technologii. Waznym uzupetnieniem ich aktywno$ci sg takze preznie dziatajagce mate
i Srednie przedsigbiorstwa, ktore dzieki wykorzystaniu swoich atutéw (m.in. elastycznosci
w dziataniu oraz szybkos$ci w reagowaniu na zmiany w otoczeniu) moga stanowi¢ bardzo
efektywny mechanizm komercjalizacji najnowszych osiggnie¢ nauki. Obecnos¢ duzej liczby
takich przedsigbiorstw jest jedng z cech charakterystycznych gospodarek krajow wysoko roz-
winigtych (Jasinski, 2006: 43-45).

Kluczowa role w dziatalno$ci matych i srednich przedsigbiorstw wysokich technologii od-
grywa zjawisko przedsigbiorczos$ci technologicznej. Najogolniej rzecz ujmujac, jego istota
jest umiejetno$¢ transformacji obiecujacych rozwigzan technologicznych w strumien korzysci
ekonomicznych. Z tego tez wzgledu przedsigbiorca technologiczny powinien dysponowac bar-
dzo szerokimi kompetencjami, obejmujacymi zaréwno solidne przygotowanie biznesowe, jak
i gruntowng wiedze fachowa, umozliwiajaca zrozumienie coraz bardziej ztozonych przemian
zachodzacych w obszarze technologii (WS$ciubiak, 2011: 64-67). Rozwoj przedsigbiorczosci
technologicznej wymaga jednak nie tylko wysokiej jako$ci kapitatu ludzkiego, lecz takze wtas-
ciwych rozwigzan w sferze instytucjonalnej, np. w zakresie efektywnej wspotpracy srodowisk
nauki i biznesu czy tez zrédet finansowania rozwoju mtodych, innowacyjnych firm.

Precyzyjne okreslenie rozmiardw populacji matych i $rednich przedsiebiorstw wysokich
technologii w Polsce jest niewatpliwie zadaniem trudnym. Jednak do$¢ wiarygodne wydaja si¢
szacunki Stawasza (2007: 268), z ktorych wynika, ze liczba tego rodzaju firm moze wynosic¢
nieco ponad 3 tys. jednostek, w tym ok. 1 tys. firm o profilu produkcyjnym. Przywotywane
dane nie nastrajajag wprawdzie szczegdlnym optymizmem, trzeba jednak pamigtac, ze stanowia
one po prostu odzwierciedlenie nie najlepszej pozycji polskiej gospodarki na migdzynarodowe;j
arenie technologicznej.

Metodyka badan

Wyniki zaprezentowane w dalszej czesci niniejszej pracy stanowia fragment szerszego projektu
badawczego autora, dotyczacego szeroko pojetych uwarunkowan aktywnos$ci innowacyjnej
malych i $rednich przedsiebiorstw wysokich technologii w Polsce. Podstawowym problemem
zwigzanym z realizacja tego przedsiewzigcia okazal si¢ juz sam dobor przedsigbiorstw do udziatu
w badaniu, przede wszystkim ze wzglgdu na opisane wczesniej problemy demarkacyjne sektora
wysokich technologii oraz niedoskonatosci powszechnie stosowanej metodologii OECD. Oko-
liczno$ci te uniemozliwiajg precyzyjna identyfikacje¢ dziatajacych w Polsce matych i §rednich
przedsigbiorstw wysokich technologii (np. na podstawie danych pochodzacych z bazy REGON),
a co za tym takze idzie — przeprowadzenie losowego doboru reprezentatywnej proby badawcze;j.

Dobor przedsigbiorstw do udzialu w badaniu miat zatem charakter celowy i odbywat si¢ na
podstawie danych pochodzacych z internetowej bazy firm TeleAdreson oraz analizy zawarto-
$ci stron internetowych poszczegdlnych firm. Poszukiwano przedsiebiorstw produkcyjnych
i produkcyjno-ushugowych reprezentujacych dziedziny zaliczane wedlug metodologii OECD
do wysokiej lub sredniowysokiej techniki, dodatkowo takze prowadzacych wtlasne prace ba-
dawczo-rozwojowe (ostatecznie w kilku uzasadnionych przypadkach zdecydowano si¢ na od-
stapienie od tego warunku).

Lacznie wytypowano 340 firm z terenu calej Polski, do ktorych w maju i czerweu 2012 r. skie-
rowano drogg pocztowg kwestionariusz ankietowy. Otrzymano 50 poprawnie wypetionych ankiet
(zwrotno$¢ na poziomie 14,7%), ktore zakwalifikowano do dalszych analiz. W kilku przypadkach
ankiety zawieraly wprawdzie niewielkie braki (ankietowani uchylali si¢ od odpowiedzi na niektore
pytania), jednak okazaty si¢ one na tyle nieistotne, ze nie zachodzita potrzeba ich eliminacji.
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Zakres czasowy badan obejmowat lata 2009-2011. Warto zwréci¢ uwagg, ze w okresie tym
mozna bylo zaobserwowa¢ zaréwno kumulacje negatywnych zjawisk w gospodarce §wiatowe;j',
jak i nastgpujaca po nim stopniowa poprawe sytuacji makroekonomicznej (lata 2010-2011).
Dzigki temu mozliwa si¢ stata nie tylko ocena bezposrednich skutkéw oddziatywania kryzysu
na badane przedsi¢biorstwa, lecz takze spojrzenie na ich dziatalno§¢ w nieco szerszej perspek-
tywie, obejmujacej rowniez okres wychodzenia z kryzysu.

Charakterystyka préby badawczej

Biorac pod uwage kryterium wielkosci, w badanej probie znalazto si¢ 14 mikroprzedsigbiorstw
(0-9 zatrudnionych) oraz po 18 podmiotéow zaliczajacych si¢ do grona firm matych (1049 za-
trudnionych) oraz §rednich (50-249 zatrudnionych). Przedsigbiorstwa te prowadzity dziatalno$¢
zaliczang az do 10 réznych branz, za$ najliczniej w tym gronie reprezentowani byli producenci
maszyn i urzadzen elektrycznych, automatyki przemystowej, aparatury kontrolno-pomiarowej,
urzadzen i podzespolow elektronicznych oraz wyrobow i aparatury medycznej. Mozna zatem
moéwic o dos¢ duzym rozdrobnieniu struktury branzowej tych przedsiebiorstw.

Co ciekawe, wsrod badanych przedsiebiorstw dominowaly podmioty o stosunkowo dlugim
— minimum kilkunastoletnim — okresie obecnosci na rynku: zdecydowana wigkszos$¢ z nich
powstata na przetomie lat 80. 1 90. XX w., a zatem w poczatkowej fazie transformacji ustrojowej
w Polsce. Sredni wiek tych przedsigbiorstw wynosit blisko 25 lat. Trudno znalezé jednoznaczne
wyjasnienie niewielkiej obecnosci firm mtodszych, tzn. zatozonych w okresie ostatnich kilku-
nastu lat. By¢ moze jest to wynik specyfiki polskiej gospodarki, cho¢ oczywiscie nie mozna
wykluczy¢, ze na obraz ten w jakim$ stopniu wptynety takze procedury i kryteria selekcji
przedsigbiorstw przyjete dla potrzeb niniejszych badan.

W zdecydowanej wigkszosci wypadkow zarzadzanie przedsicbiorstwem spoczywato w re-
kach osoby powiazanej z nim kapitalowo, tzn. wtasciciela (18 firm — 36,0%) badz jednego ze
wspotwlascicieli (28 firm — 56,0%). Zaledwie 4 firmy (8,0%) byty zarzadzane przez zatrud-
nionych w nich menedzerow.

Warto podkresli¢, ze wsrdd badanych przedsigbiorcow dominowaty osoby doswiadczone
zarowno zyciowo, jak i zawodowo. Ponad polowa przedsiebiorstw byta bowiem zarzadzana
przez osoby w wieku powyzej 55 lat (tab. 4).

Tab. 4. Struktura badanych przedsigbiorstw wedfug wieku przedsigbiorcy

Wiek przedsigbiorcy Liczba firm %
Powyzej 65 lat 6 12,0
Od 56 do 65 lat 24 48,0
Od 46 do 55 lat 11 22,0
Od 36 do 45 lat 3 6,0

Ponizej 36 lat 4 8,0
Brak odpowiedzi 2 4.0

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

I Zdaniem wielu autoréw apogeum ogdlnoswiatowego kryzysu gospodarczego przypadto whasnie na rok
2009, kiedy to niekorzystne nastepstwa zawirowan makroekonomicznych obserwowane byty juz w wigk-
szosci panstw Swiata, w tym takze w Polsce (zob. Pazdzior, 2013: 123-127).
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Pod wzglgdem poziomu wyksztalcenia formalnego 10 osob (20,0%) legitymowato si¢ stop-
niem naukowym doktora (w tym jedna osoba nawet stopniem doktora habilitowanego), 38
0s6b (76,0%) miato wyksztalcenie wyzsze, a tylko 2 osoby (4,0%) — $rednie. Znaczna czgs¢
badanych (23 osoby — 46,0%) mogta takze poszczyci¢ si¢ doswiadczeniem zdobytym podczas
pracy w instytucjach naukowo-badawczych lub komorkach B+R duzych przedsiebiorstw prze-
mystowych. Wydaje si¢ jednak, ze w gronie tym dominowaly raczej osoby, ktore swoje zwiazki
ze sfera B+R zakonczyly juz dos¢ dawno temu (nawet w poczatkowym okresie transformacji
ustrojowej) i ze wzgledow ekonomicznych zdecydowaly si¢ na zatozenie wtasnej firmy.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami badawczymi zdecydowana wigkszo$¢ firm, poniewaz az
43 (86,0%), deklarowata realizacj¢ wlasnych prac B+R. W przypadku 21 firm (42,0%) dziatal-
nos$¢ ta prowadzona byta w sposob ciagly (przez wyodrebniong komorke B+R), zas w przypad-
ku 22 firm (44,0%) — w sposob dorazny (przez wytypowanych pracownikoéw lub zawiazywane
ad hoc zespoly). Trudno zatem dziwi¢ si¢ takze rezultatom dziatalno$ci innowacyjnej bada-
nych przedsiebiorstw. Praktycznie wszystkie przedsiebiorstwa wprowadzity bowiem w latach
2009-2011 przynajmniej jeden nowy produkt: w przypadku 23 firm (46,0%) byt to produkt
odznaczajacy si¢ nowosciag w skali $wiatowej, w wypadku kolejnych 23 firm (46,0%) — produkt
nowy w skali krajowej, a tylko 4 firm (8,0%) wprowadzily produkt nowy wytacznie w skali
danego przedsigbiorstwa. Ponadto niemal % badanych podmiotow (37 firm — 74,0%) wprowa-
dzilo w analogicznym okresie przynajmniej jedng innowacj¢ procesowa.

Natomiast zdecydowanie gorzej prezentuje si¢ poziom umi¢dzynarodowienia badanych
przedsigbiorstw (tab. 5). Wprawdzie tylko 6 firm (12,0%) zadeklarowato prowadzenie dzia-
falnosci wyltacznie na rynku krajowym, jednak takze w przypadku kolejnych 17 firm (34,0%)
znaczenie eksportu bylo raczej marginalne, za$ uzyskiwane z tego tytulu wptywy nie przekra-
czaty 10% przychodow ze sprzedazy ogotem. Dziatalno$¢ eksportowa odgrywata znaczaca role
praktycznie tylko dla co czwartego z badanych przedsigbiorstw.

Tab. 5. Struktura badanych przedsigbiorstw wedtug udziatu eksportu w uzyskiwanych przychodach
ze sprzedazy

Udzial eksportu w przychodach ze sprzedazy Liczba firm %
Powyzej 50% 7 14,0
0Od 30 do 50 % 6 12,0
Od 10 do 30 % 14 28,0
Ponizej 10% 17 34,0
Brak eksportu 6 12,0

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

Wynik ten jest zastanawiajacy, gdyz — jak wskazuje wielu autorow (np. Spence, 2003) — ze
wzgledu na wysoce specjalistyczny charakter oferowanych produktéw oraz ograniczone roz-
miary rynku krajowego silna obecno$¢ na rynkach zagranicznych jest dla wigkszos$ci przedsig-
biorstw wysokich technologii pewnego rodzaju koniecznoscia.
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Wyniki badan

Na pytanie dotyczace negatywnych skutkéw kryzysu gospodarczego twierdzacej odpowiedzi

udzielito 30 przedsigbiorstw (60,0%). Ankietowani najczesciej wskazywali na’:

» spadek popytu na produkty przedsiebiorstwa — 20 firm,

* wzmozong presje klientow na obnizke cen — 5 firm,

* opoznienia w platnosciach od kontrahentéw oraz trudnosci we wspodtpracy z instytucjami
finansowymi — 5 firm,

* zahamowanie lub spowolnienie rozwoju przedsigbiorstwa — 4 firmy,

» wzrost kosztéw produkcji spowodowany ostabieniem ztotowki — 3 firmy.

Przedstawione powyzej wyniki zdaja si¢ zatem potwierdza¢ poglad, iz w okresie ostatniego
kryzysu gospodarczego podstawowym problemem dla przedsiebiorstw byto do§¢ gwattowne
zatlamanie si¢ popytu. Sytuacja ta byla spowodowana m.in. gruntowng zmiang nastawienia
klientow, zarowno indywidualnych, jak i instytucjonalnych, ktérzy w obliczu niepewnych ro-
kowan co do przysztosci ograniczali skalg dokonywanych zakupéw do niezbednego minimum
(Simon, 2009: 15). Dodatkowa przyczyna probleméw lezacych po stronie popytowej byto
takze pogorszenie si¢ ogolnej kondycji finansow publicznych. Czgs¢ z respondentéw zwraca-
ta bowiem uwagge na niekorzystne nastepstwa zwigzane ze wstrzymaniem badz op6znieniem
realizacji wielu projektow inwestycyjnych, finansowanych albo wspoétfinansowanych ze $rod-
kéw publicznych. Zaskakujaco niewielka okazala si¢ natomiast skala probleméw zwigzanych
z pogorszeniem plynnosci przedsigbiorstw oraz dostgpem do zewnetrznych zrodet finansowania.

Oddzialywanie kryzysu na badane przedsi¢biorstwa mialo zatem charakter raczej selektyw-
ny. Obok przedsigbiorstw, ktore w istocie musiaty stawi¢ czola wickszej skali problemoéw, nie
brakowato takze firm, dla ktérych kryzys okazat si¢ faktem czysto medialnym, bez znaczacego
wplywu na prowadzong dzialalno$¢. Do podobnych wnioskow, w odniesieniu do ogétu ma-
tych i $rednich przedsi¢biorstw w Polsce, dochodza takze autorzy raportu opracowanego na
zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczos$ci (PARP), rownoczesnie wskazujac, ze
kryzys w wigkszym stopniu dotknal firmy $rednie oraz eksporteréw (Ortowski i in., 2010: 17).

Wyniki prezentowanych badan nie do konca potwierdzaja jednak wystepowania takich pra-
widlowos$ci w odniesieniu do matych i §rednich przedsigbiorstw wysokich technologii. Wpraw-
dzie, biorac pod uwagge wielko$¢ przedsigbiorstw, negatywne nastepstwa kryzysu odczuto od-
powiednio: 56,2% firm matych i mikro oraz 66,7% firm $rednich, to jednak zgota odmienna
sytuacje mozna zaobserwowaé w odniesieniu do kryterium zaangazowania w dziatalno$¢
eksportowa. W przypadku przedsiebiorstw dziatajacych wylacznie na rynku krajowym, badz
tez sporadycznie tylko realizujacych zlecenia zagraniczne (udzial eksportu w przychodach ze
sprzedazy ponizej 10%), negatywne skutki kryzysu odczuto bowiem az 73,9% badanych, pod-
czas gdy wsrod firm dziatajacych na szerszg skale na rynkach zagranicznych (udziat eksportu
w przychodach ze sprzedazy powyzej 10%) odsetek ten wynosit juz tylko 48,1%. Duzy wplyw
na poprawe sytuacji eksporteréw w czasie kryzysu mogto mie¢ gwattowne ostabienie zlotego,
ktore paradoksalnie doprowadzito do znaczacego wzrostu optacalnosci i konkurencyjnosci
polskiego eksportu (zob. Pazdzior, 2013: 154).

Zasadniczym celem niniejszej pracy byto jednak poroéwnanie sytuacji przedsiebiorstw reali-
zujacych odmienne strategie w zakresie poziomu oryginalnos$ci wdrazanych innowacji. Dla po-
trzeb prowadzonych analiz badane firmy zostaty podzielone na dwie grupy: wdrazajace innowa-
cje w petni oryginalne (do tej kategorii zaliczono wszystkie podmioty, ktére w latach 2009-2011

2 W tym przypadku badane przedsiebiorstwa mogly wskaza¢ wiecej niz jedng odpowiedz.
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wprowadzily przynajmniej jedng innowacj¢ odznaczajacg si¢ nowoscig w skali §wiatowej) oraz
wdrazajace innowacje o charakterze nasladowczym (tzn. przedstawiajace nowos¢ wylacznie
w skali kraju lub nawet tylko samego przedsigbiorstwa). Wérod przedsiebiorstw wdrazajacych
innowacje w petni oryginalne, charakteryzujace si¢ nowoscig w skali §wiatowej, negatywne
skutki kryzysu odczuto 47,8% firm, natomiast w wypadku firm wprowadzajacych wylacznie
innowacje o charakterze nasladowczym odsetek ten byt juz znaczaco wyzszy i wynosit 70,4%.

Dla uzyskania bardziej petnego obrazu sytuacji dokonano takze poréwnania wybranych wy-
nikow ekonomicznych badanych przedsiebiorstw w latach 2009-2011. Ze wzgledu na ogolnie
znang nieche¢ przedsigbiorstw do ujawniania informacji dotyczacych prowadzonej dziatalnosci,
w kwestionariuszu ankietowym zrezygnowano z zadawania pytan drazliwych, tzn. odwolu-
jacych sie do szczegotowych wartosci poszezegdlnych wskaznikow ekonomicznych. Zosta-
ly one zastapione pytaniami, w ktérych ankietowani musieli dokona¢ jedynie ogolnej oceny
zmian, odnotowanych w latach 2009-2011. Pod uwage wzigto takie parametry, jak: wielkos¢
zatrudnienia, przychody ze sprzedazy ogéltem, przychody z eksportu, zysk netto oraz ptynnosé¢
finansowa. Zastosowano 5-stopniowa skale ocen: znaczacy wzrost, niewielki wzrost, bez zmian,
niewielki spadek, znaczacy spadek. Niestety, nawet pomimo wprowadzenia takiego zabiegu
dwa przedsi¢biorstwa z grupy firm reprezentujacych nizszy poziom innowacyjnosci odmowily
odpowiedzi na tak postawione pytania. W zwiazku z tym w dalszej czg$ci opracowania zapre-
zentowane zostang wyniki pochodzace z 23 firm wprowadzajacych innowacje o charakterze
oryginalnym oraz 25 firm wdrazajacych innowacje nasladowcze.

Dokonujac oceny zmiany wielko$ci zatrudnienia (ryc. 1), trudno nie zauwazy¢, ze zdecy-
dowanie korzystniej wypadaja pod tym wzgledem przedsigbiorstwa reprezentujace wyzszy
poziom innowacyjnosci. W tej bowiem grupie odnotowano zaréwno zdecydowanie wyzszy
odsetek firm, w wypadku ktorych nastapit znaczacy wzrost liczby pracownikow, jak i wyraznie
mniejsza liczbe podmiotow dokonujacych redukeji zatrudnienia.

Ryc. 1. Zmiana wielko$ci zatrudnienia w badanych przedsigbiorstwach w latach 2009-2011

innowacje oryginalne 34,8% ‘6
innowacje nastadowcze 44,0% _

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M znaczacy wzrost niewielki wzrost B bez zmian M niewielki spadek M znaczacy spadek

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

Dos¢ podobna sytuacja wylania si¢ takze w odniesieniu do zmiany wielko$ci osigganych
przychodow ze sprzedazy ogdtem (ryc. 2) oraz przychodow z eksportu (ryc. 3), chociaz obser-
wowane réznice pomigdzy pordwnywanymi grupami przedsi¢biorstw nie sg juz tak znaczace.
Przyktadowo, analizujac dane dotyczace zmiany wiclkosci przychoddw ze sprzedazy ogdtem,
mozna stwierdzié, ze przewaga przedsigbiorstw opierajacych swoja dziatalnos¢ innowacyjng na
wilasnych, w petni oryginalnych rozwigzaniach byta widoczna przede wszystkim w odniesieniu
do firm, ktére odnotowaty niewielki wzrost przychodéw. Natomiast odsetek przedsigbiorstw
mogacych poszczycié si¢ znaczacym wzrostem przychodow byt juz niemal identyczny w obu
grupach.
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Ryc. 2. Zmiana wielkosci przychoddéw ogétem badanych przedsigbiorstw w latach 2009-2011

innowacje oryginalne 47,8% -%
innowacje nasladowcze 28,0% _
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M znaczacy wzrost I niewielki wzrost M bez zmian M niewielki spadek M znaczacy spadek

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Dodatkowo warto takze zwroci¢ uwage na stosunkowo wysoki odsetek przedsigbiorstw
(niezaleznie od reprezentowanego poziomu innowacyjnosci), w wypadku ktorych wielkos¢
osigganych przychodoéw z eksportu nie ulegta zmianie (ryc. 3). By¢ moze jednak przyczyn
takiego stanu rzeczy nalezatoby doszukiwac si¢ po prostu w niewielkim stopniu umi¢dzynaro-
dowienia dziatalnosci znacznej czesci badanych firm.

Ryc. 3. Zmiana wielkosci przychodow z eksportu badanych przedsigbiorstw w latach 2009-2011

innowacje oryginalne 34,8% _
innowacje nasladowcze 32’0% _%
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Mniej jednoznacznie przedstawia si¢ natomiast ocena zmian w zakresie wielko$ci wypra-
cowanego wyniku finansowego (ryc. 4). W tym wypadku zasadnicze rownice dotyczyty bo-
wiem wylacznie odsetka przedsigbiorstw, ktore w analizowanym okresie odnotowaly spadek
osigganych zyskéw. Takich podmiotéw byto odpowiednio: 13,0% wsrod firm wdrazajacych
innowacje w pelni oryginalne 1 az 28,0% wsrod firm wprowadzajacych innowacje nasladowcze.

Ryc. 4. Zmiana wielkosci zysku netto badanych przedsigbiorstw w latach 2009-2011

innowacje oryginalne 47,8%

innowacje nasladowcze 40,0% _

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

%

M znaczacy wzrost I niewielki wzrost M bez zmian M niewielki spadek ™ znaczacy spadek

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.
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Do najbardziej zaskakujacych wnioskoéw prowadzi jednak analiza zmiany ptynnosci finanso-
wej badanych przedsigbiorstw (ryc. 5). Okazuje si¢ bowiem, ze w odniesieniu do tego wskazni-
ka wyraznie lepiej prezentuje si¢ sytuacja przedsi¢biorstw wdrazajacych innowacje o nizszym
poziomie oryginalnosci.

Ryc. 5. Zmiana ptynnosci finansowej badanych przedsigbiorstw w latach 2009-2011

innowacje Oryginalne 26’1% _
innowacje nasladowcze 24,0% _%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M znaczacy wzrost niewielki wzrost B bez zmian M niewielki spadek M znaczacy spadek
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

Nasuwa si¢ tutaj oczywiscie pytanie, czy przyczyna takiego stanu rzeczy nie bylo przypad-
kiem znaczace pogorszenie ptynnosci finansowej tej grupy przedsicbiorstw w okresie kryzysu,
za$ obserwowana w latach 2009-2011 poprawa nie jest wytacznie odreagowaniem skutkow
wezesniejszych, negatywnych zjawisk. Przypuszczenie to nie znajduje jednak potwierdzenia
w pozostatych wynikach przeprowadzonych badan, gdyz — jak juz wspomniano wcze$niej —
ankietowane przedsigbiorstwa nie sygnalizowaly wystgpowania tego rodzaju problemow.

Zakonczenie

Zaprezentowane wyniki badan zdaja si¢ potwierdza¢ teze dotyczaca korzysci zwigzanych z re-
alizacja ambitnych strategii innowacyjnych, opierajacych si¢ na wdrazaniu rozwigzan odzna-
czajacych sie wysokim stopniem oryginalnosci. Co prawda zdecydowana wigkszos$¢ badanych
przedsigbiorstw stosunkowo dobrze poradzita sobie w trudnym okresie zawirowan makroeko-
nomicznych, jednak w przypadku podmiotéw odznaczajacych si¢ wyzszym poziomem inno-
wacyjnoS$ci odsetek przedsiebiorstw odczuwajacych negatywne skutki kryzysu gospodarczego
byt znaczaco nizszy. Podobna sytuacj¢ stwierdzono tez w odniesieniu do firm zaangazowanych
na szerszg skal¢ w dziatalno$¢ eksportowa.

W okresie stopniowego wychodzenia z kryzysu gospodarczego przedsigbiorstwa reprezentu-
jace wyzszy poziom innowacyjnosci wypadaly takze zdecydowanie korzystniej pod wzgledem
wzrostu zatrudnienia oraz zwigkszania przychodéw z eksportu. W nieco mniejszym stopniu
ich przewaga zarysowywala si¢ natomiast w odniesieniu do wzrostu przychodéw ze sprzedazy
ogolem oraz zmiany wielko$ci wypracowywanego wyniku finansowego. Wyzszy poziom in-
nowacyjnosci nie przekladal si¢ natomiast na wyrazne korzysci w zakresie poprawy ptynnosci
finansowej — tutaj bowiem nieco lepiej wypadaly podmioty wdrazajace innowacje o charakterze
nasladowczym.

Wydaje si¢ zatem, ze wysoka zdolno$¢ adaptacyjna matych i $rednich przedsigbiorstw, re-
alizujacych ambitne strategie innowacyjne, stanowi wystarczajaca przeciwwage dla ponad-
przecigtnego poziomu ryzyka zwigzanego z ich dzialalno$cia. Tego rodzaju przedsigbiorstwa,
dziatajace przede wszystkim w obszarach zaliczanych do wysokich technologii, moga bez
watpienia przyczyni¢ si¢ do dalszego postgpu spoteczno-ekonomicznego oraz wnies¢ istotny
wktad w modernizacj¢ polskiej gospodarki.
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Formutujac powyzsze wnioski, nie mozna zapomina¢ jednak o pewnych ograniczeniach.
Wykorzystane w niniejszej pracy wyniki odnosza si¢ bowiem wylacznie do stosunkowo nie-
licznej, dobranej w sposob celowy grupy przedsigbiorstw, zas kwestia oddzialywania kryzysu
byta tylko jednym z wielu watkow podjetych w trakcie badan. Nalezy zatem zachowac¢ daleko
idaca ostrozno$¢ przy wszelkich probach uogolnien.

Przedstawione rozwazania z cata pewnos$cia nie wyczerpuja problematyki niekorzystnego
wplywu otoczenia na dziatalno$¢ przedsiebiorstw o zré6znicowanym poziomie innowacyjnosci.
Warto zatem pokusi¢ si¢ o przeprowadzenie podobnych badan w odniesieniu do innych grup
przedsigbiorstw, niekoniecznie reprezentujacych najbardziej zaawansowane technologicznie
branze gospodarki. Niezwykle inspirujace moga si¢ takze okaza¢ dalsze badania dotyczace
trudnej do uchwycenia zaleznosci miedzy prowadzong dzialalno$cia innowacyjna a wynikami
ekonomicznymi przedsigbiorstwa.
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Success factors in a small transport company. A case analysis

Streszczenie

Glowny powod dziatan podejmowanych przez funkcjonujace na rynku firmy — zarowno male, jak
i duze — to chec osiagnigcia sukcesu. Celem niniejszego artykutu jest prezentacja czynnikow sukcesu
w dziatalnosci matego przedsigbiorstwa w skomplikowanych realiach gospodarczych. W opraco-
waniu wskazano na specyfike prowadzenia dziatalnosci transportowej w segmencie pasazerskich
przewozow drogowych oraz na procesy dostosowania si¢ do rynku podmiotow matych i mikro,
wplywajace na ich konkurencyjnosé. Postawiono teze, ze dla malej firmy niewatpliwym sukcesem
jest sam fakt przetrwania i utrzymania si¢ na rynku oraz jej stopniowy rozwoj ilosciowy i jakosciowy.
Aby potwierdzi¢ te teze, postuzono si¢ przyktadem matego, rodzinnego przedsigbiorstwa ze srodko-
wo-wschodniej Polski, ktore §wiadczy ushugi przewozu 0sob w transporcie drogowym.

W artykule scharakteryzowano rowniez regionalny, pasazerski transport drogowy w Polsce, jego
konkurencje i prawne uwarunkowania, ktore decyduja o podjeciu si¢ zarobkowego przewozu osob.
Na podstawie przegladu literatury w tekscie omowiono definicje sukcesu i kryteria jego oceny. Zapre-
zentowano takze wybrane mate przedsigbiorstwo, przeprowadzono analize¢ SWOT i okreslono deter-
minanty sukcesu tej firmy na rynku. Moga one by¢ wykorzystane w dalszych badaniach czynnikow
sukcesu mikro i matych firm zajmujacych si¢ zarobkowym przewozem osob w transporcie drogowym.

Abstract

The main reason for activities undertaken by SMEs and large enterprises on the market is the intention
of gaining success. The aim of this article is to present factors of success in the activity of small enter-
prises in complicated economy conditions. Presented here are the specific character of transportation
activity in passenger traffic and the process of adaptation of SMEs to conform with market expectations,
which influences their development and competitiveness. A thesis has been formulated that the market
success of SME:s is the very fact of their survival and presence on the market, as well as their gradual
development in regard to quality and quantity. To confirm this the example has been presented of a small
family business, located in middle eastern Poland, specialising in the transport of passengers.Regional
passenger transport on the Polish market has also been characterised in the article, along with the com-
petitiveness and conditioning of professional passenger transport. The article contains definitions of the
success of SMEs and evaluation criteria. It includes a presentation of small enterprises with a SWOT
analysis and determination of success. These factors can be used in subsequent research work on success
factors of SMEs in the passenger transport branch.

Stowa kluczowe: mikro i mate przedsigbiorstwo; sukces; zbiorowy przew6z osob
Keywords: collective transport of people; micro and small enterprise; success
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Wstep

Przedsigbiorstwa mate i mikro sg grupa o specyficznych cechach, majaca szczegdlne atrybuty
wynikajace z mozliwosci wykorzystania zasobéw wlasnych oraz zewnetrznych. Firmy te na-
potykaja na inne problemy niz przedsigbiorstwa duze lub srednie. Ich funkcjonowanie na rynku
oraz dalszy rozwdj determinuje szereg czynnikow zaréwno o charakterze wewngtrznym, jak
i zewnetrznym. W grupie tych przedsigbiorstw znajduja si¢ firmy rodzinne, co niewatpliwie
jest zaletg i czynnikiem stymulujagcym ich funkcjonowanie, ale utrudnia doktadne rozpoznanie
i zbadanie procesow zachodzacych wewnatrz przedsigbiorstw.

Przedsigbiorstwa mikro to przewaznie podmioty o jednolitym profilu, dziatajace tylko w jed-
nej branzy, szczegdlnie w handlu, transporcie, naprawach, budownictwie lub w obstudze nieru-
chomosci i innych firm. Firmy te sg pracodawca dla blisko 25% zatrudnionych w gospodarce,
co daje ok. 3,5-4,0 mln miejsc pracy (Tarnawa, Zadura-Lichota, 2013: 24). Analiza przychodow
i kosztow wskazuje, ze sa one zazwyczaj zyskowne 1 w wigkszosci realizujg inwestycje ze srod-
kow wiasnych, co niestety wynika z ich niskiej zdolnosci kredytowej (brak wymaganych przez
banki komercyjne zabezpieczen), a takze z niskiej sktonnosci do ryzyka (Janczewski, 2012: 75).

Szczegdlnym przyktadem przedsigbiorstw matych i mikro sg niezalezne podmioty zajmu-
jace si¢ zbiorowym przewozem oséb w podmiejskim i regionalnym transporcie drogowym.
Konkurujg one skutecznie z duzymi przewoznikami, np. PKS-em lub firmami komunikacji
miejskiej, sg rentowne, elastyczne i maja dobrg opini¢ wérod klientdw. Przedsigbiorstwa te na
trwate wpisuja si¢ w system pasazerskiego transportu drogowego, ktory odgrywa wazng role
w tworzeniu ekonomicznego, gospodarczego, spotecznego i ekologicznego rozwoju regiondw
w Polsce, a takze stanowi istotny wyznacznik kreowania konkurencyjnosci regionéw oraz jest
cze¢scig regionalnego systemu innowacyjnego (Grad, 2008 W: Wyszomirski, 2012: 174).

Celem artykutu jest prezentacja malego przedsi¢biorstwa $wiadczacego ustugi przewozu
0s0b w transporcie drogowym ze szczegdlnym uwzglednieniem czynnikow sukcesu, pozwalaja-
cych mu si¢ rozwijac i utrzymac na rynku. Za przyktad postuzyta firma ze srodkowo-wschodnie;j
Polski. Wskazano rowniez na specyfike prowadzenia dziatalno$ci transportowej w segmencie
pasazerskich przewozow drogowych oraz na procesy dostosowania si¢ do rynku podmiotow
matych i mikro, wptywajace na ich konkurencyjnosc¢.

Regionalny, pasazerski transport drogowy w Polsce

W transporcie pasazerskim w Europie dominujg przewozy krotkodystansowe, ktore sg rezul-
tatem codziennej aktywnosci ludzi, wynikajacej z potrzeby przemieszczania si¢ do i z miejsc
pracy, nauki czy rozrywki badz sklepow. Przewozy te moga by¢ realizowane m.in. z wykorzy-
staniem mozliwosci transportu indywidualnego lub transportu zbiorowego — miejskiego albo
regionalnego.

W Polsce ok. 18 mln 0s6b ma najpopularniejszy typ prawa jazdy kategorii B. Analiza stosun-
ku liczby mieszkancéw Polski do 0sob z prawem jazdy kategorii B wykazuje, ze ponad potowa
mieszkancow potrzebuje sprawnego transportu zbiorowego. Zatem w przypadku niektorych
grup ludnosci brak takich ustug powoduje powazne nastgpstwa, ze znaczacym pogorszeniem
jakosci zycia i wykluczeniem spotecznym wilacznie. Najwazniejsze grupy osob korzystajacych
z transportu publicznego to: dzieci i mtodziez, osoby w podesztym wieku, emeryci i rencisci,
ludzie, ktorzy z roznych innych przyczyn (preferencje, stan zdrowia, kwestie finansowe) ko-
rzystaja z transportu zbiorowego oraz osoby uzywajace z transportu zbiorowego w zaleznosci
od potrzeb.
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Regionalny, pasazerski transport drogowy jest organizowany i realizowany glownie przez
przedsigbiorstwa komunikacji samochodowej, dziatajace w formie prawnej jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa i przedsigbiorstw panstwowych, a takze przez przedsigbiorstwa prywat-
ne, powstate na podstawie majatku tych przedsigbiorstw, lub firmy niezaleznie (Wyszomirski,
2012: 173). Przedsigbiorstwa niezalezne to najczgséciej firmy mate lub mikro zajmujace si¢ spe-
cjalnym i regularnym przewozem osoéb w transporcie drogowym w relacji lokalnej i regionalne;.

Firmy takie maja réwniez w ofercie przewozy incydentalne, zar6wno krajowe, jak i mig-
dzynarodowe, oraz przewozy wahadlowe — ich udzial w przewozach osob stale si¢ zwigksza.
Na liniach regularnych nadal dominujgcym przewoznikiem sa PKS-y, przy uzupetniajacej roli
matych przewoznikdéw prywatnych. Natomiast odwrotna sytuacja jest w obshudze regularnych
przewozow specjalnych, gdzie przewazaja mali przewoznicy prywatni.

Najwazniejszym rywalem regionalnego, pasazerskiego transportu drogowego — przejawia-
jacym si¢ wyborem okreslonego $rodka transportu przy przemieszczaniu si¢ pasazerow — jest
transport indywidualny. Realizuje si¢ go wlasnymi samochodami osobowymi, ktére w Pol-
sce stanowig podstawowy $rodek komunikacji pasazerskiej. Transport indywidualny rozwinat
si¢ szczegodlnie intensywnie po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej i stale si¢ rozwija.
W 2012 r. statystycznie na 1 tys. mieszkancéw przypadato 486 samochoddw, zas 10 lat wcze-
$niej —w 2002 r. — wskaznik ten wynosit ok. 285 (Transport wyniki dziatalnosci, 2012: 50).

Wedhug danych Eurostatu, w 2010 r. samochody osobowe w Polsce wykonaly prace prze-
wozowg 298 mld pasazerokilometrow (o 4,6% wigcej niz w 2009 r.), co oznacza 88,4% udziatu
w pracy w przewozach pasazerskich. Pozostale 6,4% przypadto na autobusy, a 5,2% —na koleje
(Transport pod lupa, 2013: 6). Zatem mozliwos¢ wyboru indywidualnego $rodka transportu
jest wyzwaniem dla firm §wiadczacych ustugi transportu zbiorowego.

W 2012 r. autobusy, liczac przewozy 0sob a nie prace przewozowa, przetransportowaty 497
mln 0s6b — prawie dwa razy wiecej od kolei. W transporcie autobusowym nadal najwigksza
role odgrywaja przedsigbiorstwa zatrudniajagce powyzej 49 osob. W 2012 r. miaty one 13,7 tys.
autobusow o facznej pojemnosci 750,7 tys. miejsc, co oznacza, ze skupiaty 81% autobusow
oraz 85% pojemnosci tego taboru. Udziat tych firm w ogélnej wielko$ci przewiezionych pa-
sazerow w 2012 r. wyniost 88%, a w wykonanej pracy przewozowej — 83% (Transport wyniki
dziatalnosci, 2012: 53). Dominujacy udziat przewozow pasazeréw w komunikacji krajowej
stanowity przewozy komunikacja regularng (ok. 82% przewozow ogotem).

W roli konkurenta w stosunku do regionalnego, pasazerskiego transportu zbiorowego wy-
stepuje takze transport lokalny realizowany przez komunikacje miejska. Jego linie, czgsto
przekraczajace granice macierzystych miast, docieraja w glab regiondéw i stanowig atrakcyjna
alternatywe dla transportu regionalnego o odmiennej ofercie przewozowej, a takze w sytuacji
braku niezbednej integracji obu rodzajow transportu.

Konkurencja wystepuje rowniez wewnatrz samego regionalnego, pasazerskiego transportu
drogowego. Znajduje ona odzwierciedlenie w obstudze tych samych lub podobnych tras przez
konkurujacych przewoznikow. Konkurencja ta obejmuje przewoznikéw eksploatujacych po-
jazdy w réznym stopniu dostosowane do specyfiki rynku. Obok standardowych autobusow
na rynku wystepuja pojazdy wielkopojemne oraz midi- i minibusy. Te ostatnie w wiekszos$ci
stanowia trzon taboru matych i mikro przedsiebiorstw.

W odréznieniu od transportu lokalnego oraz kolejowego regionalny, pasazerski transport
drogowy w zasadzie nie uzyskuje ze srodkdéw publicznych doptat do realizowanych kursow,
ktére pomimo refundacji ulg sa nierentowne, a z punktu widzenia spotecznego niezbedne dla
prawidlowego funkcjonowania i rozwoju obstugiwanego obszaru (Wyszomirski, 2012: 174).
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Firmy zajmujace si¢ transportem drogowym w Polsce zatrudniajg ok. 260 tys. kierowcow
autobuséw 1 550 tys. kierowcow samochodow cigzarowych. Biorac pod uwage zatrudnienie
w obstugujacych transport firmach: spedycja, czes$ci, materiaty eksploatacyjne i inne, transport
drogowy zatrudnia bezposrednio i posrednio ok. 1 mln osob, co odpowiada 7,5% wszystkich
zatrudnionych w kraju (Transport pod lupg, 2013: 6).

Branza transportowa skupia firmy pracujace na niskich marzach. Przewoznicy sg obcigzani
licznymi podatkami, w tym — nielogicznie — od narzedzi pracy, czyli od $srodkéw transportu.
Rowniez dostep do zawodu przewoznika, a pézniej rozpoczecie i wykonywanie przewozu 0sob,
jest utrudniany licznymi barierami administracyjnymi i finansowymi. Ostatnio duze znaczenie
miala niestabilna cena paliwa, ktére stanowi ponad 5 kosztow dziatalnosci (Transport pod
lupg, 2013). Nie bez znaczenia pozostaja tez koszty zatrudnienia pracownikéw. Wprawdzie
obecnie — sierpien 2014 — ceny paliw osiagnety rekordowo niski poziom, to nadal jest aktualne
niebezpieczenstwo, ze wkrotce znacznie wzrosna.

Podjecie i wykonywanie przewozéw osob w transporcie drogowym

Przewozy realizowane transportem drogowym reguluje Ustawa o transporcie drogowym.
Okresla ona warunki dostepu do zawodu i rynku w transporcie drogowym stosownie do za-
sad obowigzujacych w Unii Europejskiej!. Oprocz tej ustawy, z wykonywaniem przewozow
drogowych wiaze si¢ wiele innych dokumentéw, m.in. Ustawa o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow srodkami transportu publicznego czy Ustawa o czasie pracy kierowcow. Zadania
dotyczace transportu zbiorowego i drog publicznych reguluja odpowiednie artykuly ustawy
o samorzadzie wojewddzkim, powiatowym i gminnym wraz ze zwigzanymi z tym zadaniami
z zakresu zagospodarowania przestrzennego i ochrony srodowiska.

Rozpoczecie dziatalnosci w zakresie transportu drogowego wymaga uzyskania odpowiednie;j
licencji na wykonywanie transportu drogowego. Organem odpowiedzialnym za jej wydanie
w transporcie krajowymi jest starosta wtasciwy dla siedziby przedsigbiorcy. Licencji udziela
si¢ na wniosek przedsiebiorcy na okres nie mniej niz 2 lata, ale nie duzej niz 50 lat. Wymogi
stawiane podmiotom starajacym si¢ o licencj¢ to: dobra reputacja, posiadanie w kierownictwie
firmy przynajmniej jednej osoby z certyfikatem kompetencji zawodowych, sytuacja finansowa
umozliwiajaca podjecie oraz prowadzenie dzialalno$ci przewozowej, spetnianie przez kierow-
cow okreslonych warunkéw, posiadanie tytutu prawnego do rozporzadzania pojazdami wyko-
rzystywanymi do przewozow. Pojazdy musza spelnia¢ warunki techniczne okreslone przepisami
prawa. Sytuacje¢ finansowa potwierdza si¢ za pomocg rocznego sprawozdania finansowego lub
dzigki przedstawieniu dokumentéw na dysponowanie odpowiednimi $srodkami finansowymi.
Proces podjgcia i warunki wykonywania regularnych przewozow oséb w transporcie drogowym
pokazano na ryc. 1.

Podmiot gospodarczy planujacy wykonywanie regularnego transportu autobusowego jest
zobowiazany do spetnienia wielu wymogow okreslonych w Ustawie o transporcie drogowym.
W pierwszej kolejnosci konieczne jest posiadanie przez co najmniej jedng osobe w kierow-
nictwie firmy Certyfikatu Kompetencji Zawodowych w Drogowym Transporcie Osob, wyda-
wanego przez Instytut Transportu Samochodowego w Warszawie. Certyfikat poprzedzony jest
egzaminem panstwowym i stanowi dokument potwierdzajacy kwalifikacje oraz wiedze nie-
zbedne do podjecia i wykonywania dzialalnosci gospodarczej w zakresie transportu drogowego.

! Zgodnie z Dyrektywa Rady nr 98/76/WE.
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Ryc. 1. Proces podjecia i wykonywania regularnych przewozéw osob w transporcie drogowym

Zgoda na
korzystanie
z przystankow

dworcowych
Licencja Zezwolenie ¢
Dopuszczenie do rynku ustug przewozowych Dopuszczenie do ]
Wydaje: starosta wykonywania do rynku Wniosek )
Forma: decyzja administracyjna przewozow regularnych |« 0 wykonyvxrame
Zasada wydawania: certyfikat oraz Wydaje: wojt, prezydent przewozow
$wiadectwo kwalifikacji miasta, starosta z zafaeznikami

5 t

Schemat rozktadu
jazdy, cennik
biletow

Certyfikat kompetencji zawodowych
Dopuszczenie do petnienia funkcji
zarzadczych w przedsigbiorstwie
Wydaje: ITS
Forma: certyfikat
Forma otrzymania: egzamin

Zrodto: opracowanie wiashe na podstawie Ustawy o Transporcie Drogowym z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

Podmiot starajacy si¢ o licencje musi rowniez dotaczy¢ do wniosku szereg dokumentéw. Li-
cencja wydana na krajowy rynek przewozdéw zobowigzuje przedsi¢biorce do §wiadczenia ustug
tylko na terenie kraju. Firma majaca licencje moze wystapi¢ z wnioskiem do odpowiednich
organdw o zezwolenie na wykonywanie przewozow regularnych oraz specjalnych. Wnioskuja-
cy o wydanie zezwolenia na realizacje przewozdw regularnych w transporcie krajowym musi
dostarczy¢ nastepujace dokumenty: proponowany rozktad jazdy zawierajacy godziny odjazdow,
dtugos¢ linii komunikacyjnej podang w kilometrach, odlegtos¢ migdzy przystankami, schemat
potaczen komunikacyjnych z oznaczong linig oraz przystankami, potwierdzenie uzgodnienia
zasad na korzystanie z przystankow i dworcow zawarte z organami nimi zarzadzajacymi, cen-
nik przewozow, wykaz i liczbe pojazddéw z okresleniem liczby miejsc dla pasazerow, ktory-
mi wnioskujacy zamierza realizowac przewozy oraz licencj¢. Wnioskujacy zobowigzany jest
réowniez do zamieszczenia informacji odno$nie rozktadu jazdy na tabliczkach dworcowych Iub
przystankowych, na ktérych beda odbywaly si¢ odjazdy. Zezwolenie wydaje si¢ przedsigbiorcy
na okres 5 lat.

Analiza wybranego przypadku

Analize wybranego przypadku przeprowadzono na przyktadzie matego przedsigbiorstwa
transportowego. Przedsiebiorstwo po 20 latach dziatalno$ci zbudowalo sobie marke na ryn-
ku. Obecnie wiasciciel firmy swoje doswiadczenia przekazuje nastgpcy. Przedsigbiorca nie
wyrazil zgody na ujawnienie nazwy i lokalizacji firmy, dlatego w publikacji nazywane jest
ono przedsigbiorstwem X. Ponizej zaprezentowano omawiane przedsi¢biorstwo, a nastepnie
scharakteryzowano przejawy jego sukcesu.
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Charakterystyka przedsi¢biorstwa X

Analizowane przedsigbiorstwo? to firma z siedzibg w §rodkowo-wschodniej Polsce, $wiadczaca
ushugi przewozu o0sdb w transporcie drogowym. Powstata w 1995 r. jako jednoosobowe przed-
sigbiorstwo osoby fizycznej swiadczace ustugi transportowe. W pierwszych latach dziatalnosci
(1995-2000) zatrudniato ono dwie osoby i realizowalo incydentalne przewozy osob w kraju
i zagranica W 2005 r. zatrudnienie wzrosto do pigciu osob, a firma poszerzyla zakres ustug
o regularne i specjalne przewozy 0sob — tym samym zaczgta zdobywac inne rynki, kupowac
kolejne samochody oraz zatrudnia¢ nowych pracownikéw. Obecnie, czyli w 2014 r., przedsie-
biorstwo zatrudnia tgcznie z wihascicielem 13 oséb.

Tab. 1. Rachunek zyskow i strat przedsigbiorstwa X w latach 2009-2012 (wersja skrocona)

Wyszczegollnienie 2009 2010 2011 2012

Przychody ze sprzedazy netto | 5 649 998,72 6 834 832,00 5946 303,84 5546 121,70
Koszty dziatalnosci ogotem 929 953,17 1337 874,22 1276 295,30 1331170,93
Koszty sprzedanych ushug 3701 395,73 4034 477,15 3662 811,68 3143 765,78
E;Zn‘izz*z"‘eiglzl;:ﬁn‘a/ 86 661,45 | —15500,19 61929,96 97 155,19
Odsetki 0,05 45 366,81 54 440,17 0,00
Zysk brutto 1105311,22 1432 614,01 890 826,73 974 029,80
Podatek dochodowy 210 009,13 272 196,66 169 257,08 185 394,00
Zysk netto 895 302,09 1160417,35 721 569,65 788 635,80

Zrodto: M. Slebocki, 2014: 62.

Przyjmujac jako kryterium aktualne zatrudnienie (13 osob), firme zalicza si¢ do kategorii
matych przedsigbiorstw, natomiast kryterium rocznych obrotéw (5,6 min zt w 2013 r) — jak
pokazuje tab. 1 — umieszcza firm¢ w kategorii przedsiebiorstw mikro. Przedsigbiorstwo ma
liniowg strukturg organizacyjng charakterystyczng dla firm o waskiej specjalno$ci z niewielka
liczba pracownikow (ryc. 2). Wihasciciel jednoosobowo zarzadza zarowno praca kierowcow, jak
i finansami oraz sprawami administracyjnymi. Ksiggowos¢ firmy prowadzi wyspecjalizowane
przedsigbiorstwo zewngetrzne.

Ryc. 2. Struktura organizacyjna przedsigbiorstwa X

wiasciciel ksiggowos$¢ — firma zewnetrzna

spedytor/dyspozytor

kierowcy tras regularnych kierowcy tras nieregularnych

Zrodto: opracowanie wiasne.

2 Informacje o firmie pochodza z pracy dyplomowej Marka Slebockiego realizowanej pod kierunkiem
autora artykuhu.
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Analiza SWOT rozpatrywanego przedsigbiorstwa wskazuje na jego mocng pozycje finan-
sowa i rynkowg oraz przewiduje dalszy rozwoj (tab. 2). W przedsigbiorstwie zidentyfikowano

wigkszg liczbe mocnych stron niz stabych. Firma ma takze mozliwosci dalszego rozwoju.

Tab. 2. Mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia przedsigbiorstwa X

Mocne strony firmy X

Stabe strony firmy X

Duze doswiadczenie w prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej na rynku przewozow 0sob.

Duzy wplyw otoczenia zewnetrznego, zarowno
politycznego, jak i ekonomicznego.

Dhugoterminowe umowy partnerskie z biurami
turystycznymi.

Uzaleznienie od kursoéw walut — firma obstuguje
wycieczki zagraniczne.

Stabilne zyski, niewielkie zadtuzenie.

Waska oferta ushug dla klientéw instytucjonal-
nych.

Szeroki asortyment oferowanych ustug dla
klientéw indywidualnych.

Stosunkowo niska sita przetargowa wobec
konkurencji.

Mozliwo$¢ szybkiej realizacji ustug.

Lokalny i regionalny charakter prowadzonej
dziatalnosci.

Wriasne zaplecze logistyczne.

Niedostateczna jako$¢ infrastruktury drogowej,
uniemozliwiajaca podniesienie atrakcyjnosci
komunikacji zbiorowe;.

Prosta struktura organizacyjna.

Elastyczno$¢ w dostosowywaniu si¢ do zmienia-
jacych si¢ warunkow rynkowych.

Brak zadluzenia z tytutu kredytow i pozyczek.

Silna pozycja na rynku gwarantujaca bezpieczen-
stwo, pewnos$¢ przewozu do szkot, pracy itp.

Plynnos¢ finansowa i jakos¢ ustug.

Szanse firmy X

Zagrozenia firmy X

State poszerzanie oferty ustugowej, wdrazanie
kolejnych ustug.

Rosnaca konkurencja w branzy.

Zwickszanie skali dziatalnosci, oferowanie ustug
poza rynkami lokalnymi i regionalnymi, w tym
rozwdj linii regularnych.

Wystepowanie czynnikow powodujacych
zmniejszanie si¢ popytu na przewozy: recesja,
prognoza zmniejszenia ludnosci, starzenie si¢
spoteczenstwa itp.

Zwigkszenie pozycji konkurencyjnej dzigki
rozwojowi skali dziatalnosci.

Spadek wartosci ztotowki.

Umacnianie si¢ ztotowki i polityka transportowa
sprzyjajaca matym przewoznikom.

Wzrost kosztow dziatalno$ci przedsigbiorstwa.

Rozwdj gospodarczy kraju i wzrost potrzeb
przewozowych.

Zmniejszanie si¢ zyskow netto przedsigbiorstwa
w ostatnich trzech latach.

Wspoétpraca z klientami instytucjonalnymi, np.
biurami podrézy, zaktadami pracy.

Rozwdj motoryzacji indywidualnej kosztem
transportu zbiorowego.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Najwazniejsze mocne strony przedsigbiorstwa to: duze doswiadczenie w prowadzeniu dzia-
falnos$ci gospodarczej na rynku przewozow osob, dlugoterminowe umowy partnerskie z biurami
turystycznymi, stabilne zyski, szeroki asortyment oferowanych ustug — zwlaszcza dla klientow
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indywidualnych, mozliwo$¢ szybkiej realizacji ushugi, wlasne zaplecze logistyczne, prosta
struktura organizacyjna, elastycznos¢ w dostosowywaniu si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow
rynkowych, brak zadluzenia z tytutu kredytow i pozyczek, silna pozycja na rynku gwarantu-
jaca bezpieczenstwo i pewno$¢ przewozu, ptynnosc¢ finansowa i wysoka jako$¢ swiadczonych
ushug. Firma moze takze liczy¢ na kreatywnos¢ i lojalno$¢ wiasnych pracownikow. Elemen-
ty te pozwalaja skutecznie wykorzysta¢ ptynace z otoczenia szanse, a takze przeciwdziataé
zagrozeniom.

Firma ma szanse¢ poszerza¢ swoja oferte ustugowa i wdraza¢ kolejne ustugi, zwigckszac
skale dziatalnosci, rozwijajac przewozy na liniach regularnych oraz zdobywajac kolejne rynki
i nowych klientéw. Szansa dla firmy jest réwniez rozwoj gospodarczy kraju, wzrost potrzeb
przewozowych oraz umacnianie si¢ ztotowki.

Stabymi stronami firmy s3: duza wrazliwo$¢ na otoczenie zewngtrzne, zarowno polityczne,
jak i ekonomiczne, uzaleznienie od kurséw walut — gdyz przedsi¢cbiorstwo obshuguje wycieczki
zagraniczne — waska oferta ustug dla klientéw instytucjonalnych i zwigzana z tym niska sila
przetargowa wobec konkurencji, a takze funkcjonowanie raczej na rynku lokalnym. Ponadto —
z powodu niedostatecznej jakosci infrastruktury drogowej, np. weztow drogowych, przystankow,
itp. — firma ma w tym ostatnim obszarze ograniczone mozliwosci usprawniania swoich ushug.

Najwicksze zagrozenia dla firmy to: perspektywa zmniejszania si¢ popytu na przewozy
zbiorowe, spadek warto$ci ztotowki, wzrost kosztow dzialalno$ci przedsigbiorstwa i dalszy
spadek zyskow przedsiebiorstwa, rosngca konkurencja w branzy, a takze ciagly rozwdj moto-
ryzacji indywidualne;j.

Dziatalnos¢ transportowa analizowanego przedsigbiorstwa jest ograniczana przez wiele
réznych czynnikow, z ktérych najwazniejsze to: koszty ponoszone na paliwo, wynagrodzenia,
amortyzacja, leasing §rodkow transportowych, serwis, podatki i optaty z tytulu uzytkowania
taboru, infrastruktury i prowadzenia dziatalnosci transportowej, konkurencja, szara strefa oraz
biurokracja. Na wigkszo$¢ z tych czynnikdéw — takich jak ceny paliw, podatki i optaty z tytutu
uzytkowania — przedsigbiorstwo nie ma zadnego wpltywu lub wplyw ten jest znikomy. Mimo
tylu czynnikow ograniczajacych dziatalnos¢ firma X osiaga sukcesy i stale si¢ rozwija, zar6wno
ilosciowo, jak i jakos$ciowo.

Podsumowujac analize¢ SWOT, nalezy stwierdzi¢, ze przedsigbiorstwo X wykazuje spory
potencjal rozwojowy. Jest rentowne, nie ma duzego zadtuzenia kredytowego, a najwazniejsze,
czego mogloby oczekiwa¢ od otoczenia, to sprzyjajaca lokalna polityka transportowa.

Przejawy sukcesu przedsi¢biorstwa X

Analizowanie czynnikéw sukcesu przedsigbiorstwa wymaga przyjecia definicji sukcesu i okres-
lenia jego miar. Potocznie sukces definiowany jest jako osiagnigcie okreslonego celu, powo-
dzenie, wygrywanie, zwyciestwo lub pomys$lny wynik jakiego$ przedsiewzigcia. W literaturze
przedmiotu mozna znalez¢ przeglad réznych koncepcji i podziatu czynnikéw sukcesu przed-
siebiorstwa (Lemanska-Majdzik, 2013; Grabowska-Drygas, 2010).

Kryteria oceny sukcesu przedsigbiorstwa najogoélniej mozna podzieli¢ na ilo§ciowe i jako-
sciowe. Kryteria ilo§ciowe to m.in. zyski, przychody i ich dynamika, okres dziatania, liczba
zatrudnionych, liczba innowacji, liczba klientow lub udziat w rynku. Kryteria jakos$ciowe to:
satysfakcja przedsigbiorcy i pracownikow, bezpieczenstwo zatrudnienia, kontynuowanie tra-
dycji i autonomia.

Sukces przedsigbiorstwa jest zatem pojeciem wielowymiarowym i kompleksowym, a jego
odczucia i kryteria oceny sa zréznicowane. Dla przedsigbiorcéw prowadzacych mate firmy
Lachiewicz wyodrgbnia trzy formy sukcesu (Lachiewicz, 2013: 150). Sa to:
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» sukces zwigzany z rozwojem matego przedsiebiorstwa, ktory polega na znacznej ekspansji
rynkowej, wzroscie wynikéw ekonomicznych, wprowadzaniu nowoczesnych technologii
oraz produktow,

» sukces polegajacy na utrzymaniu przedsigbiorstwa, wigzacy si¢ z zachowaniem cigglosci
i stabilnos$ci dzialania oraz z niedopuszczaniem do okreslonych perturbacji czy zjawisk
kryzysowych i przejsciem do nastepnych faz cyklu zycia firmy w dobrej kondycji ekono-
micznej, kadrowej i techniczno-technologicznej,

+ sukces charakteryzujacy si¢ wyprowadzeniem przedsicbiorstwa z glebokich zaburzen we-
wnetrznych i sytuacji kryzysowych, zwigzany z zastosowanym réznorodnych dziatan obron-
nych i restrukturyzacyjnych oraz z uniknigciem upadku czy likwidacji firmy.

Dla analizowanego przedsiebiorstwa X niewatpliwym sukcesem jest sam fakt przetrwania
i utrzymania si¢ na rynku, a takze jego rozwoj ilosciowy i jakosciowy. Sukces tej firmy deter-
minujg takie elementy, jak:

» rentowno$¢ dziatalnosci i dynamika przychodow,

» okres dziatalno$ci na rynku i pozycja rynkowa,

« struktura organizacyjna przedsigbiorstwa,

» szerokos$¢ oferty i jakos¢ ushugi,

* innowacje,

* motywacja przedsigbiorcy i pracownikow.

Elementy te tworza charakterystyczny zbior, sg zalezne od siebie i wspotdziatajg na zasadzie
synergii. Dlatego nie powinny by¢ rozpatrywane oddzielnie.

Analizowane przedsigbiorstwo X ma ugruntowana pozycje finansowa, o czym moze swiad-
czy¢ rachunek zyskow i strat z lat 2009-20123 zaprezentowany w tab. 1. W ostatnich pieciu
latach firma osiggata bardzo dobre wyniki finansowe. Srednia rentowno$é sprzedazy ksztatto-
wata si¢ w badanym okresie na poziomie 14,5% — mimo rosnacych kosztow i spadku obrotow.
Oznacza to, ze 1 zlotowka przychodow ze sprzedazy wygenerowala $rednio ok. 14,5 groszy
zysku netto. Jest to kwota zadowalajaca z punktu widzenia branzy, w ktdérej dziata firma oraz
z punktu widzenia profilu dziatalno$ci. Réwniez zadowalajacy byt wskaznik rentownosci ak-
tywow ($rednio 20%) i wskaznik rentownosci kapitatow wlasnych (srednio 60%) (Slebocki,
2013: 62). Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze przedsigbiorstwo X obshuguje gltéwnie rynek lokalny
iregionalny, co znacznie determinuje zaré6wno przychody, jak i dynamike, a tym samym ogra-
nicza ich wzrost.

Przedsigbiorstwo po pierwszym lub drugim roku rozpoczecia dziatalnos$¢ na rynku nie moze
by¢ okreslane mianem przedsigbiorstwa sukcesu. Analizowana firma ma 20-letnie doswiadcze-
nie w dziatalno$ci transportowe;j i jest od dawna rozpoznawalna wérdd wielu odbiorcéw ushug
transportowych. W trakcie swej dziatalno$ci zdobyla dobrg reputacje wsrdd klientdw, ktora
owocuje stale rosngcym zapotrzebowaniem na przewozy. O zwigkszajacym si¢ zainteresowaniu
oferta firmy moze $wiadczy¢ liczba wej$¢ potencjalnych klientdéw na jej strone internetowa.
Nalezy odnotowac, ze na przestrzeni ostatnich pieciu lat zwigkszyta si¢ ona niemal dziesigcio-
krotnie. W tym czasie przedsigbiorstwo pozyskato klientow instytucjonalnych reprezentujacych
takie instytucje, jak: biura podrézy, zaklady pracy, szkoty, parafie.

Struktura organizacyjna przedsi¢cbiorstwa jest dos¢ prosta. Pozwala to wilascicielowi i jed-
noczes$nie menedzerowi podejmowac elastyczne decyzje i szybko dostosowywac firme do
aktualnych warunkéw na rynku. Sptaszczenie struktury organizacyjnej sprzyja zarzadzaniu

3 Brakujace w tab. 1 dane z roku 2013 sa zblizone do wynikow z 2012 1.



Czynniki sukcesu matego przedsiebiorstwa transportowego. Analiza wybranego przypadku 241

sytuacyjnemu i sprawia, ze od fazy koncepcyjnej do fazy wdrozeniowej decyzji mija stosun-
kowo krotki okres. Najwazniejsze decyzje sa podejmowane przez wiasciciela, ktory odpowiada
za przedsigbiorstwo calym swoim majatkiem.

Firma oferuje ustugi przewozu 0s6b w krajowym i zagranicznym transporcie drogowym,
a w szczegolnosci: obsluge wycieczek szkolnych, wyjazdow turystycznych i pielgrzymek,
przewozy na szkolenia i konferencje, dowozy do lotniska, a takze przewozy regularne w rela-
cjach lokalnych i regionalnych. Regularne przewozy 0s6b w krajowym transporcie drogowym
firma traktuje jako podstawowa dziatalnos¢. Tabor sktada si¢ z nowoczesnych, kompleksowo
wyposazonych pojazdow przeznaczonych do przewozu 20, 22 lub 34 os6éb. W ofercie przed-
siebiorstwa znajduje si¢ tacznie 13 pojazddéw takich marek, jak: Mercedes Sprinter, Merce-
des Vario, Volkswagen LT. W niedalekiej przysztosci wtasciciel zamierza powigkszy¢ tabor
transportowy. Jakos$¢ ustugi transportowej w pasazerskim transporcie drogowym determinuje
szereg czynnikow, z ktorych najwazniejsze to: bezpieczenstwo, punktualno$é, dostepnosé, cena,
informacja i wygodne podrézowanie. Czynniki te w rezultacie przektadaja si¢ na zadowolenie
klientow. Firma X ma nieformalny system zarzadzania jako$cia, a jednym z jego zadan jest
»state wstuchiwanie si¢ w glos klienta” i regularne badanie poziomu jego satysfakc;ji.

Rozwdj firm zalezy od wprowadzania innowacji. Przedsigbiorstwa, ktore je hamuja, nie maja
szans na rozwoj, a nawet na przetrwanie na rynku. W matych firmach konieczna jest mocna
motywacja wiasciciela do wdrazania innowacji, umiejetnos$¢ przewidywania, intuicja, a tak-
ze sktonnos$¢ do podejmowania skalkulowanego ryzyka. W analizowanym przedsi¢biorstwie
transportowym zwigkszanie przewozow wigze si¢ z tworzeniem nowych ustug, zaspokajajacych
Scisle okreslone potrzeby pasazeréw. Punktem odniesienia jest porownanie uzytecznosci nowej
ustugi z alternatywa skorzystania przez jej potencjalnych klientéw z transportu indywidualnego.

Kolejnym obszarem, w ktérym firma wdraza innowacje, jest tabor samochodowy. Przed-
sigbiorstwo, oprocz zakupdéw nowych pojazdow o niskiej emisji spalin zasilanych paliwami
alternatywnymi, wprowadza réznego rodzaju usprawnienia techniczne i organizacyjne zmniej-
szajace zuzycie paliwa, podwyzszajace trwalos¢ pojazdow, zwickszajace ich zasob pracy, a tak-
ze ulatwiajace utrzymanie pojazdéw w czystosci.

Nastepnym przyktadem sa innowacje w obszarze narzedzi IT. Firma od kilku lat systematycz-
nie wdraza nowe technologie komunikacyjne i informatyczne, ktére umozliwiaja prowadzenie
pojazdow w sieci transportowej, racjonalne zarzadzanie taborem w ruchu, informowanie pasa-
zerow na biezaco o czasach odjazdu, sprzedaz biletéw, zapewnienie osobistego bezpieczenstwa
i koordynowanie oferty dostosowanej do popytu.

Dla kazdego przedsigbiorcy celem jest sukces. Wiasciciel analizowanego przedsiegbiorstwa
stale dazy do sukcesu i osiaga go dzigki pewnym etapom. Pierwszym z nich bylo zalozenie
firmy i uzyskanie niezbednych uprawnien, pokonanie barier wejscia na rynek, przetrwanie na
rynku i zwigkszenie zyskow z dziatalnosci firmy, a kolejnym — poszerzenie liczby oraz zakresu
ushug, zwickszenie liczby zadowolonych klientéw, wykorzystanie doswiadczen w zdobywaniu
nastepnych rynkéw, a w przysztosci i sukcesji firmy. Wszystko to nie byloby mozliwe bez de-
terminacji wlasciciela firmy i jego wiary w siebie, sktonnosci do poswigcen oraz umiejetnosci
znalezienia niszy rynkowej, a takze ciezkiej pracy, pewnej dozy szczgscia i cech przywddczych.
Przedsigbiorca nie ogranicza si¢ wylacznie do wykorzystywania szans rynkowych, lecz stale
szuka dalszych kierunkéw rozwoju, a wszelkie trudnosci traktuje jak swoiste wyzwania.

Prowadzenie matej firmy transportowej rowniez nie jest mozliwe bez kadry pracownicze;j.
W analizowanym przypadku pracownicy identyfikuja si¢ z celami przedsigbiorstwa i dla wias-
ciciela sa tak samo wazni jak klienci. Wigkszo$¢ kadry to ludzie mtodzi, do 40. roku zycia.
Osoby w wieku do 20 lat stanowia 20% ogotu pracownikow, a osoby w wieku 21-30 lat to
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40% pracownikow. Pracownicy w wieku 3140 lat to 20% ogétu kadry pracowniczej i tyle
samo pracownikow miesci si¢ w przedziale wiekowym migdzy 41. a 50. rokiem zycia. Polowa
zatrudnionych legitymuje si¢ wyzszym wyksztatceniem, co jest podstawowym atutem umoz-
liwiajacym przedsiebiorstwu osigganie zamierzonych celow.

Podsumowanie

Prezentowane przedsigbiorstwo swoj sukces zawdzigcza przede wszystkim ciagglemu rozwo-
jowi, determinacji wlasciciela, wykorzystaniu zasobow materialnych i duzej efektywnosci
pracownikow. Pierwszoplanowe czynniki sukcesu w tej firmie, jak w wigkszosci mikro i ma-
lych przedsigbiorstw, okreslane sa w kategoriach ekonomicznych. Przedsigbiorstwo réwniez
szczeg6lng uwage kieruje na jakos¢ ustug, a tym samym na korzysci dla klientow: wygode
podrézowania, czestotliwos$é kursow, bezpieczenstwo, satysfakcje, nowe ustugi. Kategorie te
wzajemnie si¢ przenikaja. Nie bez znaczenia dla sukcesu firmy jest jej okres funkcjonowania
na rynku i elastyczna struktura organizacyjna.

Whioski ptynace z analizy tego przypadku moga stanowi¢ podstawe do uogolnienia dla
szerszej grupy matych przedsigbiorstw, takze z innych branz. Mimo ze firma funkcjonuje w wa-
runkach nieprzychylnego otoczenia — duza ingerencja panstwa i szczegdtowe regulacje, nie-
sprzyjajaca polityka transportowa gmin i powiatow, konkurencja, brak zewnetrznego wsparcia
finansowego — to jednak potrafi si¢ do niego przystosowac i wykorzysta¢ do swojego rozwo-
ju. Przedsigbiorstwo wypracowalo strategie korzystania z wtasnych zasobow, a konkurencje
traktuje jako inspiracje do dalszych, wzmozonych dziatan. Firma z pozytywnym skutkiem
wykorzystuje swoje zasoby na kolejnych rynkach, a jej dos§wiadczenia mogg by¢ przyktadem
dla innych, podobnych przedsiebiorstw $wiadczacych ushugi przewozu oséb w podmiejskim
i regionalnym transporcie drogowym.
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Streszczenie

Upadto$¢ to jedna z najwazniejszych instytucji gospodarki rynkowej. Poprawnie skonstruowana,
normatywnie i prawidlowo wdrozona instytucjonalnie gwarantuje skuteczng ochrong wierzycieli
oraz efektywng alokacje srodkow produkceji. Polski ustawodawca zdecydowat si¢ na rozstrzyganie
konfliktu interesow miedzy dtuznikiem a jego wierzycielami na tle niewyptacalnosci w jednym po-
stepowaniu sagdowym. Zgodnie z art. 2 Ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku. Prawo upadtosciowe
i naprawcze postepowanie nalezy prowadzi¢ tak, aby roszczenia wierzycieli mogty zosta¢ zaspo-
kojone w jak najwigkszym stopniu, a jesli racjonalne wzgledy na to pozwola, by dotychczasowe
przedsiebiorstwo dtuznika zostato zachowane. Przedmiotem artykutu jest ukazanie mozliwego kie-
runku ewolucji polskiego systemu upadtosci na podstawie analizy obowiazujacych przepisow prawa
oraz opublikowanych wynikoéw badan na temat upadtosci, przeprowadzonych przez pracownikow
naukowych Szkoty Glownej Handlowej pod kierunkiem E. Maczynskiej oraz przez Polska Agencje
Przedsigbiorczo$ci. Podstawowe metody badawcze wykorzystane w pracy to: analiza danych za-
stanych oraz obowiazujacych przepisow prawa dotyczacych upadtosci przedsiebiorstw w Polsce,
analiza wynikow badan na temat funkcjonowania systemu upadiosciowego w Polsce oraz przeglad
literatury przedmiotu. W artykule oméwiono réwniez histori¢ rozwoju prawa upadtosciowego w na-
szym kraju oraz wyszczeg6lniono etapy przebiegu postepowania upadtosciowego. W zakonczeniu
zaprezentowano wnioski dotyczace funkcjonowania polskiego modelu postepowania upadtosciowe-
go, w ktorym dominuje restrykcyjny model instytucji upadtosci, ukierunkowany przede wszystkim
na ochrong¢ wierzycieli wraz z propozycja stworzenia modelu posredniego upadtosci opracowanego
przez S. Morawska.

Abstract

Bankruptcy is one of the most important institutions of the market economy. When properly con-
structed and normatively and institutionally implemented, it ensures the effective protection of cred-
itors and the efficient allocation of production. A Polish legislator decided to resolve the conflict of
interests between the debtor and its creditors against insolvency proceedings in one court hearing. In
accordance with Art. 2 of the Act of 28 February 2003, Bankruptcy and Reorganisation proceedings
should be conducted so that creditors can be met as far as possible and — if rational considerations
permit — the existing debtor company has been preserved. The article aims to present the evaluation of
the Polish bankruptcy system based on the analysis of existing laws and publish the results of research
on bankruptcy. This article presents an analysis of literature, the applicable laws and the results of
research published by the Warsaw School of Economics under the direction of E. Maczynska and
the Polish Agency for Enterprise Development on the current evaluation of the shape and direction
of the bankruptcy system in Poland. The basic method employed is the analysis of existing data —
existing legislation relating to the bankruptcy of enterprises in Poland, analysis of research results on
the functioning of the Polish bankruptcy system and literature, which has allowed to present possible
directions of evolution of the bankruptcy system in the Polish economy. The paper also presents
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the history of the development of insolvency law in Poland and specified the stages of bankruptcy
proceedings in Poland. At the end conclusions are drawn regarding the operation of the Polish model
of insolvency proceedings in which the dominant model is the restrictive model of the bankrupt-
cy institution focused primarily on the protection of creditors together with the proposal to create
an indirect bankruptcy model developed by S. Morawska.

Stowa kluczowe: model instytucji upadtosci; przebieg postepowania upadtosciowego w Polsce;
system upadtosciowy; upadtos¢ w Polsce

Keywords: model institution of bankruptcy; course of bankruptcy proceedings in Poland; bankruptcy
system; bankruptcy in Poland

Wstep

Upadtos¢ to jedna z najwazniejszych instytucji gospodarki rynkowej (Bauer, 2009a). Poprawnie
skonstruowana, normatywnie i prawidlowo wdrozona instytucjonalnie gwarantuje skuteczna
ochrong wierzycieli oraz efektywna alokacje srodkow produkcji. Postepowanie upadtosciowe
jest zbiorowym postgpowaniem egzekucyjnym. Stanowi ono alternatywe dla egzekucji syn-
gularnej (Morawska, 2013).

W zwiagzku z burzliwymi przemianami, ktérych obecnie doswiadcza globalna gospodarka,
waga problematyki bankructw i upadtosci jest trudna do przecenienia. (Maczynska, 2013a).
Koniecznos¢ oraz zasadnos¢ statego monitorowania bankructw i upadtoséci przedsigbiorstw, ale
tez gospodarstw domowych, czyli tzw. upadtosci konsumenckiej, wynika przede wszystkim
z faktu, ze zjawiska te stanowia nieodtagczny element gospodarki rynkowej, staty element ka-
pitalizmu. Nieprzypadkowo tez mowi si¢, ze kapitalizm, w ktorym nie zdarzaja si¢ bankructwa
i upadtosci, jest jak chrzeécijanstwo bez piekta. Dotycza one przedsigbiorstw, gospodarstw
domowych i krajow (Adamska, Maczynska, 2013).

Bankructwa i upadtosci wigza si¢ z niemoznos$cia regulowania zobowigzan ptatniczych oraz
petnego sptacenia zaciggnictych dtugéw. Dochodzi do tego w sytuacji, gdy warto$é¢ dtugow
przekroczy warto$¢ majatku (aktywow) dtuznika badz w nastgpstwie innych okolicznosci (np.
niewyplacalnosci kontrahentéw) skutkujacych utratg ptynnosci.

Celem artykutu jest przedstawienie, na podstawie analizy literatury przedmiotu, obowigzu-
jacych przepiséw prawa oraz wynikow badan naukowych opublikowanych przez pracownikow
Szkoty Gléwnej Handlowej pod kierunkiem prof. E. Maczynskiej oraz przez Polska Agencje
Przedsigbiorczosci, dotyczacych obecnego ksztaltu oraz kierunku ewolucji systemu upadtoscio-
wego w Polsce (II Szansa..., 2011; Adamska, Maczynska, 2013; Maczynska, 2013a; Maczynska,
2013b; Maczynska, 2014).

Podstawowe metody wykorzystane w badaniach to: analiza danych zastanych obowiazu-
jacych przepiséw prawa dotyczacych upadtosci przedsigbiorstw w Polsce, analiza wynikow
badan na temat funkcjonowania systemu upadto§ciowego w Polsce oraz przeglad literatury
przedmiotu.

Historia rozwoju prawa upadlo$ciowego w Polsce

Poczatki prawa upadtosciowego w Polsce si¢ggaja czasu zabordw. Az do 1935 r. na terenie

naszego kraju obowigzywaty ustawodawstwa dzielnicowe:

a) na terenie Krdlestwa Kongresowego — prawo odwotujace si¢ do francuskiego kodeksu han-
dlowego z 1807 r.,

b) na pozostatych ziemiach zaboru rosyjskiego — art. 384—549 rosyjskiej ustawy postepowania
sadowego handlowego z 1832 1.,
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¢) na terenie zaboru pruskiego — ordynacja upadlosciowa Rzeszy Niemieckiej z 1887 r.,

d) na obszarach zaboru austriackiego — wraz z cieszynska czesciag wojewodztwa $laskiego
z terenami Spiszu i Oraw — austriacka ustawa konkursowa z 1914 r. (Korol, Prusak, 2005)
Po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci prawo dotyczace niewyptacalnosci zunifikowa-

no, a prawa zaborcow zostaty zastapione przez rozporzadzenia Prezydenta RP z mocy ustawy

7 1934 r. o prawie upadlosciowym oraz o postgpowaniu uktadowym. 1 stycznia 1935 r. w zycie

weszty dwa rozporzadzenia z 24 pazdziernika 1934 r., tj. Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczpo-

spolitej — Prawo upadtosciowe oraz Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczpospolitej — Prawo o po-
stepowaniu uktadowym, ktére obowigzywaly na catym terenie Rzeczpospolitej (Bauer, 2009b).

Dla uniknigcia sytuacji, w ktorej z powodu negatywnych konotacji zwigzanych ze stowem
upadtos¢ ucierpie¢ miat ktos niewyptacalny bez wilasnej winy, 6wczesne prawo przewidywalo
osobng procedurg uktadowa dostepna tylko dla podmiotow, ktore popadly w stan niewyptacal-
nosci bez wlasnej winy. W kazdym jednak przypadku postepowanie dotyczace niewyplacalnosci
musialo si¢ toczy¢ przed sadem oraz pod nadzorem os6b wyznaczonych przez sad: nadzorcy
sadowego i syndyka. W tym czasie wprowadzono tez instytucje sedziego komisarza i sedziego
sadu powszechnego — powotanego z imienia i nazwiska do nadzoru oraz prowadzenia w sadzie
konkretnego postepowania upadtosciowego lub uktadowego.

Przepisy prawa upadlosciowego i naprawczego pozostawaty praktycznie martwe w latach
1939-1989. Najpierw II wojna §wiatowa, a potem gospodarka centralnie sterowana wyklucza-
ly zaréwno potrzebe, jak 1 mozliwos¢ likwidacji podmiotu tylko dlatego, Zze nie byl w stanie
regulowa¢ wlasnych zobowiazan.

Poczawszy od 1990 r., kiedy administracyjne sterowanie istnieniem podmiotéw gospodar-
czych stracito racj¢ bytu, powrdcono do praktycznego stosowania przepisow rozporzadzen
z1934r.

W sytuacji, gdy po roku 1989 stowo upadfosc nieco stracito pejoratywne znaczenie, przed-
sigbiorcy zaczeli kreatywnie wykorzystywac regulacje postepowania uktadowego do unikania
egzekucji — czyli sprzecznie z podstawowymi zatozeniami ustawy. Przyczynito si¢ do tego
orzecznictwo Sadu Najwyzszego, ktory zwracal wowczas uwage na potrzebe ochrony interesu
dhuznika i, nig si¢ kierujac, bardzo szeroko zinterpretowat kryteria otwarcia postepowania ukta-
dowego, wlaczajac ogdlny stan gospodarki do katalogu przyczyn zewnetrznych i niezaleznych
od dluznika. W efekcie kazdy przedsigbiorca mogt zada¢ ochrony przez otwarcie postepowania
uktadowego. W jego trakcie dtuznik, samodzielnie sprawujac zarzad, zwykle przenosit swoj
majatek i kontakty handlowe na inne podmioty. Kiedy po dwoch, trzech latach prowadzenia
skomplikowanych procedur dotyczacych ustalania listy wierzytelno$ci i stanu masy dochodzito
do gtosowania nad uktadem, przedsi¢biorstwo byto niezdolne do zawarcia uktadu, co skutko-
walo umorzeniem postgpowania uktadowego. Umorzenie to dawato dtuznikowi peten zarzad
majatkiem na czas potrzebny do zlozenia i rozpatrzenia wniosku o ogloszenie upadtosci, a ten
okres okazywat si¢ wystarczajacy do kompletnego pozbawienia masy upadtosci jakichkolwiek
aktywow.

Standardowe postepowanie upadtosciowe w tym okresie trwalo ponad pig¢ lat i nie prowa-
dzito do zaspokojenia wierzycieli niezabezpieczonych rzeczowo oraz nieuprzywilejowanych co
do kategorii. Probujac zaradzi¢ tym negatywnym zjawiskom, ustawodawca w 1997 r. znoweli-
zowat prawo upadlosciowe. Byla to nieudana nowelizacja, ktdrej najbardziej kontrowersyjny
element stanowito pozbawienie wierzycieli rzeczowych prawa do potowy wartosci uzyskanych
z ich sprzedazy na rzecz zabezpieczonych rzeczowo z dalsza kolejnoscig wpisu naleznosci ZUS
i Skarbu Panstwa (I szansa, 2011).
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Ostatecznie ustawodawca, wychodzac z zatozenia, ze ustawa z 1934 r. jest niedostosowa-
na do dzisiejszych realiow rynkowych, uchwalil w 2003 r. nowa ustawe regulujaca kwestie
postepowania upadtosciowego (Chlodnicka, 2007; Ustawa z dnia 23 lutego 2003 r. Prawo
upadtosciowe i naprawcze. Dz.U. 2009 nr 175, poz. 1361).

Zréwnano wowczas dwie dotad odrgbne procedury — upadtosciows i uktadowa — i obie
nazwano upadtoscig. Jako trzecig droge wprowadzono postepowanie naprawcze, umozliwia-
jace zawarcie uktadu z wierzycielami poza sadem, ale pod jego kontrola. O ile postepowania
likwidacyjne i uktadowe toczyly si¢ zgodnie z procedurami wprowadzonymi ustawa, o tyle
postepowanie naprawcze nie zaistnialo w praktyce jako nowy instrument prawny. Przyczyna
tego stanu bylo przede wszystkim bardzo rygorystyczne okreslenie kryteriow wszczgcia tego
postepowania, co dyskwalifikowalo oswiadczenia o wszczeciu postgpowania naprawczego juz
na samym poczatku.

Przebieg postepowania upadlosciowego w Polsce

Postgpowanie upadtosciowe sktada si¢ z dwoch etapéw. Pierwszy z nich, tzw. postepowanie

w przedmiocie ogloszenia upadtosci, konczy si¢ albo wydaniem postanowienia o ogloszeniu

upadtosci, albo postanowieniem oddalajagcym wniosek o ogloszenie upadtosci. Sprawy o oglo-

szenie upadtosci rozpatruje sad upadtosciowy w sktadzie trzech s¢dziow zawodowych. Sadem
upadlosciowym jest sad rejonowy — sad gospodarczy.

Sad oddala wniosek o ogloszenie upadlosci, jezeli majatek niewyptacalnego dhuznika nie
wystarcza na zaspokojenie kosztow postepowania. Moze tez oddali¢ wniosek o ogloszenie
upadtosci (Ustawa z dnia 23 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe i naprawcze. Dz.U. 2009 nr
175, poz. 1361, art. 12), jezeli:

1. opodznienie w wykonaniu zobowigzan nie przekracza trzech miesigcy, a suma niewykona-
nych zobowigzan nie przekracza 10% wartosci bilansowej przedsigbiorstwa dtuznika,

2. stwierdzi, ze majatek dtuznika jest obcigzony hipoteka, zastawem, zastawem rejestrowym,
zastawem skarbowym lub hipoteka morska w takim stopniu, ze pozostaly jego majatek nie
wystarcza na zaspokojenie kosztow postepowania.

Zgodnie z prawem upadto$ciowym i naprawczym postanowienie w sprawie ogloszenia upa-
dlosci sad wydaje w ciagu dwoch miesigey od dnia zlozenia wniosku. Dwumiesieczny termin
do wydania postanowienia w przedmiocie ogloszenia upadto$ci ma charakter instrukcyjny.

Zasada szybkosci postepowania odnosi si¢ nie tylko do postepowania w pierwszej instancji,
lecz takze do postepowania odwotawczego — stad tez podczas nowelizacji prawa upadtoscio-
wego i naprawczego dodano unormowanie, zgodnie z ktérym sad drugiej instancji rozpatruje
wniosek w terminie miesigca od dnia przedstawienia mu akt sprawy. Takze ten termin ma
instrukcyjny charakter.

Drugi etap to wlasciwe postepowanie upadiosciowe. Moze ono przybra¢ forme¢ postepowania
upadlo$ciowego z mozliwoscig zawarcia uktadu lub obejmujacego likwidacj¢ majatku upa-
diego. Wybor postepowania, zgodnie z zasadg optymalizacji, uzalezniony jest od mozliwosci
zaspokojenia wierzycieli. Powinni oni by¢ zaspokojeni w jak najwigkszym stopniu.

Przeprowadzenie sprawnego postgpowania upadtosciowego pozwala na szybki zwrot pie-
niedzy wierzycielom, zachowanie rentownych przedsiebiorstw, a tym samym poprawe wzrostu
gospodarczego i zrdwnowazonego rozwoju gospodarki. Jest to szczegdlnie istotne w trudnych
czasach kryzysu, kiedy gwaltownie ro$nie liczba wnioskow upadtosciowych. Sprawny sys-
tem, pozwalajacy na znalezienie szybkich i satysfakcjonujacych wszystkie strony rozwigzan,
mozliwy jest dzigki stworzeniu przejrzystych procedur, utatwiajacych sptate zadtuzenia oraz
restrukturyzacje rentownych przedsiebiorstw (Warunki..., 2014).
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Ryc. 1. Przebieg postepowania upadtfosciowego w Polsce

| PRZESEANKI |

!

niewyplacalnos$¢ przedsigbiorcy |

v

postepowanie upadtosciowe |

v

ztozenie przez dtuznika lub wierzycieli
wniosku o ogloszenie upadtosci

v

zabezpieczenie majatku przedsigbiorcy |

v

| sprawdzenie stanu majatku dtuznika |

— ; i

zoflﬁ)zslzi:f;zclilpas;(\;lsacrlc(ii;ufl?ilal:dau oddalenie wniosku upadto$¢ obejmujaca
Zawa?cia uktadu o ogloszenie upadtosci likwidacje majatku
/ Y
zmiana postanowienia sadu przeprowadzenie likwidacji
1 ogloszenie upadtosci majatku przez syndyka
z mozliwoscia zawarcia uktadu i zaspokojenie wierzycieli
y
przedstawienie propozycji
uktadowych
\/ l
przyjecie uktadu uchylenie uktadu <
\ \
udanie przeprowadzone nieudanie przeprowadzone
postepowanie uktadowe postepowanie uktadowe
zakonczenie, uchylenie lub umorzenie

postegpowania upadtosciowego

Zr6dto: Korol, T., Prusak B. (2005). Upadlos¢ przedsiebiorstw a wykorzystanie sztucznej inteligencji. Warszawa:

CeDeWu, 25.
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Charakterystyka polskiego systemu upadlosciowego

Ustawodaweca polski jako prymat regulacji upadtosciowych przyjat dazenie do zaspokojenia
wierzycieli. Ta zasada, okreslana jako zasada optymalizacji, dotyczy zardbwno postgpowania
upadtosciowego, jak i naprawczego (Morawska, Czarpacka, 2009). Zgodnie z uzasadnieniem
projektu Ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadlosciowe i naprawcze: ,,w interesie spo-
tecznym lezy, by nie dopuszcza¢ do powstawania ciaggdw upadtosciowych. Dlatego tez kazda
niewyptacalno$¢ jakiego$ przedsigbiorcy winna jak najszybciej prowadzi¢ do wszczgcia po-
stepowania upadtosciowego, ktore by umozliwiato jak najszybsze zaspokojenie wierzycieli
z majatku niewyptacalnego dtuznika” (Morawska, Czarpacka, 2013).

Zgodnie z polskim prawem upadlosciowym celem instytucji upadtosci jest:
 zaspokojenie wierzycieli niewyptacalnego dluznika: funkcja windykacyjna,

» niedopuszczenie do dalszych niewyptacalnosci, ktore sa nastgpstwem nieptacenia zobowia-
zan przez niewyptacalnego dtuznika: funkcja profilaktyczna,

 ksztalcenie wérod przedsigbiorcow danych wzoréw zachowan, ktore mozna okresli¢ jako
postawe rzetelnego przedsigbiorcy: funkcja wychowawecza,

* w ograniczonym stopniu, funkcja oddtuzeniowa (Morawska, 2013b).

Prawo upadlosciowe i naprawcze przez rozbudowany system sankcji petni rowniez funkcje
represyjna.

W przepisach prawa upadlosciowego i naprawczego wymienione sg nastgpujace mozliwosci
ogloszenia upadtosci:

* postgpowanie upadtosciowe obejmujace likwidacje majatku dluznika,
* postgpowanie upadtosciowe z mozliwosciag zawarcia uktadu,
* postepowanie naprawcze (Zedler, 2003; Bauer, 2011).

Upadtos¢ likwidacyjna sad oglasza wtedy, gdy wystepuje brak podstaw do ogloszenia upa-
dlosci uktadowej. Wowczas zarzad nad majatkiem upadlego obejmuje syndyk, ktorego zada-
niem jest wyprzedaz majatku w celu sptacenia wierzycieli z uzyskanych w ten sposob kwot
(Gurgul, 2010). Upadtos¢ likwidacyjna co do zasady nie prowadzi do kontynuowania dziatal-
nosci przez jednostke (Lodzianna, Makuch, 2005). Upadtos¢ likwidacyjna wymusza pozyskanie
funduszy na sptate wierzytelnosci przez sprzedaz jednostki jako calosci, jej zorganizowanej czg-
$ci lub, w ostatecznosci, poszczeg6lnych sktadnikow mienia, wechodzacych w sktad tzw. masy
upadtosci. Sedzia prowadzacy postgpowanie, zwany s¢dzig komisarzem, wyznacza syndyka do
prowadzenia jednostki upadtej. Pierwszymi zadaniami syndyka po objeciu majatku upadtego
jest sporzadzenie spisu inwentarza, oszacowanie masy upadtosci, a takze przygotowanie planu
likwidacyjnego okreslajacego sposoby i terminy sprzedazy mienia, wskazujacego ekonomiczne
uzasadnienie dalszego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zawierajacego preliminarz wy-
datkow. Rownolegle tworzona jest lista wierzytelnosci. Roszczenia wierzycieli sg dzielone na
kategorie interesu, ktore w roznym stopniu beda zaspokajane. Po zatwierdzeniu planow podziatu
nastepuje faktyczna likwidacja majatku, czyli jego sprzedaz w drodze przetargu lub z wolnej
reki. Po spieni¢zeniu masy upadtosci nastepuje podziat uzyskanych funduszy — jednorazowo
lub kilkukrotnie, w miar¢ postgpow w sprzedazy. Calkowite zlikwidowanie masy upadtosci
konczy postgpowanie upaditosciowe.

Upadtos¢ uktadowa sad oglasza wtedy, gdy istnieja szanse na uratowanie firmy, a konkret-
nie, kiedy zostanie uprawdopodobnione, ze w drodze uktadu wierzyciele zostang zaspokojeni
W Wyzszym stopniu niz zostaliby zaspokojeni po przeprowadzeniu postgpowania upadtosciowe-
g0, obejmujacego likwidacje majatku dtuznika. Nazwa pochodzi od uktadu, czyli szczegolnej
czynnosci prawnej, ktora konczy postegpowanie. Celem upadtosci uktadowej jest zaspokojenie
wierzycieli uprawdopodobnionymi przysztymi zyskami przedsigbiorstwa. Oznacza to dalsze
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funkcjonowanie podmiotu, a wigc rowniez zachowanie miejsc pracy zatrudnionych w nim osoéb.
Warunkiem koniecznym ogloszenia upadtosci z mozliwoscig zawarcia uktadu jest przedstawie-
nie realnych propozycji uktadowych, zapewniajacych splate zobowiazan dtuznika w wysokosci
nie nizszej niz w przypadku likwidacji jego majatku. Propozycje uktadowe przedstawia dluznik
iuzasadnia je dotaczong do nich analiza sytuacji majatkowo-finansowej przedsiebiorstwa, jego
pozycji konkurencyjnej, przewidywaniami dotyczacymi sytuacji na rynku, na ktérym dziala
jednostka, oraz analiza struktury ryzyka. Zasadniczym elementem propozycji uktadowych jest
sposob restrukturyzacji zadtuzenia przedsiebiorstwa, ktory moze obejmowaé zmniejszenie
sumy zobowigzan, roztozenie ich na raty, odlozenie w czasie terminu sptaty lub konwersje
wierzytelnosci na udzialy i akcje (Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadto$ciowe i na-
prawcze, Dz. U. z 2009 r. nr 175, poz 1361, art. 270). Uklad jest zatwierdzany przez sedziego
komisarza po przyjeciu go przez zgromadzenie wierzycieli. Przedsiebiorstwo upadlego jest
zarzadzane przez dotychczasowy zarzad jednostki pod nadzorem powotanego nadzorcy sado-
wego lub przez nowego zarzadce, w sytuacji odwotlania dotychczasowego kierownictwa. Po
wydaniu postanowienia o zawarciu uktadu i jego realizacji, czyli sptacie zobowiazan zgodnie
z przyjetym harmonogramem, sad wydaje postanowienie o wykonaniu uktadu, ktéry stanowi
podstawe wykreslenia z ksigg wieczystych i rejestrow wpisow dotyczacych upadtosci. Jezeli
uktad nie jest realizowany, sedzia moze zdecydowac o zamianie trybu postgpowania na upadtosé¢
likwidacyjng (Swieboda, 2003).

Rozwigzaniem prawnym, ktore teoretycznie umozliwia oddalenie zagrozenia niewyplacal-
nos$cia i upadloscia, jest odrebne postgpowanie naprawcze (Dziedziczak, 2004). Jego podsta-
wowym celem jest restrukturyzacja potencjalnego bankruta i przywrdcenie przedsiebiorstwu
zdolnosci do funkcjonowania na rynku. Cel ten powinien by¢ realizowany przez umozliwie-
nie przedsiebiorcy przedstawienia planu naprawczego i zawarcia miedzy nim a wierzycielami
uktadu o restrukturyzacji jego zobowigzan. Z postgpowania naprawczego i oddtuzenia moze
skorzysta¢ przedsigbiorca ptacacy swoje zobowigzania (z dopuszczalnym wyjatkiem sytuacji,
kiedy ich nie placi, ale suma niewykonanych zobowigzan nie przekracza 10% wartosci bilan-
sowej przedsicbiorstwa), ale przewidujacy niewyptacalnosc¢ firmy.

Dotychczasowa praktyka stosowania przepiséw o postgpowaniu naprawczym, w szczegol-
nosci tych dotyczacych dopuszczalno$ci wszczecia postepowania naprawczego, dowodzi, iz
regulacja ta w obecnym ksztalcie jest niemal martwym prawem, ktore nie znajduje szerszego
zastosowania (Morawska, Czarpacka, 2013). Obowiazujace przepisy uniemozliwiajag wdroze-
nie postepowania naprawczego wobec przedsigbiorcy, ktéry ma problemy finansowe, mimo
ze jego ogolna kondycja finansowa wskazuje na duze szanse uchronienia go przed oglosze-
niem upadtosci. Wdrozenie planu naprawczego jest bowiem niemozliwe wobec przedsi¢cbiorcy
niewyplacalnego (w rozumieniu ustawy Prawo upadfosciowe i naprawcze), ktory przeoczyt
odpowiedni moment na podjecie dziatan restrukturyzacyjnych i zaistnialy juz wzglgdem niego
pierwsze objawy niewyplacalnosci.

Postgpowania naprawcze nie sg atrakcyjnym i skutecznym sposobem rozwigzania proble-
méw niewyptacalnego przedsigbiorcy. Badania prowadzone przez Szkote Gtéwna Handlowa
pod kierunkiem naukowym prof. E. Maczynskiej potwierdzaja, ze przedsigbiorcy widza w po-
stepowaniu naprawczym raczej zagrozenie dla swojego wizerunku i pozycji rynkowej oraz
niebezpieczenstwo postawienia w stan upadtosci likwidacyjnej — w przypadku niepowodzenia
zawarcia uktadu z wierzycielami — anizeli szans¢ na wybrnigcie z doraznych probleméw i po-
prawe wilasnej konkurencyjnosci (Maczynska, 2014).

W Polsce upadtos¢ likwidacyjna, ktora nie daje szansy na reaktywacj¢ firmy, stanowi ok.
85% ogolu postepowan upadiosciowych, uktadowa, ktora daje taka nadziej¢ — 14%, a udziat
postgpowan naprawczych to mniej niz 1% (Dryll, 2013).
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Niezaleznie od przyjetego trybu przeprowadzenia postepowania upadtosciowego ustawo-

dawca wskazal na zasadnicze funkcje, ktore instytucja upadtosci powinna spetniaé, to jest:

windykacyjna, zwigzang z zaspokojeniem w jak najwyzszym stopniu wierzycieli
niewyplacalnego dtuznika,

profilaktyczng (prewencyjna), oznaczajaca niedopuszczenie do kolejnych
niewyptacalnosci jako nastepstw braku zaplaty za zobowigzania przez niewyptacalnego
dhuznika,

wychowawcza, czyli ksztalttowanie wlasciwych postaw i wzorcéw zachowan

opartych o postawe rzetelnego przedsiebiorcy,

sanacyjna, zwiazang z naprawa zle funkcjonujacych podmiotow,

oddhuzeniowa, oznaczajaca oddtuzenie zadtuzonych jednostek (Babiarz-Mikulska, Czarpac-
ka, Morawska, 2012).

W celu spetnienia tych funkcji konieczna jest wysoka efektywno$¢ postepowan upadto-

$ciowych.

Dysfunkcje systemu upadlosci w Polsce
Profesor Maczynska, na podstawie przeprowadzonych badan, stwierdza, ze prawo upadlosciowe
i naprawcze w obecnym ksztalcie:

nie gwarantuje przejrzystosci i sprawnosci procedur upadtosciowych,

nie spetnia prawidtowo funkcji oczyszczania rynku z jednostek niewyptacalnych,

nie przeciwdziata w nalezytym stopniu upadtosciom ,,rezyserowanym?”, tj. ukierunkowanym
na korzyS$ci waskiej grupy interesariuszy, z umyslnym naruszeniem intereséw wierzycieli,
nie sprzyja identyfikacji upadtosci ,,rezyserowanych”,

sprawia, ze w praktyce — wbrew zatozeniom postepowania upadto§ciowego — aspekty upa-
dlosciowe dominuja, za$ aspekty naprawcze sa marginalizowane (Maczynska, 2011).
Badania przeprowadzone przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci (/I szansa...,

2011) wykazaty, iz do podstawowych dysfunkcji przepiséw polskiego prawa upadtosci zalicza
si¢ nastepujace zjawiska.

Zbyt rygorystyczng definicje¢ niewyplacalnos$ci w obecnym prawie upadlo$ciowym. Za
niewyplacalny uwaza si¢ taki podmiot, ktory zaprzestal wykonywania wymagalnych zobo-
wigzan pienieznych. Tym samym, z formalnego punktu widzenia, nieuregulowanie drugiej
z kolei wymagalnej faktury powoduje powstanie stanu niewyptacalnosci. W efekcie, prawie
kazdy przedsigbiorca prowadzacy aktualnie dziatalno$¢ gospodarcza funkcjonuje w stanie
niewyptacalnosci. Powoduje to obnizenie progu wrazliwos$ci na moment rzeczywistego
zaprzestania ptatnosci i w konsekwencji jest jednym z czynnikdw opdznienia ztozenia wnio-
sku o ogloszenie upadtosci, ktore czesto mozna liczy¢ w miesigcach lub latach. Formalny
charakter — w wiekszos$ci przypadkdéw — ma takze przestanka niewyptacalnosci w zakresie
przewagi wysokosci zobowigzan nad warto$cig majatku. Teoretycznie, przedsigbiorca po-
winien zawsze zna¢ biezaca rynkowa warto$¢ swojego majatku i w razie stwierdzenia, iz
majatek ten ma warto$¢ mniejsza niz suma zobowigzan, wystapi¢ o ogloszenie upadiosci.
Praktyczne zastosowanie tego przepisu wyklucza dzialalno$¢ oparta o zewnetrzne zrodta
finansowania, a takze zwigzana z dokonywaniem naktadéw na majatek oséb trzecich. W po-
dobnej sytuacji jest wigkszo§¢ podmiotow dziatajacych w uzasadnionym ekonomicznie
przekonaniu o uzyskaniu przysztych zyskow. Rowniez i w tym przypadku brak realizmu tej
przestanki doprowadza do jej faktycznego lekcewazenia: podmioty gospodarcze dziataja
czgsto przez dhugi czas w sytuacji, w ktorej teoretycznie powinny byly zgtosi¢ wniosek
o wtasng upadtos¢.
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¢ Obnizenie efektywnosci postepowan ukladowych wskutek odium spolecznego upadlo-
$ci. Doswiadczenia lat 2003—2010 wskazuja wyraznie, iz wlaczenie procedury zawierania
uktadu w ramy postepowania upadlosciowego znaczaco wplyngto na negatywne postrzega-
nie przez kontrahentow przedsi¢biorcy znajdujacego si¢ w upadtosci uktadowe;j. O ile przed-
sigbiorca w toku postgpowania uktadowego pozostawat pod swego rodzaju ochrong prawa,
o tyle przedsigbiorca w toku postgpowania upadtosciowego, nawet z mozliwosciag zawarcia
uktadu, nadal jest postrzegany jako przedsigbiorca w upadtosci, a zatem — niewiarygodny.
W konsekwencji, z jednej strony jego kontrahenci nie sa sktonni sprzedawa¢ mu towarow
lub ustug z odroczonym terminem platnosci, zadaja petnych przedptat, z drugiej zas —
z ostroznoscia traktuja zobowigzania gwarancyjne. W efekcie, przedsigbiorca w toku takie-
go postgpowania zamiast poprawia¢ swoja konkurencyjnos¢ na rynku, istotnie ja pogarsza.

e Zbyt dlugi czas trwania procedur sadowych. Czynnikiem utrudniajacym praktyczne wy-
korzystanie mozliwosci zawarcia uktadu w postgpowaniu upadtosciowym jest dlugotrwatosé
procedur. W sytuacji, kiedy zaufanie rynku do przedsigbiorcy w stanie upadtosci uktadowej
drastycznie spada, kazdy miesigc pozostawania w tym stanie zmniejsza szanse na zawarcie
uktadu i utrzymanie przedsigbiorcy na rynku. Uczestnicy obrotu maja $wiadomos¢ dtugo-
trwato$ci procedur, dlatego nie sa sktonni poddawac si¢ im dobrowolnie — dopoki nie sg do
tego zmuszeni. Tymczasem podstawa efektywnego stosowania procedur upadtosciowych
jest doprowadzenie do sytuacji, w ktorej przedsigbiorca majacy problemy z wyptacalnoscia
samodzielnie i dobrowolnie, w mozliwie krotkim terminie od zaistnienia tej sytuacji, inicju-
je szybka (o przewidywalnej i np. uregulowanej ustawowo dtugosci czasu trwania postepo-
wania) procedure zawarcia uktadu badz likwidacji. Sredni czas trwania postepowania upa-
dtosci w Polsce wynosi ok. 3,5 roku, a przykladowo, $redni czas trwania postgpowania
upadtosciowego w Irlandii to 0,4 roku, w Japonii — 0,6 roku, a w Kanadzie — 0,8 roku (Mo-
rawska, Czarpacka, 2009).

¢ Nieefektywne kanaly publikacji orzeczen. Prawo upadlto$ciowe i naprawcze postuguje si¢
nieuporzadkowanym systemem powiadamiania wierzycieli i innych zainteresowanych wy-
nikiem postgpowania o poszczeg6lnych jego etapach. O ile ogolna idea zastgpienia indywi-
dualnych dorgczen obwieszczeniem jest stuszna, i juz sam fakt jej wprowadzenia przy
uchwalaniu ustawy z 2003 r. skrocit przecigtne postgpowanie o minimum rok, o tyle sposob
jej realizacji pozostawia jeszcze pole do ulepszen. W obecnej regulacji za podstawowe i ofi-
cjalne sposoby obwieszczen uwaza si¢: publikacje w Monitorze Sadowym i Gospodarczym,
publikacje w prasie krajowej, publikacje w prasie lokalnej oraz wywieszenie obwieszczenia
na tablicy ogloszen w budynku sadu. Taki sposob publikowania jest czasochtonny (w szcze-
go6lnosci w odniesieniu do Monitora Sagdowego i Gospodarczego, gdzie czas oczekiwania
od zlecenia do publikacji wynosi 2—-3 tygodnie), kosztowny (ogloszenia prasowe), o zniko-
mej dostgpnosci praktycznej (obwieszczenia w budynku sadu). Dodatkowa wada obwiesz-
czen zamieszczanych w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym jest ich mata dostepnos¢ dla
przecigtnego uczestnika obrotu. Brak lub niedostateczne rozwinigcie zintegrowanego sys-
temu informatycznego nie sprzyja skutecznosci dziatan sadow oraz innych uczestnikow
postepowania upadtosciowego (Maczynska, 2009).

¢ Ograniczony profesjonalizm organow postepowania — sadéw upadlosciowych, syndy-
kow, zarzadcow, nadzorcéw sagdowych (Maczynska, 2009). Z problemem dhugosci trwania
procedur postgpowania upadlosciowego wigze si¢ tez ograniczony profesjonalizm sadow
upadtosciowych, syndykow, zarzadcow i nadzorcéw sadowych. Obecnie, w zaleznosci od
okregu sadowego, postgpowanie o ogloszenie upadtosci moze w Polsce trwac od 1 dnia do 2
lat. Przepis instrukcyjny, nakazujacy sadowi rozpatrzy¢ taki wniosek w terminie 2 miesigcy,
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nie zawsze jest przestrzegany. O ile sady rejonowe, w ktdrych wydzielono osobne wydzialy
upadlosciowe, w wigkszosci dysponuja zar6wno wiedza, jak i mozliwos$ciami organizacyj-
nymi, aby wniosek o ogloszenie upadtosci rozpozna¢ w rozsadnym terminie, o tyle w sadach,
w ktorych sprawami upadto§ciowymi zajmuja si¢ sedziowie sadéw gospodarczych, spraw-
no$¢ ta jest ograniczona. Wynika to z dwéch przyczyn: duzego obcigzenia sadéw gospodar-
czych zajmujacych si¢ zwyktymi sprawami cywilno-handlowymi oraz specjalizacji wydzia-
16w upadtosciowych, ktéra umozliwia im szybsze wydawanie postanowien (sedziowie
specjalizujacy sie tylko w jednym rodzaju postepowania nabierajg naturalnej bieglosci w jego
stosowaniu). Istotnym czynnikiem jest brak doswiadczenia rynkowego sedzidw. Nie doce-
niajac znaczenia czynnika czasu, sa oni sktonni ignorowaé negatywne skutki przewlektosci
postepowania dla jego koncowej efektywnosci. Czynnik ten, w przypadku postepowan ukta-
dowych i naprawczych, ma znaczenie podstawowe. Tymczasem, dominujagcym podejsciem
jest podejscie formalistyczne, niedopuszczajace rozwigzan niestandardowych, wykraczaja-
cych poza katalog podstawowy, przewidziany przez ustawe (chociazby w zakresie tresci
propozycji ukladowych). Nalezy zauwazy¢, ze wyspecjalizowane wydzialy upadlosciowe
maja duzo wieksza praktyke od zwyktych wydzialow gospodarczych, zajmujacych si¢ pro-
blematyka upadtosci tylko od czasu do czasu. Co za tym idzie, wydziaty upadlosciowe maja
szersze umiejetnosci niestandardowego, dostosowanego do indywidualnych przypadkow
i szybszego dzialania. Procedurom i postgpowaniom upadtosciowym towarzyszy znaczny
stopien analfabetyzmu ekonomicznego (Bankructwo..., 2010).

* Trudno dostepna procedura naprawcza. Praktyka stosowania postepowania naprawczego
w latach 2003-2010 wskazuje, iz nie przyjeto si¢ ono jako metoda rozwigzywania proble-
méw z wyplacalnoscia przedsicbiorcow. Z jednej strony, jako przyczyny podaje si¢ rygory-
styczne i nie do konca jasne kryteria dopuszczenia do takiego postgpowania, a z drugiej —
brak odpowiedniej informacji wérod przedsigbiorcow o istnieniu tego typu procedury.

* Rozbiezno$¢ miedzy wartoscia bilansowg przedsi¢biorstwa dluznika a realna wartoscia
jego majatku. Zgodnie z ustawa o rachunkowosci, warto$¢ bilansowa przedsiebiorstwa
dluznika to réznica migdzy suma jego aktywow a suma wszystkich, wymagalnych i niewy-
magalnych, zobowigzan. Przyjmowanie warto$ci bilansowej w rozumieniu wartosci ksiego-
wej prowadzi do oderwania jej od rzeczywistosci. Wartos¢ ksiggowa jest czesto pomniej-
szana w stosunku do realnego stanu rzeczy (przez amortyzacje), jak rowniez zawyzana (przez
dodawanie praw niezbywalnych, know-how, rozliczen migdzyokresowych czynnych itp.).
U podstaw regulacji art. 11 ust. 2 prawa upadtosciowego i naprawczego lezy maksymaliza-
cja bezpieczenstwa wierzycieli, t¢ zas mozna zapewni¢ tylko przez odnoszenie si¢ do realne;j
warto$ci majatku dtuznika, nie za§ do zapiséw ksiggowych. Zasady ogolne prawa upadto-
Sciowego sg wigc sprzeczne z jego szczegbtowymi zapisami. Zatem, badajac stosunek war-
tosci majatku dhuznika do stanu jego zobowigzan, nie powinno si¢ bra¢ pod uwage wartosci
ksiggowej majatku (w zwiazku z jej oderwaniem od wartosci realnej).

e Skomplikowana procedura ustalenia listy wierzytelnosci. W procedurze przewidywane;j
prawem upadlo$ciowym i naprawczym ustalenie prawomocnej listy wierzytelnosci jest pod-
stawowa oraz najbardziej czasochtonng czynno$cia. Procedura ustalenia listy wierzytelnos$ci
rozpoczyna si¢ od obwieszczenia w Monitorze Sadowym i Gospodarczym. W obwieszcze-
niu tym podawany jest termin zglaszania wierzytelnos$ci, ustalony przez sad upadtosciowy
w wymiarze wynoszacym od 1 do 3 miesiecy. Od chwili obwieszczenia wierzyciele winni
zglosi¢ swoje wierzytelnosci pod rygorem utraty prawa do kwestionowania czynnos$ci do-
konanych w postgpowaniu w okresie poprzedzajacym ich zgtoszenie. Kolejnym etapem jest
weryfikacja formalna zgloszen wierzytelnosci, ktorej dokonuje sedzia komisarz. Kazde
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pojedyncze zgtoszenie badane jest pod katem zachowania formalnych wymogoéw proceso-
wych (liczba egzemplarzy, adresowanie, wskazanie sadu etc.) oraz wymogow prawa upa-
dtosciowego (10 wymogow z art. 245 prawa upadlosciowego i naprawczego). Po przepro-
wadzeniu procesu weryfikacji sedzia komisarz zarzadza przekazanie jednego egzemplarza
zgloszen nadzorcy sadowemu: zarzadcy, syndykowi. Ten, na podstawie ksiag rachunkowych
dhuznika, przygotowuje liste wierzytelnosci, ktora ma forme¢ bardzo obszernego dokumentu,
uwzgledniajacego m.in.: osobe wierzyciela, wielko$¢ wierzytelnosci, kategorie jej zaspoko-
jenia, zabezpieczenia, ewentualnie, informacje o warunku, potraceniach i postepowaniu
sadowym lub administracyjnym dotyczacym wierzytelnosci. Nastepnie nadzorca sadowy
(zarzadca, syndyk) przedstawia list¢ wierzytelnosci upadtemu dtuznikowi. Ten ma obowia-
zek ustosunkowac si¢ do zgloszen wierzytelnosci, wskazujac, czy jest ono zasadne, czy nie.
Stanowisko upadtego zostaje umieszczone na liscie wierzytelnosci przy kazdym pojedyn-
czym zgloszeniu. Po przygotowaniu takiej listy nadzorca sadowy przedktada ja sedziemu
komisarzowi. W tym czasie w postepowaniu zmierzajacym do zawarcia uktadu nie ma moz-
liwosci gtosowania nad uktadem, a tym samym przedsigbiorstwo w stanie upadtosci znaj-
duje si¢ w stanie zawieszenia. Sytuacja ta nie sprzyja nawigzywaniu i utrzymywaniu stosun-
kéw gospodarczych z kontrahentami, a w efekcie poglebia kryzys, w ktorym znalazto si¢
przedsigbiorstwo.

Profesor Maczynska wskazuje, iz zmiana w 2003 r. prawa upadtosciowego w Polsce na
prawo upadlosciowe i naprawcze doprowadzita do zmarginalizowania naprawy na rzecz li-
kwidacji i upadtosci przedsigbiorstwa. Obecna konstrukcja prawna dotyczaca postepowania
naprawczego sprawia, ze przedsiebiorcy w takim postgpowaniu widzg raczej zagrozenie dla
swojego wizerunku i pozycji rynkowej oraz niebezpieczenstwo postawienia w stan upadtosci
likwidacyjnej (w przypadku niepowodzenia uktadu z wierzycielami), anizeli szans¢ na wy-
brnigcie z doraznych probleméw i poprawe wiasnej konkurencyjnosci (Maczynska, 2008).

Instytucja upadtosci w Polsce z jednej strony oparta jest na anachronicznych, sztywnych
regulacjach prawnych, wymuszajacych automatyzm w podejmowaniu decyzji o upadtosci,
z drugiej za$ jej trzon stanowi zbiurokratyzowana organizacja wymiaru sprawiedliwosci. Sg-
downictwo upadtosciowe zostato ukierunkowane na przestrzeganie regut proceduralnych a nie
na racjonalno$¢ ekonomiczng rozstrzygniecia (Morawska, 2013a).

Poza tym w Polsce wystepuje niedorozwdj instytucjonalnej infrastruktury upadtosci. Para-
doksalnie, mimo rosnacej ztozono$ci powigzan gospodarczych przedsigbiorstw i ich ,,usiecio-
wienia” w gospodarce globalnej oraz nasilania si¢ zjawiska efektu domina bankructw, w Polsce
nie istnieje osrodek, ktory sie tymi kwestiami zajmuje kompleksowo, interdyscyplinarnie —
w tym edukacyjnie i badawczo (Maczynska, 2009a). Osrodki badan bankructw istnieja na-
tomiast w innych krajach. Szczegoélnie pouczajace sa tu do§wiadczenia USA, gdzie istnieje
Instytut Bankructwa — The American Bankruptcy Institute — ABI. Powstat on w 1982 r. w celu
zapewnienia obiektywnych analiz kwestii upadlosci. Zrzesza ponad 11 500 adwokatdw, licy-
tatorow, syndykow, bankierow, sedziéw, kredytodawcow, profesorow, ksiggowych i innych
specjalistow. ABI stanowi centrum edukacji badan oraz rozwoju wiedzy o upadtosci. Regularnie
publikuje dane i opracowania na temat upadlosci oraz systematycznie prezentuje w mediach
rezultaty dziatan z tego obszaru.

Na brak w Polsce takiego typu jednostek analitycznych naktadajg si¢ biale plamy w statysty-
ce upadtosci. Istnieja jedynie statystyki ilosciowe, i to niepetne, natomiast brakuje systematyzo-
wanych, kompleksowych, poréwnywalnych statystyk ekonomiczno-finansowych dotyczacych
upadlych przedsigbiorstw oraz baz danych na ten temat (Maczynska, 2014). Tego typu bazy
danych sa tym bardziej niezbedne, dlatego ze struktury grup kapitalowych przedsiebiorstw
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staja si¢ coraz bardziej ztozone — co oznacza, ze bankructwo jednego z przedsigbiorstw grupy
moze z jednej strony wywola¢ tancuch upadiosci, a z drugiej — by¢ zakamuflowane, ukryte
w skomplikowanej, gestej sieci powigzan biznesowych.

Sytuacje sedziego komisarza orzekajacego o upadiosci przedsigbiorstwa badz jego naprawie
mozna porownac z medykiem, ktéry orzeka o $mierci lub szansach uzdrowienia pacjenta. Ale
zaden medyk nie moglby przeciez pracowa¢ bez zaplecza badawczego, baz danych o choro-
bach i ich przebiegu oraz leczeniu, bez wynikéw sekcji zwlok. Dlaczego zatem sedziowie —
,,medycy upadlosciowi” — pozbawieni sg rzetelnego zaplecza analitycznego? Grozi to btedami
w orzeczeniach i nawet jesli te orzeczenia beda zgodne z litera prawa, to moga by¢ niezgodne
z logika ekonomiczna.

Kierunki poprawy instytucjonalnej infrastruktury upadlosci przedsiebiorstw w Polsce —

Polityka Nowej Szansy

W Polsce potrzebne sa nastgpujace dziatania ukierunkowane na ograniczanie dysfunkcji w za-

kresie upadtosci i napraw przedsigbiorstw:

* nowelizacja ustawy o prawie upadtosciowym i naprawczym oraz rozwazenie uchwalenia
odrebnej ustawy naprawczej,

» wprowadzenie réznych $ciezek procesu naprawczego, dostosowanych do sytuacji finansowe;j
przedsigbiorstwa,

» ustawowe okreslenie instrumentow finansowych wspierajacych procesy naprawcze,

* zmiana niekorzystnych dla proceséw naprawczych przepisow podatkowych,

* doprecyzowanie roli i rodzajow podmiotow publicznych dysponujacych dzwigniami finan-
sowymi dla przedsi¢biorstw realizujacych programy naprawcze zatwierdzone przez sad
gospodarczy,

» zwigkszenie finansowego udziatu budzetu panstwa oraz funduszy mezzanine w procesach
naprawczych przedsi¢biorstw lub przynajmniej poszerzenie zakresu dziatania funduszu
wsparcia upadtosci i procesoOw naprawczych, ktorym dysponuje Ministerstwo Skarbu,

* utworzenie instytucji wsparcia organizacyjno-prawnego i finansowego dla proceséw na-
prawczych realizowanych przez przedsigbiorstwa,

* podjecie szkolen menedzerow — specjalistdéw od sytuacji kryzysowych (company doctors),

» doskonalenie systemu statystyki proceséw naprawczych przez umozliwienie monitorowania
proces6w naprawczych w skali gospodarki i branz,

» utworzenie silnego osrodka naukowego koordynujacego prace badawcze, doradztwo, ksztal-
cenie i informacj¢ naukowa w omawianym obszarze (Maczynska, 2013).

Prusak (2011) wskazuje na nastepujace mozliwe kierunki poprawy dysfunkcji instytucjo-
nalnej infrastruktury upadtosci przedsigbiorstw w Polsce:

* bardziej rygorystyczne egzekwowanie kar dla dluznikow zbyt p6zno zglaszajacych wniosek
o upadlos¢. Z drugiej strony, prowadzenie kampanii edukacyjnej wskazujacej na zalety zwia-
zane z przeprowadzeniem naprawy przedsigbiorstwa w ramach postepowania naprawczego
oraz uktadowego i naktaniajacej do skladania wnioskow o ich wprowadzenie we wczesnych
fazach kryzysu,

* stosowanie w polskim systemie upadtosciowym procedury na wzoér amerykanskiej prepack,

* powiagzanie wynagrodzen administratoréw postgpowania upadlosciowego z uzyskiwanymi
przez nich wynikami ekonomicznymi. W przypadku postepowan reorganizacyjnych warto
rozwazy¢ system administrator6w w postaci udziatéw lub akcji reorganizowanej sp6itki albo
opcji na akcje,

* ograniczenie liczby procedur i skrocenie czasu prowadzenia postepowan upadtosciowych,
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» wprowadzenie procedur utatwiajacych dostep do srodkéow finansowania przedsigbiorstwom
zagrozonym upadtoscia lub bedacych w stanie upadtosci o charakterze reorganizacyjnym,

+ zacie$nienie wspolpracy administratorow postepowania upadtosciowego z agencjami odpo-
wiedzialnymi za pozyskiwanie inwestorow w celu sprzedazy jak najwigkszej liczby przed-
siebiorstw-bankrutow w catosci,

* budowe portalu internetowego zawierajacego szeroki zakres informacji, m.in. o procesach
upadto$ciowych, przedsigbiorstwach w stanie upadtosci, aktywach upadlych podmiotow
gospodarczych oferowanych do sprzedazy przez administratorow, wynikach postgpowan
upadtosciowych,

* powolanie osrodka naukowo-badawczego odpowiedzialnego za gromadzenie danych, pro-
wadzenie badan oraz rozpowszechnianie wiedzy z obszaru upadtosci.

W 2012 r. Departament Innowacji i Przemyshu Ministerstwa Gospodarki opublikowat projekt
pod nazwa Polityka Nowej Szansy (Polityka Nowej Szansy, 2012). Dzialania, ktore réwniez
wchodza w zakres polityki nowej szansy, obejmuja przeciwdziatanie pi¢tnu porazki, ktore
stygmatyzuje przedsigbiorce na ré6znych plaszczyznach — poczawszy od trudnosci w uzyskaniu
wsparcia pochodzacego od instytucji otoczenia biznesu, oferowanego w ramach wspierania
rozwoju przedsigbiorczosci, a skonczywszy na braku wsparcia psychologicznego. Dzialania
w ramach Polityki Nowej Szansy koncentrujg si¢ na nastepujacych obszarach:

+ zapobieganie sytuacjom kryzysowym przedsigbiorstw (systemy wczesnego ostrzegania),

» przeciwdziatanie upadiosci przedsigbiorstw (pozasadowe formy naprawy i restrukturyzacji),

» sprawne przeprowadzenie upadtosci przedsigbiorstw (sadowe formy restrukturyzacji i likwidacji),

* nowa szansa (oddhuzenie, dziatania po ogtoszeniu upadtosci przedsigbiorstwa, ponowne
podjecie dziatalnosci gospodarczej),

+ dziatania promocyjne (kampania informacyjno-promocyjna na rzecz promocji, dobrego
zarzadzania oraz racjonalnego podejscia do zagadnienia porazki biznesowej).

Zdaniem Ministerstwa Gospodarki wickszy akcent nalezy potozy¢ na upowszechnienie
procesu naprawy przedsigbiorstw. Oznacza to konieczno$¢ podejmowania najpierw decyzji
0 wszczgciu postgpowania naprawczego, w dalszej kolejnosci uktadowego, a dopiero w razie
braku przestanek do restrukturyzacji — postepowania likwidacyjnego. Jednym z podstawowych
celéw postgpowania powinna by¢ kontynuacja dziatalnosci funkcjonujacych organizmoéw go-
spodarczych we wszystkich tych przypadkach, w ktorych jest to zgodne z racjonalnym gospo-
darowaniem. Daje to szanse m.in. na utrzymanie dotychczasowych miejsc pracy. Wytyczna
utrzymania na rynku tych przedsiebiorstw (lub ich zorganizowanych czgsci), ktore podjety
wysitki zwigzane z restrukturyzacja i dostosowaniem si¢ do zmienionego otoczenia gospodar-
czego, powinna wynika¢ bezposrednio ze znowelizowanych przepisow prawa.

Posredni model instytucji upadlo$ci w Polsce uwzgledniajacy polityke drugiej szansy
Aktualnie w Polsce funkcjonuje restrykcyjny model instytucji upadtosci, minimalnie ingerujacy
w mechanizmy rynkowe. Skutkiem przyjecia restrykcyjnego modelu instytucji upadtosci jest
niedostosowana do realiow zycia gospodarczego definicja upadtosci, stanowigca waskie gardto,
a takze rozbudowany system sankcji, rowniez karnych. Dodatkowo wskazac nalezy, ze badania
funkcjonowania sankcji karnych grozacych za nieztozenie wniosku o ogloszenie upadtosci wy-
kazuja ich nieskuteczno$¢ — nie przyczyniaja si¢ one ani do terminowego sktadania wnioskow
o0 ogloszenie upadtosci (czesciowo z braku swiadomosci ich istnienia u przedsigbiorcow), ani
do skutecznosci postepowan upadtosciowych. Ponizej przedstawiono sankcje za niezlozenie
wniosku o ogloszenie upadtosci w odpowiednim terminie. Sankcje te, a przede wszystkim ich
szeroki wybor, przesadzaja o restrykcyjnym modelu postepowan upadtosciowych w Polsce.
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Wedhig Morawskiej (2012, 2013a, b, 2014) na obecnym etapie rozwoju instytucjonalnego
sadownictwa mozliwe jest wdrozenie w praktyce posredniego modelu instytucji upadtosci
z ograniczong interwencja panstwa w gospodarke, ktory pozostawia sedziemu podjecie decyzji
o ogloszeniu upadlosci przedsigbiorcy, w szczegolnych przypadkach podyktowanych sytuacja
finansowa czy wzgledami spolecznymi. Model ten powinien stanowi¢ etap przejsciowy do
wdrozenia modelu opartego na polityce drugiej szansy, w ktérym panstwo udzielaloby ograni-
czonej pomocy przedsiebiorcom w kryzysie. W czasach niepewnosci i niestabilnos$ci potrzebne
sa rozwigzania prawne dostosowane do réznych sytuacji, a takie moze zapewni¢ model insty-
tucji upadlosci oparty na polityce drugiej szansy, z licznymi opcjami restrukturyzacyjnymi,
pozostawiajacy sedziemu decyzyjnos¢ w zakresie ogloszenia upadtosci przedsigbiorstwa na
podstawie jego analizy finansowej, z uwzglednieniem jej spoteczno-ekonomicznych skutkow.
Odstgpienie od automatyzmu prawnego na rzecz analizy ekonomicznej, prowadzonej indywi-
dualnie dla kazdego przypadku, umozliwi elastyczne reagowanie w sytuacjach szczegoélnych,
podyktowanych interesem ekonomicznym lub spolecznym. W celu zapewnienia wdrozenia
do praktyki sadowej modelu instytucji upadtosci opartego na polityce drugiej szansy nalezy
w okresie przejsciowym zapewni¢ budowe infrastruktury upadtosci, sktadajaca si¢ z platformy
upadlosciowej, systemu pomocy na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorcow zagrozonych,
funduszu ztych dlugéw. Zaréwno w modelu posrednim, jak i wykorzystujacym polityke drugiej
szansy nalezy zapewni¢ sagdowi mozliwos¢ skierowania sprawy w pierwszej kolejnosci do
mediacji, w celu uzgodnienia kompromisu mi¢dzy dtuznikiem a wierzycielami co do sptaty
zobowigzan (Morawska, 2014).

Okres przejsciowy jest niezbedny z uwagi na fakt, ze na obecnym etapie wdrozenie do prak-
tyki sadowej modelu opartego na polityce drugiej szansy jest niemozliwe z powodu niewydol-
nosci organizacji sgdownictwa powszechnego, w szczegdlnosci jego biurokratycznej struktury,
oraz niecheci sedzidw do podejmowania tak wazkich z punktu widzenia gospodarki decyzji.
Sedziowie wolg stosowaé prawo niz je tworzy¢. Sedzia, orzekajac o upadtosci lub oddalajac
wniosek o ogloszenie upadto$ci w sytuacji, gdy decyzja ta okaze si¢ niekorzystna z punktu
widzenia przedsigbiorcy czy gospodarki, zastoni si¢ w razie potrzeby obowiazujacym prawem,
niedajacym mu swobody do podjecia skutecznej i wiasciwej decyzji. W wielu przypadkach
sedziowie odczuwajacy potrzebe podjecia decyzji stusznej i sprawiedliwej podejmuja ryzyko
dziatania na krawedzi prawa. Jednak takie dziatanie moze by¢ dla nich niekorzystne w skutkach.
W Polsce sedziego rozlicza si¢ przede wszystkim ze stosowania prawa, a nie z rezultatow pod-
jetych decyzji. Model posredni, a tym bardziej wykorzystujacy polityke drugiej szansy, moze
da¢ sedziom okazje do podejmowania decyzji stusznych z punktu widzenia ekonomicznego,
a takze wyznaczy¢ kierunek zmian organizacji wymiaru sprawiedliwosci z biurokratycznej na
zorientowang na wyniki.

Zakonczenie

Polski model postepowania upadto§ciowego, wzorowany na niemieckim, jest zdominowany
przez sformalizowane procedury i wysokie wymagania formalne wobec stron, przy braku przy-
musu adwokackiego i niewielkim dostepie do bezptatnej pomocy prawnej (Czarpacka, 2013a, b).
Jednoczesnie uruchomienie tej procedury wywoluje znaczng niepewnos¢, czyli ryzyko, i to
zardwno u dhuznika, jak i u jego wierzycieli. Dla dtuznika ryzyko utraty wiarygodnosci kredy-
towej i kupieckiej wskutek stygmatyzacji wynikajacej z publicznego charakteru postgpowa-
nia sagdowego oznacza, ze racjonalnym wyjsciem z sytuacji jest odktadanie ztozenia wniosku
o upadto$¢ az do momentu, kiedy jego nieztozenie bedzie grozi¢ przeniesieniem zobowigzan
wobec spotki na osobisty majatek przedsigbiorcy. Prywatni wierzyciele niewyptacalnego przed-
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sigbiorcy maja z kolei pewnos¢, ze system przywilejow dla wierzycieli publiczno-prawnych
powoduje, iz szanse na wyegzekwowanie w procedurze upadtosciowej ich wierzytelnosci sa
niewielkie, przy duzym zaangazowaniu czasu i srodkdéw. Brak jednolitosci orzecznictwa oraz
informacji o stopie odzysku sprawia, ze ztozenie wniosku o upadtos$é, w ocenie wigkszosci
przedsigbiorcow, mija si¢ z celem.

Polskie prawo dotyczace upadtosci przedsigbiorstw jest dalece niedoskonate. Skutkiem tego
jest fakt, ze likwidacja przedsigbiorstwa na podstawie prawa upadlos$ciowego jest ,,eutanazja
uleczalnych”. Przepisy prawne w wielu krajach Europy Zachodniej, i nie tylko tam, s wyraznie
nastawione na ratowanie przedsigbiorstw, ktore majg — z ro6znych przyczyn, czesto zupetnie od
nich niezaleznych — problemy ekonomiczne, grozace likwidacja firm (Sudot, 2013).

Upadtos¢ jest w Polsce procesem nieprzewidywalnym i poza rzeczywista kontrola najbar-
dziej zainteresowanych, czyli niewyptacalnego przedsiebiorcy i jego wierzycieli. Wierzyciele,
ktérzy takze maja prawo wniesienia wniosku upadto$ciowego, czesto nie decyduja si¢ na ten
krok z podobnych powodow. Zniecheca¢ ich moze obowigzujaca w polskim prawie upadtos-
ciowym mata kontrola i niewielka mozliwo$¢ wptywu na prowadzenie procesu, np. brak moz-
liwosci rzeczywistego wplywu na wybor, wynagrodzenie i dziatanie syndyka.
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Streszczenie

Gléwnym celem artykutu byto wskazanie réznych aspektéw podnoszenia innowacyjnosci przedsie-
biorstw zlokalizowanych w klastrach, z uwzglednieniem powiazan sieciowych z r6znymi partnera-
mi, rodzajow wdrozonych innowacji oraz ich zrédet, przy podkresleniu wspotpracy z otoczeniem
naukowym. Na poczatku tekstu omowiono zagadnienia teoretyczne dotyczace pojecia klastrow
w kontekscie podnoszenia innowacyjnosci przedsigbiorstw. W czesci empirycznej przeprowadzono
analiz¢ 1 ocen¢ poziomu innowacyjnosci wojewodztwa swietokrzyskiego. Zaprezentowane zostaty
réwniez wyniki badan przedsigbiorstw zlokalizowanych w klastrach wojewddztwa §wigtokrzyskiego.
Podstawowa metodg badawcza byt wywiad bezposredni, realizowany przy wykorzystaniu wyspe-
cjalizowanych ankieterow. Badania zostaty przeprowadzone w przedsigbiorstwach zlokalizowanych
w klastrach wojewodztwa swietokrzyskiego. Ich wyniki wykazaty, iz wspotpraca przedsigbiorstw
z podmiotami zaré6wno ze sfery gospodarczej, jak i naukowej nabiera coraz wigkszego znaczenia
i znajduje coraz lepsze odzwierciedlenie w dziataniach przedsigbiorstw zlokalizowanych w bada-
nych klastrach. Jednym z gléwnych zrodel wspotpracy w analizowanych przedsigbiorstwach byta
wspotpraca przedsigbiorstw z innymi podmiotami gospodarczymi oraz jednostkami naukowymi.

Abstract

The main objective of this article is to present various aspects involved in boosting innovation within
companies located in clusters. Some factors taken into account are network links with various part-
ners, the types of innovations implemented, and their sources, with an emphasis on cooperation within
the scientific community. At the beginning of the article theoretical issues are discussed, relating to
the concept of clusters in the context of improving the innovativeness of enterprises. The empiri-
cal portion of this article presents the level of innovation of the Swietokrzyskie region and results
of companies located in clusters within the Swietokrzyskie Voivodeship. The basic research method
employed was direct interviewing conducted by specialised interviewers. The study was carried out
on enterprises located in clusters within the Swietokrzyskie Voivodeship. Study results demonstrated
that the cooperation of enterprises with entities, both economic and scientific, becomes increasingly
important and is reflected increasingly in the activities of companies located in the clusters examined
here. One of the main sources of innovation in the researched enterprises is cooperation with other
entities and the wider scientific community.
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Wstep

Obecnie innowacje s3 jednym z najwazniejszych czynnikow pozwalajacych przedsigbiorstwu
pozosta¢ na rynku przez dtugi czas. Jednak istotna barierg dla rozwoju przedsi¢cbiorstw — zwia-
zang z opracowywaniem i wdrozeniem nowych rozwigzan zaréwno produkcyjnych, jak i organi-
zacyjnych — jest brak srodkéw finansowych. Wspotpraca przedsiebiorstw w klastrach umozliwia
nie tylko roztozenie kosztow prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej, lecz takze pozwala na
transfer wiedzy i innowacji. Dlatego tez zaistniata koniecznos$¢ analizy zakresu i form wspot-
pracy miedzy przedsigbiorstwami bedacymi w klastrach, gdzie istotne sa nie tylko podmioty
wspolpracy, lecz takze powigzania i relacje miedzy przedsi¢biorstwami a: jednostkami badaw-
czo-rozwojowymi, uczelniami wyzszymi, instytucjami otoczenia biznesu oraz jednostkami
samorzadu terytorialnego. Celem opracowania byta analiza poziomu innowacyjnosci przedsie-
biorstw bedacych w klastrach wojewodztwa §wietokrzyskiego. W artykule wskazano gléwne
zrédla innowacji w badanych przedsiebiorstwach, a takze rodzaje wdrozonych innowacji oraz
ich zrédta, z uwzglednieniem wspotpracy z otoczeniem naukowym.

Klastry gospodarcze jako przestrzenna forma organizacji dzialalno$ci gospodarczej

W literaturze przedmiotu — zaréwno polskiej, jak i zagranicznej — istnieje wiele definicji opi-

sujacych klaster gospodarczy. Najczesciej przytaczang jest ujecie Portera: ,,geograficzne sku-

pisko wzajemnie powigzanych firm, wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek §wiadczacych

ushugi, firm dziatajacych w pokrewnych sektorach i zwiazanych z nimi instytucji (na przyktad

uniwersytetow, jednostek normalizacyjnych i stowarzyszen branzowych) w poszczegdlnych

dziedzinach, konkurujacych miedzy soba, ale rowniez wspolpracujacych” (Porter, 2001: 246).

Samo stowo cluster, uzywane w jezyku angielskim, oznacza grupe ludzi lub rzeczy, ktére

znajduja si¢ blisko siebie albo trzymajacych si¢ razem (Szultka, 2004). Klastry to zardwno

potaczenia pionowe: dostawcy, odbiorcy wspolpracujacy w tancuchu wartosci — kooperacja,

jak i poziome: wspoélni klienci, kanaty dystrybucji — konkurencja (Porter, 2001). Jest to sposob

organizacji systemu produkcyjnego, w ktérym geograficznie skoncentrowane podmioty — wy-

specjalizowane w tym samych obszarach dziatalnosci — rozwijaja wzajemne relacje rynkowe

i pozarynkowe, czym wspdlnie przyczyniaja si¢ do podniesienia poziomu swojej innowacji oraz

konkurencyjnosci, a tym samym do zwi¢kszenia obszaru dziatania (European Trend Chart on

Innovation, 2003). Najogdlniej klastry gospodarcze mozna nazwac terytorialng forma organi-

zacji dzialalno$ci gospodarczej, ktora charakteryzuja wszystkie ponizsze cechy:

* wspolpraca miedzy przedsiebiorstwami oparta jest na normach i warto$ciach danej spotecz-
nosci, nie jest ona jednorazowa lecz powtarzalna,

» przestrzenna blisko$¢ podmiotéw dziatajacych w tym samym sektorze badz pokrewnych
sektorach przemystu lub ustug powoduje wystepowanie wzajemnej konkurencji,

+ sieciowy charakter powigzan miedzy podmiotami,

» koncentracja sektorowa,

+ gloéwnie pionowa integracja dziatalnosci gospodarczej, tj. potaczenie odrgbnych faz procesu
produkcji, jak rowniez dystrybucji oraz sprzedazy lub innych proceséw gospodarczych, co
prowadzi do komplementarno$¢ dziatan prowadzonych przez przedsigbiorstwa.
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Klastry gospodarcze a innowacyjno$¢ przedsiebiorstw

Dziatalnos$¢ innowacyjna podmiotu gospodarczego (aktywnos¢ innowacyjna) nalezy postrze-
gac jako szereg réznych dziatan ukierunkowanych na opracowywanie i wdrozenie innowacji,
czyli zgodnie z definicja Schumpetera (Schumpeter, 1960): wprowadzenie na rynek nowego
produktu, towaru badz ushugi; wprowadzenie nowej metody produkcji, niewyprébowanej w da-
nej dziedzinie przemystu; otwarcie nowego rynku zbytu, czyli takiego, na ktérym dany rodzaj
krajowego przemystu uprzednio nie dziatat — i to bez wzgledu, czy rynek istnial weczesniej, czy
nie; zdobycie nowego zrédla surowcow lub potfabrykatéw; wprowadzenie nowej organizacji
proceséw gospodarczych w produkcji i w sferze cyrkulacji dobr. Z kolei Drucker uwaza, ze
innowacje dotycza kazdej sfery dziatalnos$ci przedsigbiorstwa — polegaja one rowniez na aktyw-
nym identyfikowaniu zmian zachodzacych w otoczeniu zaré6wno blizszym, jak i dalszym oraz
na ciagtej analizie nowych mozliwosci ich wykorzystania dla tworzenia kolejnych innowacji
(Drucker, 1998). Zatem to gtownie przedsigbiorstwa sa zrodtem innowacji (Fiedor, 1979). Na
zachodzace procesy innowacyjne w przedsigbiorstwie wplywa szereg czynnikéw wewnetrznych
i zewnetrznych. Jednak istotne znaczenie w pobudzaniu innowacji w przedsigbiorstwach ma
otoczenie konkurencyjne, tworzone przez relacje budowane z pozostatymi przedsigbiorstwami,
ktére nie tylko dostarczaja przedsigbiorstwu czynnikéw produkeji lub sg odbiorca wytworzo-
nych dobr i ustug, lecz takze rywalizuja z przedsigbiorstwem o dostepne zasoby. W klastrze
— ze wzgledu na przestrzenng blisko$¢ réznego rodzaju podmiotéw, tj.: odbiorcow, dostawcow,
jednostek badawczo-rozwojowych, instytucji otoczenia biznesu — zachodza wzajemne interak-
cje sprzyjajace powstawaniu innowacji.

Warto wskazaé, ze Etzkowitz, méwiac o dzialalnos$ci innowacyjnej, podkreslit, iz jest to pro-
dukt wspdtpracy pomigdzy trzema typami instytucji: jednostkami sektora nauki, organow admi-
nistracji rzadowej i przedsiebiorstw sektora prywatnego (Etzkowitz, 2008). Efektem wzajemnych
oddziatywan miedzy wymienionymi podmiotami jest wzrost produktywnosci przedsi¢biorstw
(np. dzieki dostepowi do tanich, specjalistycznych czynnikéw produkcji w obrgbie klastra)
oraz ich innowacyjno$ci. Marshall w koncepcji dystryktu przemystowego jako geograficznie
wydzielonego obszaru zaznaczyl, ze wystepuje tam duza mobilnos¢ pracownikow, ktora sprzyja
procesowi dyfuzji innowacji, gdyz intensyfikuje przeptyw wiedzy. Koncentracja na pewnym
obszarze duzej liczby przedsiebiorstw pozwala na szybszy obieg informacji, wymiane doswiad-
czen, panuje tzw. duch innowacji (Rysnik, 2008). Zatem mozna stwierdzi¢, ze innowacje sa
efektem wymiany wiedzy z r6znych obszaréw (Zob. Hildreth, Kimble, 2004; Hargadon, 2000),
za$ podmioty dziatajace w klastrach integruja ja w nowy, odmienny sposob. Korzysci plynace dla
przedsiebiorstw z kooperacji zostaty wskazane w latach 80. przez kierunek GREMI. Interakcje
pomiedzy podmiotami dzialajacymi w okreslonej przestrzeni sprzyjaja procesom uczenia si¢: po-
wstawaniu i wymianie wiedzy nieskodyfikowanej, tworzeniu nowych form zbiorowego uczenia
si¢ oraz zarzadzaniu dostepnymi zasobami (Maillat, 2002). Istotne jest rowniez utrzymywanie
przez przedsiebiorstwa relacji z dostawcami i odbiorcami spoza danego regionu, co zapewni
doptyw nowej wiedzy i idei z zewnatrz (Matusiak, Stawasz, Jewtuchowicz, 2001), czyli dyfuzje
know-how. Sieci powigzan miedzy przedsigbiorstwami a sferg nauki (jednostkami badawczo-roz-
wojowymi) to element zapewniajacy w klastrze generowanie nowych technologii, umozliwiajacy
przeplyw innowacyjnych rozwiazan ze sfery nauki do przedsigbiorstw. Klaster skupia nie tylko
rézne podmioty, lecz takze zasoby materialne i niematerialne — w tym najwazniejsze zasoby
wiedzy na danym obszarze — zatem dysponuje znacznie wigkszymi zasobami niz pojedynczy
podmiot gospodarczy. Stwarza to mozliwo$¢ powstawania nowych produktéw lub/oraz ustug.
Fizyczna blisko$¢ podmiotow utatwia proces akumulacji wiedzy w przedsigbiorstwach, a rotacja
pracownikoéw zapewnia jej transfer, co sprzyja tworzeniu wszelkiego rodzaju innowacji.
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W dobie budowy gospodarki opartej na wiedzy (GOW) klastry staty si¢ gldéwna osig regio-
nalnych systeméw innowacji (RSI)!. Idealnie wpisuja sie¢ w koncepcje regionu uczacego sie
Floridy, w ktérych gléwnym zrédtem produktywnosci i innowacyjnosci jest kreatywno$¢ oraz
umieje¢tnos¢ uczenia si¢. Regiony takie funkcjonuja jak magazyny wiedzy, tworza odpowiednia
infrastrukture do przeptywu wiedzy i innowacji oraz budowania relacji miedzy podmiotami
gospodarczymi a instytucjami otoczenia rynkowego (Florida, 1995). Zrédtem innowacji w tych
regionach jest gesta sie¢ powigzan miedzy przedsigbiorstwami a: uczelniami wyzszymi, odbior-
cami, dostawcami, klientami i innymi podmiotami. Wystepuje tu miedzypokoleniowy przekaz
zdobytej wiedzy (cze¢sto niespisanej), doswiadczen i umiejetnosci (Tarajkowski, Wojtasiewicz,
2008)

Dzialalno$¢ innowacyjna klastrow w Polsce

Dziatalno$¢ innowacyjna w ramach wspotpracy w klastrach stata si¢ na tyle wazna kwestia,
ze zostala wilaczona do formularzy: PNT-02: Sprawozdanie o innowacjach w przemysle oraz
PNT-02/u: Sprawozdanie o innowacjach w sektorze ustug. Jednak zakres tych danych nadal
wymaga poglebionych badan. Wedlug informacji zgromadzonych w GUS, w 2012 r. wspol-
prace z podmiotami gospodarczymi w zakresie dziatalno$ci innowacyjnej podjeto 6,0% ogodtu
przedsigbiorstw przemystowych oraz 3,8% przedsigbiorstw z sektora ustug. Glownymi part-
nerami wspotpracy w zakresie dziatalnosci innowacyjnej byli dostawcy wyposazenia, materia-
1ow 1 komponentow oprogramowania. 17,7% ogotu przedsigbiorstw przemystowych w latach
2010-2012 bylo aktywnych innowacyjnie, zas z sektora ustug — 13,9%. Wspotprace dotyczaca
dziatalnosci innowacyjnej w klastrach podjeto 13,1% przedsigbiorstw przemystowych (w ogol-
nej liczbie podmiotow wspdtpracujacych w zakresie dziatalnosci innowacyjnej) oraz 18,3%
przedsiebiorstw z sektora ushug. Wspotprace w ramach inicjatywy klastrowej najchetniej pode;j-
muja podmioty duze — co piate przedsiebiorstwo — (Dzialalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw
w latach 2010-2012, 2013).

Poziom innowacyjnosci w wojewodztwie Swietokrzyskim

Poziom innowacyjnos$ci wojewddztwa swigtokrzyskiego znacznie odbiega od sredniej krajowe;j
i unijnej, stad tez zaliczane jest ono do regiondw o skromnych wynikach w zakresie innowa-
cyjnosci (Regional Innovation Union Scoreboard,2014). W 2012 r. wojewddztwo miato 2,4%
udzialu w wytworzeniu PKB Polski (w cenach biezacych). PKB per capita w wojewodztwie
stanowit 73,8% S$redniej krajowej. Wedtug danych zgromadzonych w GUS, w wojewodztwie
swictokrzyskim w 2012 r. w zakresie dziatalno$ci innowacyjnej wspotpracowato 6,3% przed-
sigbiorstw przemystowych oraz 3,1% przedsigbiorstw z sektora ustug. Dziatalno$¢ innowacyjna
prowadzito 13,12% przedsigbiorstw przemystowych, zas w Polsce — 12,9%. Gtéwnym zrodlem
finansowania naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng w przemysle byly srodki wlasne przedsie-
biorstwa. W wojewodztwie swigtokrzyskim 18,23% przedsigbiorstw przemystowych stanowity
przedsigbiorstwa innowacyjne (tab. 1), tj. — zgodnie z definicja GUS — takie, ktére w badanym
okresie wprowadzity na rynek przynajmniej jedng innowacj¢ produktowa lub procesowa (nowy
albo istotnie ulepszony produkt badZ nowy lub istotnie ulepszony proces).

' Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ uktad wzajemnych interakcji zachodzacych pomiedzy réznymi
podmiotami, tj. jednostkami gospodarczymi, jednostkami naukowo-badawczymi, instytucjami nauki
i edukacji, jednostkami samorzadu terytorialnego oraz instytucjami otoczenia biznesu.
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Tab. 1. Innowacyjnos¢ gospodarki w wojewodztwie Swietokrzyskiego na tle Polski w 2012 r.

Wyszczegdlnienie s\x?;f::((:zi;?l:loe Polska
Przecigtne naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w przemysle 806.7 1346.0
(w mln zt)
Udziat przedsigbiorstw przemystowych, ktore prowadza dziatalnos¢
. . L 13,12 12,90
innowacyjng w przedsigbiorstwach przemystowych (%)
Przedsigbiorstwa, ktore wspotpracowaly w zakresie dziatalnosci
innowacyjnej (% ogoétu)
- przemystowe, w tym: 6,3 6,0
- z sektora ustug 3,1 3.8
Przedsigbiorstwa innowacyjne (w %)
- przemystowe 18,23 16,51
- z sektora ustug 8,41 12,38
Zrodha finansowania naktadow na dziatalno$¢ innowacyjng
w przemysle (%):
- wlasne 85,8 82,4
- $rodki budzetowe 0,0 2,2
- pozyskane z zagranicy (bezzwrotne) 13,8 8,0
- kredyty bankowe 0,4 7,4
Przecigtne naktady na dziatalno$¢ innowacyjna w sektorze ushug 72,5 946.6
(w mln zt)
Liczba zgtoszonych wynalazkéow krajowych, 70,0 4410,0
w tym % udzielonych patentow 55,7 41,9
Liczba zgtoszonych wzoréw uzytkowych krajowych, 21,0 941,0
w tym % udzielonych praw ochronnych 81,0 54,6

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl (22.10.2014).

Innowacyjnos$¢ przedsiebiorstw zlokalizowanych w klastrach wojewodztwa Swietokrzy-
skiego — wyniki badan

W 2014 r. przeprowadzono badania wsrod cztonkow nastepujacych klastrow: Swigtokrzy-
sko-Podkarpackiego Klastra Energetycznego, klastra ustugowego ,,Grono Targowe Kielce”,
Swigtokrzysko-Podkarpackiego Klastra Budowlanego, Wschodniego Klastra Odlewniczego
- KOM-CAST” oraz Klastra Zdrowia i Turystyki ,,Uzdrowiska Perly Polski Wschodniej”. Ba-
dania zostaly zrealizowane metoda PAPI przez przeszkolonych ankieterow, z wykorzystaniem
kwestionariusza badawczego. Na podstawie stron internetowych klastrow, na ktorych zamie-
szone sg listy cztonkow, wstepnie przygotowano liste adresowa wszystkich przedsigbiorstw
z siedziba w wojewodztwie swigtokrzyskim, ktore w nich dziataja. Wedlug dostgpnych danych
w wymienionych klastrach znajdujg si¢ 103 przedsiebiorstwa z sektora MSP, co stanowi 0,09%
tych podmiotéw zarejestrowanych w REGON w wojewddztwie §wietokrzyskim w 2013 r. An-
kieterzy starali si¢ dotrze¢ do wszystkich wskazanych przedsigbiorstw, jednak w trakcie badania
okazato sig, ze cz¢s¢ z nich odmowita udziatu w badaniu, a niektore przedsigbiorstwa byty
cztonkami dwoch klastréow (totez z nimi przeprowadzono tylko jeden wywiad). W ten sposob
zbadano 50 przedsigbiorstw bedacych cztonkami klastrow zlokalizowanych w wojewddztwie
swigtokrzyskim, w tym: 46% ogoétu stanowily mikroprzedsigbiorstwa, 30% — mate przedsigbior-
stwa, 18% — $rednie, za$ 6% — duze. Kolejnym krokiem byto opracowanie zebranego materiatu
statystycznego w odpowiednim programie.
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Wyniki przeprowadzonych badan pokazuja, ze cztonkowie $wigtokrzyskich klastrow naj-
czegsciej podejmuja wspotprace z: odbiorcami (96% badanych), dostawcami (92%), przed-
sigbiorstwami o podobnym profilu dziatalnosci gospodarczej (88%), jednostkami samorzadu
terytorialnego (70%), organizacjami branzowymi (68%), instytucjami finansowymi (68%).
66% respondentow podejmuje wspolprace z instytucjami finansowo-ubezpieczeniowymi, 66%
zuczelniami wyzszymi (dziatajacymi zar6wno w regionie, jak i spoza regionu §wietokrzyskie-
20), 56% z instytucjami otoczenia biznesu, 56% z jednostkami badawczo-rozwojowymi, 42%
z indywidualnymi naukowcami. Otrzymane wyniki ankiety sg zbiezne z wynikami badan zre-
alizowanymi przez prof. Gorynie i prof. Jankowska. Autorzy, przeprowadzajac badania w trzech
klastrach: motoryzacyjnym, kotlarskim oraz meblarskim, wykazali, iz przedsigbiorstwa w tych
klastrach najczesciej wspotpracuja z dostawcami i klientami (Gorynia, Jankowska, 2008).

Wspolprace z uczelniami zadeklarowato 66% badanych (w tym 68% wspotpracuje z regio-
nalnymi uczelniami, 32% z uczelniami spoza regionu $wigtokrzyskiego). Najczgsciej przed-
sigbiorstwa wspotpracuja z uczelniami przy pozyskiwaniu pracownikow (44%,), realizacji
wspolnych projektow krajowych (39%) oraz prowadzeniu wspolnych dziatan marketingowych
1 promocyjnych (36%). Prawie co czwarte przedsigbiorstwo wskazalo na wspotprace przy
wytwarzaniu dobr i ustug (24%), wspdlna organizacje¢ projektow unijnych (24%) oraz szko-
len, konferencji i seminariow (24%). Prace badawczo-rozwojowe wspolnie prowadzito 21%
badanych. W zakresie dystrybucji dobr i ustug wspotpracowato 21% respondentow. Tylko 10%
badanych wspolnie aplikowato z uczelnig wyzsza o srodki zewngtrzne (ryc. 1).

Ryc. 1. Obszary wspotpracy miedzy cztonkami klastréw a uczelniami wyzszymi

pozyskiwanie pracownikow 44%

realizac)a wspalnych projektow
krajowych

prowadzenie wspalnych dziatan

marketingowych, promocyjnych

wytwarzanie dobri ushig

wspolna organizacja szkolen,
konferencji, seminanow
realizacja wspolnych projektow
urijnych
prowadzenie wspolnych prac
badawczo-rozwojowych

dystrybucja dobriushig

wepolne aplikowanie o grodki
zevwnetrzne

0% 10% 20% 30% 40% 30%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan.
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Analizujac poziom wspodtpracy przedsigbiorstw zlokalizowanych w klastrach z otoczeniem
naukowych, zbadano réwniez ich powiazania z podmiotami z sektora badawczo-rozwojowego.
Wspotprace z jednostkami badawczo-rozwojowymi zadeklarowata ponad potowa badanych
(56%). Najczesciej dotyczyta ona wytwarzania dobr i ustug (25,0%), prowadzenia wspolnych
prac badawczo-rozwojowych (25,0%) oraz wspolnego aplikowania o Srodki zewngtrzne (14%).

Nalezy zauwazy¢, iz wspolczesng gospodarke charakteryzuje sieciowos$¢ powiazan, stad
wynika, ze zadne przedsiebiorstwo nie moze funkcjonowaé bez nawigzywania relacji z innymi
przedsigbiorstwami, uczelniami wyzszymi, jednostkami naukowo-badawczymi czy jednostkami
samorzadu terytorialnego.

W procesie tworzenia innowacji w przedsiebiorstwie mozna wyrdzni¢ ich dwa zasadnicze
zrddta: wewnetrzne (zasoby dostepne w przedsigbiorstwie) i zewngtrzne (szeroko rozumiane
otoczenie) (Drucker, 1992). Wewngtrznymi zrédtami innowacji sa: wykwalifikowani pracow-
nicy przedsigbiorstwa, prowadzone prace badawczo-rozwojowe, wykorzystywana technologia.
Do zewnetrznych zrédel mozna zaliczy¢: efekty wspotpracy z innymi podmiotami — zar6wno
gospodarczymi, jak i jednostkami naukowo-badawczymi — zakup licencji i patentéw, udziat
w szkoleniach, seminariach i targach. Gtéwnymi zrédtami innowacji w badanych przedsig-
biorstwach byli pracownicy (50%). Co drugie z nich wskazato na kooperacj¢ z innymi przed-
sigbiorstwami lub zrzeszeniami przedsigbiorstw (ryc. 2). Pozostate przedsigbiorstwa wskazaty
na: szkolenia, seminaria, konferencje (38%), np. w zakresie organizacji innowacyjnych metod
zarzadzania, zakup licencji i patentow (27%), efekt realizacji wspolnych projektéw unijnych
(25%), wewnetrzne badania i rozwoj (25%), efekt realizacji wspolnych projektow krajowych
(23%), prowadzenie wspolnych prac badawczo-rozwojowych w klastrze (15%), przejecie
przedsigbiorstwa bedacego w posiadaniu technologii (2%).

Ryc. 2. Zrédta innowacji w badanych przedsigbiorstwach

pracowricy przedsiebiorstwa 50%

kooperacja zinnymi przedsiebiorstwami lub
zrzeszeniami przedsiebiorstw
szkolenia, seminana, konferencje, np. w zakresie
organizacjiinnowacyjnychmetod zarzadzara

30%

zakup licencjii patentow
efekt realizacji wspolnych projektéow unijnych
wewnetrzne badania irozwaj

efekt realizacji wspolnych projektow krajowych

prowadzenie wspolnych pracbadawezo-
-rozwojowych w klastrze
przejecie przedsiebiorstwa bedacego
w posiadaniu technologi

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie badan.
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Za pomocyg testu nieparametrycznego w programie SPSS przeprowadzono test w zakresie
identycznosci odpowiedzi grup przedsiebiorstw (mikro, mate, srednie, duze) dotyczacych zrodet
innowacji. W tym celu wykorzystano nieparametryczng analiz¢ wariancji Kruskala-Wallisa, ma
ona bowiem zastosowanie w sytuacji, kiedy badaniu poddawane sg réznice pomigdzy wiecej
niz dwiema niezaleznymi grupami pomiaréw wyrazonych na skali porzadkowej (Francuz,
Mackiewicz, 2006). Porownanie obliczonej wartosci statystyki H Kruskala-Wallisa z warto$cia
krytyczna w tablicy statystyczne rozktadu chi-kwadrat dla k-1=4-1=3 stopni swobody pozwolito
wykazaé, iz w tej analizie obserwacji — spo$rod zmiennych zaleznych — wystepuja istotne roz-
nice migdzy grupami w zrodtach innowacji, przy ustalonym poziomie istotnosci a=0,05. Majac
na uwadze zréznicowanie liczebno$ci w poszczegolnych grupach badanych przedsigbiorstw,
zastosowano odpowiednie wagi (obserwacje przewazono waga odnoszaca si¢ do liczebnosci
w poszczegdlnych grupach przedsigbiorstw: mikro, mate, Srednie, duze), aby uzyskaé nieobcia-
zone estymatory. Réznorodno$¢ odpowiedzi pojawita si¢ w kategoriach: kooperacja z innymi
przedsigbiorstwami lub zrzeszeniami przedsiebiorstw oraz szkolenia, seminaria, konferencje,
np. w zakresie organizacji innowacyjnych metod zarzadzania. Kooperacja z innymi przedsie-
biorstwami albo zrzeszeniami przedsiebiorstw byla zrédlem innowacji gtéwnie w przedsiebior-
stwach duzych i mikro, za$ szkolenia, seminaria i konferencje w §rednich (tab. 2).

Tab. 2. Zrédta innowacji w przedsigbiorstwach w zaleznosci od wielko$ci przedsigbiorstwa. Poziom
istotnosci wynikow i wartosci krytyczne (réznice i podobienstwa w rozktadach odpowiedzi w réznych
grupach przedsigbiorstw)

Test Kruskala-Wallisa
i poziom istotnoSci
wynikow w zaKresie réznic
i podobienstw (N=49)

Zrédla innowacji w przedsiebiorstwach

Zakup licencji i patentow H=0,576 p=0,902
Wewngtrzne badania i rozwdj H=7,781 p=0,051
Przejecie przedsigbiorstwa bedacego w posiadaniu technologii H=0,000 p=1,000
Prowadzenie wspdlnych prac badawczo-rozwojowych w klastrze H=4,766 p=0,190
Efekt realizacji wspolnych projektéw krajowych H=2,230 p=0,526
Kooperacja z innymi przedsigbiorstwami lub zrzeszeniami przedsigbiorstw H=8,326 p=0,040
Efekt realizacji wspolnych projektow unijnych H=2,491 p=0,477

Szkolenia, seminaria, konferencje, np. w zakresie organizacji innowa-
cyjnych metod zarzadzania
Pracownicy przedsigbiorstwa H=5,673 p=0,129

H=9,713 p=0,021

Zrédio: opracowanie wiasne.

Celem wprowadzania kazdej innowacji jest podnoszenie skutecznosci funkcjonowania przed-
sigbiorstwa, jego efektywnosci techniczno-produkcyjnej oraz ekonomicznej (Berlinski, 2003).
Stad tez kolejne pytanie dotyczyto rodzaju wdrozonych innowacji w ciggu ostatnich trzech lat.
59% badanych wskazato, ze wytworzyto nowe produkty lub ustugi, 49% wprowadzito zmiany
w organizacji przedsigbiorstwa, 39% zmienito technologie produkcji/metody wytwarzania, a 35%
wprowadzito zmiany w systemie zarzadzania (ryc. 3). Zatem najwigcej wdrozonych byto inno-
wacji produktowych/ustugowych i organizacyjnych. Jest to niewatpliwie efekt absorpcji wiedzy
z otoczenia w wyniku powiazan kooperacyjnych (np. handlowych, produkcyjnych, finansowych)
badanych firm z innymi przedsigbiorstwami lub ich zrzeszeniami. Innowacje produktowe moga
by¢ rowniez efektem nasladownictwa konkurentow dziatajacych w branzy i proba doréwnania im.
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Ryc. 3. Rodzaje innowacji wdrozonych przez przedsigbiorstwa zlokalizowanych w klastrach w ciggu
ostatnich trzech lat

innowacje produktowe lub ushugowe 59%

innowacje w organizacji przedsiebiorstwa

innowacje w technologii
produkcji/metodzie wytwarzania

innowacje w systemie zarzadzania

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie badan.

Kolejnej analizie poddano obserwacje w zakresie rodzajéw wdrozonych innowacji w gru-
pach przedsiebiorstw. Stwierdzono, ze wystepuja istotne réznice migdzy grupami w zakresie
wdrozenia innowacji w technologii produkcji/metodzie wytwarzania, przy ustalonym poziomie
istotnosci a=0,05. Najwigcej innowacji w tym zakresie wprowadzity przedsigbiorstwa duze,
najmniej za$ mikro (tab. 3).

Tab. 3. Réznice i podobienstwa w rozktadach odpowiedzi wedtug wielkosci przedsigbiorstw

Test Kruskala-Wallisa i poziom istotnosci wyni-

Rodzaje innowacji kow w zakresie roznic i podobienstw (N=49)

Innowacje produktowe lub ustugowe H=1,314 p=0,726

Innowacje w organizacji przedsigbiorstwa H=1,078 p=0,782

Innowacje w technologii produkcji/metodzie

. H=21,139 p=0,000
wytwarzania

Innowacje w systemie zarzadzania H=7,483 p=0,058

Zrodto: opracowanie wiasne.

Poziom innowacyjno$ci badanych przedsigbiorstw mozna zbadaé przez pryzmat posiadanych
licencji i1 patentéw, zaawansowanie technologiczne oraz zaplecze B+R. Co drugie przedsig-
biorstwo ma wiasne licencje, co trzecie — wlasne patenty, 24% — technologie, za$ 8% — wlasna
jednostke badawczo-rozwojowa (ryc. 4). Zatem wickszos$¢ przedsigbiorstw dziata w oparciu
o wiasne licencje. Mimo braku wtasnej jednostki B+R firmy maja wlasne patenty. 32% respon-
dentéw wskazato, ze dzigki dzialalnosci w klastrze podniosto poziom innowacyjnosci.

Poziom innowacyjnosci wedhug grup przedsicbiorstw jest zréznicowany, co wykazat test
Kruskala-Wallisa. W tej analizie obserwacji — sposrod zmiennych zaleznych — wystepuja istotne
réznice miedzy grupami w zakresie: posiadania wlasnych patentéw, technologii starszych niz
3 lata, technologii starszych niz 10 lata oraz posiadania wtasnej jednostki B+R, przy ustalo-
nym poziomie istotnosci a=0,05 (tab. 4). Najwigcej wlasnych patentdéw majg przedsigbiorstwa
duze, za$ najmniej mate. Technologie starsze niz 3 lata sa najczgséciej wykorzystywane przez
przedsigbiorstwa duze, za$ technologii starszych niz 10 lat uzywaja glownie przedsigbiorstwa
mikro i mate. Najwigcej wlasnych jednostek B+R majg przedsicbiorstwa duze.
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Ryc. 4. Poziom innowacyjnos$ci przedsigbiorstw

60,0%
50,0% 40.0%
40,0%
, mwiasne icencje
Wwiasne paten
30.0% P ty
Btechnologie
j +
20,00 Ewiasna jednostka B+R
10.0%
0,09 -

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan.

Tab. 4. Réznice i podobienstwa w rozktadach odpowiedzi dotyczacych poziomu innowacyjnosci
przedsiebiorstwa wedtug wielkosci przedsigbiorstw

Poziom innowacyjnosci przedsiebiorstw Tes? Kruskala-Wal!i§ a.i ?oziom ?St,om()éd wyni-
kow w zakresie roznic i podobienstw (N=49)
Wtasne licencje H=5,291 p=0,152
Wtasne patenty H=9,959 p=0,019
Technologie starsze niz 3 lata H=12,838 p=0,005
Technologie starsze niz 5 lat H=5,077 p=0,166
Technologie starsze niz 10 lat H=8,292 p=0,040
Wriasna jednostka B+R H=11,540 p=0,009

Zrédio: opracowanie wiashe na podstawie badan.

Podsumowanie

Kooperacja migdzy przedsigbiorstwami a: dostawcami, odbiorcami, uczelniami wyzszymi,
jednostkami B+R jest jedng z najwazniejszych form dyfuzji wiedzy, co sprzyja powstawaniu
wszelkiego rodzaju innowacji, a w efekcie — zdobyciu 1 utrzymaniu przewagi konkurencyjnej
w dhuzszym okresie. Czgsto innowacyjnos¢ staje si¢ srodkiem koniecznym do przetrwania na
coraz trudniejszym rynku, w konkurencyjnym otoczeniu. Badania wykazaty, iz przedsi¢gbiorstwa
zlokalizowane w klastrach wojewodztwa §wigtokrzyskiego charakteryzuja si¢ duza sktonnoscia
do wspolpracy — zarowno z jednostkami sektora gospodarczego, publicznego i finansowego,
jak i z otoczeniem naukowym. W dobie funkcjonowania w warunkach gospodarki opartej na
wiedzy szczegolnego znaczenia nabiera wspotpraca jednostek gospodarczych z podmiotami
szeroko rozumianego otoczenia naukowego. Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, ze
przedsiebiorstwa, chociaz nie maja w swych strukturach jednostek B+R, posiadajg wtasne
patenty i licencje oraz wprowadzaja roznego rodzaju innowacje. Jest to niewatpliwie efekt
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wykorzystania potencjalu: zaréwno pracownikéw naukowych (42% badanych wspolpracuje
z indywidualnymi naukowcami), jak i zaplecza naukowo-badawczego dostepnego w regionie
swigtokrzyskim. Wspolpraca przedsigbiorstw ze §rodowiskiem naukowym zapewnia dopltyw
innowacyjnych rozwiazan do przedsigbiorstw, nie jest tak kosztowna forma transferu wiedzy
w porownaniu do zakupu licencji czy patentdw. Glownym zroédtem finansowania innowacji
w przedsiebiorstwach sg srodki wiasne, stad coraz wigcej przedsigbiorstw wspotpracuje z uczel-
niami wyzszymi (66% badanych) oraz z przedsigbiorstwami z branzy (88%). Przedsigbiorstwa
najczesciej wspotpracowaty z uczelniami wyzszymi w zakresie: pozyskiwania pracownikdw,
realizacji wspolnych projektéw krajowych, prowadzenia dzialan marketingowych i promocyj-
nych. Pracownicy przedsigbiorstw oraz wspolpraca z kooperantami byty gtéwnymi zrédtami
innowacji. Najwickszy poziom innowacyjnosci reprezentuja duze przedsicbiorstwa: maja wiecej
patentdw niz przedsigbiorstwa mikro i mate, posiadaja wlasne jednostki B+R oraz wykorzystuja
najnowsze technologie.

Prezentowane wyniki badan wskazuja na znaczaca role srodowiska naukowego dla powsta-
wania i wdrazania innowacji. Potwierdza to przekonanie, ze wspodtczesnie szkoty wyzsze odpo-
wiadaja nie tylko za przekazywanie wiedzy czy prowadzenie dzialalnosci naukowo-badawczej,
lecz takze za odpowiednig jako$¢ kapitatu ludzkiego, tzw. pracownikow wiedzy (Mowery,
Sampat, 2005). Wiedza generowana w uczelniach wyzszych i w laboratoriach naukowo-ba-
dawczych jest absorbowana do przedsigbiorstw dzigki kooperacji.

Warto takze zauwazy¢, iz poziom innowacyjnosci wojewodztwa swigtokrzyskiego na tle
Polski — mierzony udziatem przedsi¢biorstw przemystowych prowadzacych dziatalno$¢ in-
nowacyjng w ogolnej liczbie przedsiebiorstw — jest wyzszy od $redniej krajowej. Podobnie
ksztattuje si¢ wskaznik dotyczacy udziatu przedsiebiorstw wspotpracujacych w zakresie dzia-
falnosci innowacyjnej. Wskaznik przedsigbiorstw przemystowych uznanych za innowacyjne
w ogolnej liczbie przedsigbiorstw w wojewddztwie §wictokrzyskim réwniez byt wyzszy od
$redniej krajowej. Znamienne jest takze to, iz udzial srodkéw pozyskanych z zagranicy (bez-
zwrotnych) na finansowanie naktadéw na dziatalno$¢ inwestycyjng byt znaczaco wyzszy od
sredniej krajowej. Wskazniki te, dotyczace catego wojewodztwa, mogty by¢ rowniez ksztatto-
wane przez osiggniecia przedsigbiorstw zlokalizowanych w klastrach. Podsumowujac, mozna
stwierdzi¢, iz zardwno postepujacy rozwoj wspolpracy i powigzan sieciowych, jak i wartosci
wskaznikéw dotyczacych innowacyjnosci gospodarki wojewodztwa swigtokrzyskiego dobrze
rokuja dla rozwoju wojewoddztwa w przysztosci oraz moga si¢ przyczyni¢ do przetamania
istniejacych stereotypow.

Wyniki badan charakteryzuja zjawiska i procesy zachodzace w badanej probie. Uogdlnie-
nie ich na populacje klastrow w Polsce nie bytoby wlasciwe ze wzgledu na poziom rozwoju
gospodarczego wojewoddztwa $wietokrzyskiego i stan zaawansowania dziatajacych w nich
klastrow, a takze poziom zaawansowania technologicznego przedsigbiorstw w nich zlokalizo-
wanych. Wyniki badan majg walor ogdélnosci w odniesieniu do przedsigbiorstw dziatajacych
w klastrach wojewddztwa $wigtokrzyskiego, mimo iz klastry te cechuja si¢ odmienng cha-
rakterystyka galeziowo-branzowa. Badania nad klastrami wymagaja kontynuacji, przy czym
istniejagca metodologia pozwala na osiagni¢cie wiarygodnych wynikéw. Barierg natomiast jest
pozyskanie danych ilosciowych. Sukces badan nad klastrami zalezy zatem od woli wspolpracy
przedsigbiorstw i koordynatorow klastrow.
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Zarzadzanie zasobami ludzkimi w zespole projektowym
na przykladzie grupy choreograficzne;j

Human resource management in a project team on the example of a dancer’s
group

Streszczenie

Celem artykutu jest analiza zarzadzania zasobami ludzkimi w zespole projektowym. W pracy postu-
zono si¢ metoda case study. Do analizy studium przypadku wybrano organizacje wystgpu scenicznego
grupy choreograficzne;j.

Wykazano, ze grupa choreograficzna spehnia kryteria zespotu projektowego. Nastgpnie przedstawiono
studium przypadku projektu, polegajacego na organizacji wystepu scenicznego grupy choreograficz-
nej, ktory mial by¢ oprawa artystyczng trasy koncertowej jednej z polskich wokalistek.

Badanie przypadku organizacji wystepow scenicznych grupy choreograficznej pozwolito na okre-
$lenie specyficznych uwarunkowan funkcjonowania tego typu zespotu projektowego. Umozliwito
tez zidentyfikowanie trudno$ci w zarzadzaniu zasobami ludzkimi, wynikajacych z realizacji projektu
tanecznego.

Abstract

In this article the author aims to analyse human resources management in a project team. The method
applied in this paper was that of a case study. The subject chosen for analysis was the case of organ-
ising the stage performance of a group of back-up dancers.

The paper demonstrated that a dancers’ group fulfills the criteria of a project team. Subsequently,
a case study of the project was presented, which was the organisation of a top Polish musical artist’s
back-up dancers during a concert tour.

The method used in the article concerning the case of organising on-stage performances of a dancers’
group enabled the assessment of the specific conditionings of the operation of this type of project
team. It also enabled the identification of difficulties in human resources management resulting from
the realisation of the dance project.

Stowa kluczowe: grupa choreograficzna; zarzadzanie zasobami ludzkimi; zesp6t projektowy
Keywords: dancers’ group; human resources management; project team

Wstep

Zasoby ludzkie odgrywaja kluczowa role w kazdej organizacji. Poj¢cie zasoby ludzkie odno-
si si¢ do ,,pracownikow zatrudnionych w przedsigbiorstwie wraz z ich wyksztatceniem i do-
$wiadczeniem zawodowym, niezbednym do wykonywania pracy na zajmowanym stanowisku”
(Tyranska, 2012: 11). Termin ten zastapit wczesniej uzywane okreslenia, takie jak: sita robocza
czy personel. Ludzie postrzegani sg jako zasob w przedsigbiorstwie, poniewaz przyczyniajg si¢
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do jego ogodlnej sprawnosci (Krol, 2006: 51). Uscislajac to zatozenie, Pocztowski (2003: 36)
zaznacza, ze nie tyle ludzie stanowig zasob, co sami dysponuja ucielesnionymi w nich zasobami,
dzigki ktorym moga petni¢ rozne funkcje w organizacji. Z tego powodu ma ona ograniczona
wiadzg nad zasobami ludzkimi. To pracownicy sami decyduja o stopniu swojego zaangazowania
w pracg. Dlatego pojecie zasoby ludzkie jest terminem wartosciujagcym. Zdaniem Szalkow-
skiego (2006: 12) zasoby ludzkie nie moga by¢ traktowane przedmiotowo, poniewaz w pro-
cesie wytwarzania pelnig funkcj¢ podmiotu. To ludzie, wykonujacy okreslona prace, decyduja
o efektywno$ci wykorzystania pozostatych zasoboéw: surowcow, kapitatu czy informacji. Od
jakosci kapitatu ludzkiego zalezy efektywnos¢ dzialania przedsigbiorstw i mozliwosci reali-
zacji zatozonych celow. Dlatego obecnie, w odniesieniu do zasobow ludzkich, czgsto stosuje
si¢ takze pojecie kapital ludzki. Termin ten rozpowszechnil Schultz w latach 60. XX w., dla
zaakcentowania wplywu kwalifikacji pracownikow na wzrost gospodarczy (Za: Wilk, 2010:
11). Jakos¢ kapitatu ludzkiego wiaze si¢ z wiedza, umiejetnosciami pracownikow, a takze ich
zdolno$ciami 1 predyspozycjami osobowosciowymi. Z tego wzgledu umiejetne zarzadzanie
zasobami ludzkimi jest bardzo wazna funkcja zarzadzania organizacja.

Wigkszos$¢ dziatan podejmowanych przez organizacj¢ ma charakter typowy i rutynowy. Wyni-
kaja one ze specyfiki jej dziatalnosci lub pelnionych przez nig funkcji. Specyficzng forma anga-
zowania zasobow ludzkich w organizacji, poza jej standardowymi dziataniami, jest tworzenie
zespotow projektowych. Zgodnie z definicja sformutowana przez Project Management Institute,
projekt oznacza ,,tymczasowe przedsigwzigcie podejmowane w celu wytworzenia unikalnego
wyrobu, dostarczenia unikalnej ustugi lub uzyskania unikalnego rezultatu” (Kasperek, 2011: 9).
Do realizacji projektu powotywany jest specjalny zespot okreslany mianem zespotu projektowe-
go lub zespotu zadaniowego. Jest on interdyscyplinarnym zespolem wykonawcow o wysokich
kwalifikacjach, ktory realizuje swoje zadania niezaleznie od rutynowej dziatalnosci organizacji
(Trocki, 2012: 19-20). Na jego czele stoi kierownik projektu odpowiedzialny za prace zespotu
i powodzenie catego przedsiewzigcia.

Przedmiotem projektéw moga by¢ rézne przedsigwzigcia, np. wytworzenie nowego produk-
tu, wdrozenie systemu informatycznego, wejscie na rynek z nowym wyrobem, prowadzenie
badan naukowych (Ogonek, 2004: 16-17). Projekty nie sa realizowane wylacznie w przedsig-
biorstwach. Pawlak (2006: 18-19) podaje przyktady innego rodzaju projektow, m.in.: prze-
prowadzenie kampanii wyborczej, wzniesienie budynku, opracowanie nowego leku czy tez
organizacja tournée orkiestry muzycznej.

Celem niniejszego artykutu jest analiza zarzadzania zasobami ludzkimi w zespole projek-
towym. Do analizy studium przypadku wybrano organizacj¢ wystepu scenicznego grupy cho-
reograficznej. Zatozono, ze grupe taka mozna traktowac jako specyficzny przypadek zespotu
projektowego. Jest to nowe ujecie badawcze zespotu projektowego. Wsrdd licznych badan
empirycznych, realizowanych w tej dziedzinie, trudno znalez¢ badania odnoszace si¢ do grup
tanecznych w ujeciu zespotu projektowego. Z tego wzgledu uznano, ze podjgcie tego tematu
jest interesujace i nowatorskie. W tekscie starano si¢ dowies¢, ze grupa choreograficzna spetnia
kryteria zespotu projektowego i mozna analizowac¢ jej funkcjonowanie z tego punktu widzenia.
Tworzy ona zesp6l projektowy powotany do przygotowania i przedstawienia cyklu tanecznych
wystepow scenicznych. W pracy postuzono si¢ metoda case study. Metoda ta, inaczej zwana
studium przypadku, nalezy do jakosciowych metod badawczych. Sama jej nazwa sugeruje, ze
dotyczy badania pojedynczych obiektow i nie jest jej celem formutowanie ogdlnych wnioskow
odnosnie calych zbiorowosci (Czakon, 2013: 109). Podstawowa koncepcja metody case study
polega na szczegotowym badaniu jednego przypadku — lub ewentualnie niewielkiej liczby
przypadkow — przy wykorzystaniu wybranych metod. Celem tego badania jest mozliwie jak
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najdoglebniejsze rozpoznanie tego przypadku. Pozwala to na lepsze zrozumienie badanej rze-
czywistosci (Silverman, 2008: 168). Poszczegdlny przypadek nie musi potwierdza¢ uniwer-
salnych prawidlowosci (Czakon, 2013: 93). Dane wykorzystane do badania pochodza z bez-
posredniej obserwacji.

Grupa choreograficzna jako zespoél projektowy
Grupe choreograficzng tworzy zespol taneczny, ktorego zadaniem jest wykonanie ukladu ta-
necznego wedlug ustalonej choreografii. Grupe taneczng z cala pewnos$cia mozna uznaé za
zespot projektowy.

Omawiajac cechy charakterystyczne grupy choreograficznej, spetniajace kryteria zespohu
projektowego, mozna wskazaé na (Chroscicki, 2001: 2):
1. realizacje projektu — grupa choreograficzna realizuje przedsiewzigcie, ktore jest unikatowe

1 nowatorskie,

. cel dziatania — grupa choreograficzna ma jasno okreslony cel dzialania,
. wytyczone ramy czasowe i budzetowe przedsigwziecia,

. Scisle okreslone kierownictwo grupy choreograficznej,

. czlonkéw zespolu dobieranych na podstawie kompetencji,

. okreslong strukture wewnetrzng zespotu,

. Srodowisko realizacji projektu majace wptyw na dziatania zespotu,

. wystepowanie ryzyka nieosiggni¢cia zalozonego celu.

Grupa choreograficzna realizuje projekt, czyli takie przedsiewzigcie, ktore ma charakter
jednorazowy, unikatowy i nowatorski. Tym projektem jest przygotowanie, a nastepnie zapre-
zentowanie uktadu tanecznego wedhug zaplanowanej choreografii. Pokaz taneczny to unikatowe
przedsigwziecie, poniewaz choreografia jest tworzona dla konkretnego zespotu, na okreslong
okazje. Przygotowana inscenizacja moze by¢ wykonywana kilkukrotnie, ale jest pojedynczym
dzietem, przypisanym do jednego tworcy i wykonawcow. Choreografia stanowi autorski projekt
jej tworcey. Jest dzietem nowatorskim, gdyz kazdy uktad taneczny rézni si¢ od powstajacych
wcze$niej, nawet jesli wykonuje go ta sama grupa. Sytuacje wystepu scenicznego rowniez uzna-
je sie za dziatanie innowacyjne i niepowtarzalne. Za wzgledu na specyfike pokazéw na zywo
za kazdym razem jest to inny wystep. Nie mozna odtworzy¢ dwoch identycznych pokazow.
Elementami projektu choreograficznego s3: taniec, choreografia i wystep sceniczny.

Grupa taneczna ma jasno okreslony cel dziatania. Jest nim przygotowanie i zaprezentowanie

wystepu lub cyklu wystepéw scenicznych. Taneczne wystepy artystyczne mogg przyjmowaé

forme koncertow, pokazow lub spektakli tanecznych. Moga to by¢ inscenizacje wystawiane

w teatrach muzycznych, pokazy realizowane na specjalne okazje, np. festyny i imprezy oko-

licznosciowe, wystepy towarzyszace koncertom wokalistow 1 zespotow muzycznych, wystepy

dzieci i mtodziezy uczestniczacych w zajeciach szkot tanecznych, konkursy tanca itp.
Osiagnigcie efektu finalnego odbywa si¢ w drodze realizacji poszczegdlnych celéw czast-

kowych. Kazdy z nich wiaze si¢ z wykonaniem i koordynacja wielu ztozonych zadan. Do

poszczegolnych celow szczegodtowych projektu choreograficznego naleza m.in.:

+ ustalenie celu finalnego, formy wystepu i jego przeznaczenia,

» okreslenie ram czasowych i finansowych przedsiewziecia,

* stworzenie choreografii,

* wybor i opracowanie oprawy muzycznej,

* wybor kostiuméw, rekwizytéw, elementow scenografii,

* nawigzanie wspotpracy z dostawcami ustug potrzebnych do realizacji projektow,

» szkolenie tancerzy i przeprowadzenie prob zespotu,

 realizacja wystepu scenicznego.
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Projekt choreograficzny jest ograniczony czasowo. Ma $cisle okreslony poczatek i koniec.
Zwykle okres jego realizacji, od momentu przyj¢cia zlecenia realizacji projektu do koncowego
przedstawienia jego efektow, jest stosunkowo krotki. Stanowi to pewne ograniczenie i row-
noczes$nie wyzwanie, aby w ustalonym, krétkim czasie zrealizowac¢ cel oraz poszczegolne
etapy prowadzace do ostatecznego wyniku. Realizacja projektu tanecznego wiaze si¢ takze
z konieczno$cia poniesienia kosztéw. Do najwazniejszych sktadnikow kosztow tego przedsie-
wzigcia nalezy zaliczy¢:

* wynagrodzenie kierownika projektu,

* wynagrodzenie cztonkéw zespotu,

» wydatki rzeczowe zwigzane z realizacjg projektu, np. na zakup kostiumow, rekwizytow,

» wydatki za ustugi zwiazane z realizacja projektu, np. fryzjerskie, kosmetyczne, cateringowe,
transportowe, wynajem sal i sprzetu, ushugi muzyczne, ustugi zwigzane z oswietleniem i na-
glos$nieniem sceny.

Grupa choreograficzna dziata pod $cisle okreslonym kierownictwem, ktéremu jest podpo-
rzadkowana. Kierownik grupy odpowiada za realizacje¢ i powodzenie cato$ci przedsiewzigcia.
Zwykle pelni podwojna funkcje: jest choreografem tworzacym uktady taneczne oraz trenerem
odpowiedzialnym za wyszkolenie i przygotowanie tancerzy. Realizuje on cztery podstawowe
zadania kierownika projektu (Pawlak, 2006: 204):

* planowanie — w ramach ktorego ustala cele i srodki do ich osiaggnigcia, tworzy choreografie,

* organizowanie — polegajace na stworzeniu struktury organizacyjnej projektu, zbudowaniu
zespotu tanecznego,

» kierowanie — obejmujace organizowanie i nadzorowanie pracy tancerzy, przypisanie im
zadan i rol, dbanie o integracj¢ i dobre relacje w zespole, szkolenie tancerzy, przypisanie
zadan innym osobom wspoétpracujacym z zespotem,

* monitorowanie — odnoszace si¢ do weryfikacji postepow prac z zatozonymi celami.
Czlonkowie grupy tanecznej dobierani sa do zespolu na podstawie kompetencji. Przede

wszystkim wazne sg ich umiejetnosci taneczne, doswiadczenie sceniczne i opanowanie techniki
tanca. Ale nie sg to jedyne kryteria. Istotne sa roéwniez predyspozycje fizyczne. Narzedziem
pracy tancerza jest jego ciato, uwarunkowane indywidualng budowa anatomiczna. Pozadany-
mi cechami fizycznymi jest proporcjonalna budowa ciata, wy¢wiczone mig$nie, plastycznosé
i wytrzymato$¢. Umozliwiaja one wszechstronnos$¢ ruchows i biegtos¢ w wykonywaniu réznych
ewolucji tanecznych. Tancerze musza mie¢ takze okreslone kompetencje intelektualne, aby byli
zdolni do szybkiego uczenia si¢ i zapamigtywania choreografii, oraz koordynacj¢ wzrokowo-
-ruchowa. Innymi niezbednymi zdolno$ciami tancerzy jest muzykalno$¢, poczucie rytmu oraz
umiejetnos¢ odbioru i odczuwania muzyki. Jak podkresla Kulesza (2000: 15), tancerza powin-
na cechowa¢ duza wrazliwo$¢ emocjonalna, ktora przejawia si¢ w §wiadomym przezywaniu
réznych uczué i doznan oraz umiejetnosci ich przekazywania za pomocg ruchu. Zewnetrznym
odzwierciedleniem doznawanych emocji sa ruchy, gesty i mimika. Wigze si¢ z tym ekspono-
wanie wlasnej indywidualno$ci i osobowosci. Zdaniem Rudnickiej (2012: 34) tancerz odciska
na choreografii swoje wilasne pietno i dzigki swojej osobowosci nadaje jej charakter, buduje
indywidualne role sceniczne.

Cztonkowie grupy choreograficznej muszg tez wykazywac si¢ pewna doza pewnosci siebie
i by¢ $wiadomi swoich umiej¢tnosci. Brak zdecydowania i niepewnos$¢ nie robig na scenie
dobrego wrazenia. Ponadto wazna jest odpornos¢ na stres. Zbyt silne go przezywanie moze
utrudni¢ lub uniemozliwi¢ dobre zatanczenie przed publicznoscia.

W grupie choreograficznej istnieje ustalona struktura wewngtrzna. Okresla ja sktad grupy i po-
dzial rél pomiedzy jej cztonkami. Liczba oséb w grupach choreograficznych jest zréznicowana.
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Zalezy to od wymogow i okoliczno$ci wystepu. Zdarzaja si¢ niewielkie, kilkuosobowe ze-

spoty, np. towarzyszace na scenie wokaliScie podczas jego wystepu. Dziataja tez zespotu kil-

kunastoosobowe lub wigksze, czego przyktadem moze by¢ formacja taneczna bioraca udziat

w konkursie tanca.

Zasadniczo, poszczego6lni tancerze nie powinni si¢ r6zni¢ pod wzgledem umiejetnosci i stylu
tanca. W wystepach grup choreograficznych dobry efekt daje podobienstwo i synchronizacja
wykonywanych ruchow. W grupie jednak moga si¢ znajdowa¢ jednostki wybitne, przezna-
czone do specjalnych zadan, np. tanczace partie solowe. W przypadku organizacji wigkszych
inscenizacji, gdzie wykorzystuje si¢ kilka czy kilkanascie utworéw, nie kazda z os6b musi by¢
zaangazowana we wszystkie fragmenty wystepu.

Jak w kazdym zespole projektowym, takze w grupie choreograficznej bardzo wazna jest
odpowiednia motywacja cztonkow, nastawienie na osiagniecie rezultatéw i podporzadkowanie
si¢ kierownikowi. W przypadku tego typu grupy szczegodlnie wazne sa wspotpraca, umiejetnosc
pracy w zespole i dobra komunikacja. Wszyscy cztonkowie grupy sg zaangazowani w wynik
pracy, odczuwaja wzajemng odpowiedzialnos¢ i wspotzaleznose.

Grupa choreograficzna dziala w pewnym otoczeniu, w ktérym funkcjonuja rézni interesa-
riusze, zainteresowani projektem i jego koncowym rezultatem. Naleza do nich:

+ zleceniodawca projektu — osoba, ktéra zleca wykonanie projektu choreograficznego. Zlece-
niodawca moze by¢ kierownictwo firmy macierzystej zespohu, np. dyrekcja teatru muzycz-
nego, lub osoba badz grupa organizujaca koncert albo inng impreze okolicznosciowa. Gru-
pa choreograficzna moze réwniez samodzielnie podja¢ si¢ wykonania projektu, np.
podejmujac decyzje o udziale w konkursie tanca.

+ odbiorcy projektu — najczesciej stanowig znacznie szerszg grupe niz zleceniodawcy. Odbior-
cami sg widzowie podczas wystepu grupy choreograficzne;.

» dostawcy dobr i uslug — osoby lub organizacje zaopatrujace zespot w potrzebne dobra, np.
kostiumy, rekwizyty, elementy scenografii, a takze $wiadczace ustugi na rzecz zespotu, m.in.
charakteryzatorskie, cateringowe, transportowe, zwiazane z obshuga sceny.

* wspotpracownicy — ktorych udzial, ze wzgledu na posiadane kompetencje, jest niezbedny
dla osiaggniecia celu projektu, np. scenograf, projektant strojow, tworca oprawy muzycznej,
prawnik.

* sponsorzy — ktorzy wspieraja finansowo realizacje projektu, zwykle w zamian za promocj¢
siebie lub firmy.

Realizacja projektu tanecznego wiaze si¢ z ryzykiem jego niewykonania lub niewtasciwego
wykonania. Na etapie przygotowania wigze si¢ ono z ograniczeniem czasowym. Grupa cho-
reograficzna moze zosta¢ niewystarczajaco przygotowana z powodu zbyt matej ilosci czasu
na treningi i proby. W efekcie w trakcie wystepu scenicznego moga si¢ pojawia¢ pomyiki, co
W oczywisty sposdb obniza jego jakos¢. Ryzyko moze réwniez dotyczy¢ przekroczenia zaplano-
wanych kosztéw. Zagrozeniem sa takze zaniedbania ze strony wspotpracownikow i dostawcow,
ktére moga wprowadzaé chaos i dezorganizacje.

Problemy moga tez wynikaé z braku wystarczajacych kompetencji cztonkow zespotu. Za-
wsze istnieje obawa, ze kto§ wybrany do grupy nie podota choreografii i nie bedzie w stanie
nauczy¢ si¢ jej w ograniczonym czasie. Wystepowi publicznemu zawsze rdwniez towarzyszy
pewne ryzyko. Jest to za kazdym razem jednorazowa préba pokazania si¢ przed dang publiczno-
$cig. Ewentualnych potknie¢ nie da si¢ naprawi¢, gdyz nie ma okazji na powtorne zaprezentowa-
nie si¢ przed tymi samymi widzami. Tancerze moga si¢ poczu¢ sfrustrowani i zdemotywowani,
zwlaszcza gdy przygotowanie przedsigwziecia kosztowato ich wiele czasu i wysitku. Zawsze
tez istnieje obawa, ze pokaz zostanie zle przyjety przez widzow.
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Studium przypadku organizacji wystepu scenicznego grupy choreograficznej

Badany przypadek dotyczy! projektu polegajacego na organizacji wystepu scenicznego grupy
choreograficznej, ktory miat stanowi¢ oprawe artystyczng trasy koncertowej jednej z polskich
wokalistek!. Do realizacji tego projektu zostat powotany kierownik projektu, wyznaczony
przez piosenkarke, ktory nastgpnie utworzyt zespot projektowy i pokierowat nim. Studium
tego przypadku badane bylo za pomoca metody obserwacji uczestniczacej, z punktu widzenia
osoby, ktora byta w niego bezposrednio zaangazowana i pelnita funkcje kierownika projektu.
Trasa koncertowa wokalistki byta realizowana w okresie od maja do pazdziernika 2014 r. Pod-
czas niej zorganizowano 35 koncertow, granych w réznych miastach na terenie calej Polski.
Koncerty odbywaly si¢ w ramach réznych festiwali i gal telewizyjnych oraz imprez okolicz-
nosciowych, tj. festynow z okazji lokalnych $wiat i koncertéw okoliczno$ciowych w miejsco-
wosciach turystycznych. Koncerty te zamawiane byly przez wladze miejskie i gminne oraz
instytucje radiowe i telewizyjne. Grupa choreograficzna towarzyszyta wokalistce na scenie
i przedstawiata swoj uklad choreograficzny, dostosowany do poszczegdlnych utworéw mu-
zycznych.

Wymagania odgoérnie sformutowane wzgledem tego projektu obejmowaty choreografie ta-
neczng do 11 utwordéw muzycznych. Wokalistka chciala, aby caty wystep przedstawiat jedna,
spdjng opowiesé. Z tego wzgledu ukltady taneczne prezentowane przy kolejnych piosenkach
artystki musiaty tworzy¢ zwartg catos¢. Choreografie do poszczegolnych utwor6w miaty si¢ ze
sobg tematycznie wigzac i logicznie przechodzi¢ z jednej w druga, tworzac pewna opowies¢.

Wybdr kierownika odbyt si¢ po przeprowadzeniu kilku rozmoéw kwalifikacyjnych. Wybrana
osoba jest znana na rynku tanecznym jako tancerka i choreografka. Ma wysokie kwalifikacje
oraz wieloletnie doswiadczenie taneczne. W tej roli uczestniczyta wczesniej w wielu podobnych
projektach. Do zadan kierownika projektu nalezato przede wszystkim:

» zorganizowanie grupy choreograficzne;j,

* stworzenie choreografii,

» wyszkolenie cztonkéw zespotu w zakresie tej choreografii,
» przeszkolenie wokalistki i przeprowadzenie z nig prob,

* wystgpowanie wspoélnie z zespolem podczas koncertow.

Dla potrzeb realizacji projektu dobrana zostata grupa czteroosobowa: dwie kobiety i dwoch
mezezyzn. Kierownik projektu takze brat udziat w wystepach jako jeden z tancerzy. Do jego
obowiazkow nalezala réwniez wspodtpraca z innymi osobami, ktore Swiadczyly pewne ustugi
pomocnicze. Pomagal m.in. w wyborze kostiuméw scenicznych. W ciggu catego koncertu
wykorzystywane byly cztery rozne stroje, odpowiednie dla kolejnych scen z przedstawianej
historii. Kierownik uczestniczyl takze w projektowaniu scenografii i rekwizytow.

Czas realizacji projektu byl bardzo krotki: 45 dni od momentu przyjecia zlecenia przez kie-
rownika projektu do terminu pierwszego wystepu. W tym czasie musiala zosta¢ zrealizowana
pierwsza czes$¢ projektu obejmujaca przygotowanie choreografii i wyszkolenie tancerzy. Druga
cze$¢ — wystepy sceniczne — trwala przez kolejne 75 dni. Koncerty odbywaty sie w odstepach
ok. tygodniowych.

! Ze wzgledu na specyfike informacji zawartych w ponizszej pracy oraz ich poufnosé zgodnie z Ustawg
z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. nr 182, poz. 1228) oraz zgodnie
z Ustawq z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. nr 133, poz. 883) autorka
artykutu jest zobowigzana do nieujawniania jakichkolwiek informacji (w szczegdlnosci danych perso-
nalnych) umozliwiajacych identyfikacje osob i instytucji przedstawionych w artykule.
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Kierownik otrzymat wynagrodzenie dla siebie i tancerzy. W ramach tej sumy samodzielnie
dokonywat podzialu §rodkéw na wynagrodzenie wlasne oraz tancerzy. Koszty podrozy, za-
kwaterowania i wyzywienia podczas koncertow byly rozliczane osobno i w catosci pokrywane
przez zleceniodawce. Podobnie wydatki rzeczowe zwigzane z realizacja projektu, np. na zakup
kostiumow, rekwizytdw, oraz wydatki za ustugi zwigzane z obstuga koncertéw, np. fryzjerskie,
kosmetyczne, cateringowe, ustugi zwiazane z o§wietleniem i naglos$nieniem sceny.

Realizacja projektu odbywata si¢ w kilku etapach. Na wstepie kierownik projektu przystapit
do planowania calego przedsiewzi¢cia. Dotyczyto ono roztozenia w czasie wszystkich niezbed-
nych dziatan. Jedng z pierwszych czynnos$ci byto komponowanie choreografii, a takze rozpla-
nowanie przestrzenne tancerzy na scenie i ich przemieszczania si¢ podczas wystepu. Odrebna
choreografi¢ kierownik opracowat dla wokalistki, ktéra wyrazita che¢ wykonywania niektdrych
sekwencji tanecznych wraz z tancerzami. Jej poziom trudnosci byt nizszy niz w przypadku
partii tancerzy, ale nawigzywat do calo$ciowej kompozycji utworu. Kierownik zaproponowat
réwniez sposob wykorzystania rekwizytow w tancu. Uwzglednit tez wkomponowanie w chore-
ografi¢ niektorych elementéw scenografii. RoOwnoczesnie przeprowadzit z tancerzami wstepne
rozmowy dotyczace ewentualnego udziatu w projekcie.

Ze wzgledu na bardzo ograniczony czas wykonania cato$ci przedsiewzigcia, kierownik pro-
jektu szybko przystapil do kolejnego etapu realizacji projektu, w ktorym nastapit ostateczny
wybor tancerzy do zespotu choreograficznego oraz planowanie innych spraw organizacyjnych.
Nalezaty do nich m.in. spotkania z kostiumologiem w celu zaakceptowania proponowanych
strojow pod wzgledem ich funkcjonalnosci w tancu. Przeprowadzit takze rozmowy i konsultacje
ze scenografem i z tworcg rekwizytow.

Trudnosci pojawiajace si¢ na etapie rekrutacji tancerzy wynikaty gtéwnie z faktu, ze projekt
byt bardzo czasochtonny, zar6wno w fazie przygotowan i treningéw, jak i na etapie koncertow.
Wielu tancerzy w Polsce oprocz dziatalno$ci artystycznej ma tez inne obowiazki, do ktorych
naleza praca zawodowa lub studia. Dlatego czg¢$¢ z nich nie byta w stanie zobowigzaé si¢ do
pelnej dyspozycyjnosci na tak dhugi czas, na jaki przewidywana byla realizacja przedsiewziecia.
W ramach czynno$ci organizacyjnych na tym etapie zadaniem kierownika byto przede wszyst-
kim zorganizowanie miejsca i okreslenie termindw prob tanecznych.

Kolejnym etapem projektu byto kierowanie praca zespotu w okresie przygotowawczym do
wystepow scenicznych, obejmujacym szkolenie tancerzy i wyéwiczenie zaplanowanej chore-
ografii.

Ograniczenia w zakresie czasu realizacji oraz przyznanych srodkow finansowych nie pozwo-
lity na dodatkowy rozwdj tancerzy, np. wystanie ich na szkolenia z doskonalenia techniki tanca
lub w zakresie ogblnorozwojowym. Liczac si¢ z tym, kierownik projektu od razu zdecydowat
si¢ na zaangazowanie tancerzy, ktorych umiejetnosci i kompetencje byly wystarczajace dla
prawidlowej realizacji projektu i ktorzy nie wymagali dodatkowych szkolen, poza szkoleniem
w zakresie choreografii. Wybrani tancerze byli zdolni i odpowiednio do$wiadczeni, wigc nie
mieli trudnosci z opanowaniem techniki tanca ani z zapamigtaniem choreografii. Umieli tez
nada¢ jej odpowiedni wyraz artystyczny. Bylo to potwierdzeniem, ze na etapie selekcji tan-
cerzy zostaly wybrane wtasciwe osoby. Zasadniczo nie bylo podziatu na poszczegdlne role,
poniewaz tancerze wykonywali wspolne uklady. Wyjatki stanowity fragmenty choreografii,
w ktérym jeden z me¢zczyzn wykonywat partie indywidualne i partnerowat wokalistce w wy-
branych scenach.

Dodatkowym wyzwaniem byto szkolenie wokalistki w zakresie choreografii. Wprawdzie nie
wykonywatla ona tak skomplikowanej choreografii jak tancerze, ale w wybranych fragmentach
utworéw miata za zadanie tanczy¢ razem ze wszystkimi. Jej kroki byly znacznie tatwiejsze,
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ze wzgledu na to, ze nie jest ona zawodowa tancerka, a poza tym miata si¢ skoncentrowaé

przede wszystkim na $piewie. Piosenkarka musiata jednak pozna¢ i opanowac kilka prostych

uktadéw, zeby wkomponowac si¢ w calos¢ przedstawienia. Powodowato to koniecznos$¢ wy-
gospodarowania dodatkowego czasu na szkolenie wokalistki oraz na wspélne proby artystki

z tancerzami z zespotu.

Kierownik projektu podtrzymywat takze wspotprace z innymi uczestnikami projektu, tj. oso-
bami zaopatrujacymi zespdt w kostiumy i rekwizyty, scenografem oraz realizatorem dzwigku.

Ostatnia i najdluzej trwajaca faza realizacji projektu polegata na odtwarzaniu choreografii
podczas kolejnych koncertoéw. Zadaniem kierownika projektu bylo delegowanie tancerzy na
wystepy, zapewnienie ich udzialu w okreslonych czasie i miejscu oraz wykonanie wraz z nimi
choreografii. Realizacja zaplanowanych uktadéw tanecznych na koncertach przebiegata bez
zaklocen. Tancerze byli dobrze przygotowani i pewni swoich umiejetnosci.

Podczas koncertow zdarzaty si¢ czasem niespodziewane sytuacje, zwiazane z niedopatrze-
niem obstugi technicznej i ekipy wspomagajacej. Bylo to np. popsucie si¢ rekwizytu albo awaria
jakiego$ elementu scenografii. Zdarzylo si¢ takze uszkodzenie stroju jednej z tancerek. Takie
sytuacje nie byly zawinione przez kierownika projektu ani przez cztonkéw grupy, wprowadzaty
jednak dezorientacje na scenie i wymagaty szybkiej reakcji cztonkow zespothu.

Najwigksze komplikacje, jakie pojawily si¢ na etapie koncertow, dotyczyty dyspozycyjnosci
tancerzy. Podczas zawierania umoéw cztonkowie zespolu zadeklarowali pelng dyspozycyjnosé
na czas, ktory obejmowala trasa koncertowa. Jednak zleceniodawca nie okreslit precyzyjnie
termindw wystepow. Trasa koncertowa byta modyfikowana przez caty czas jej trwania. Poja-
wialy si¢ nieprzewidziane wczesniej wystepy, ktore byty w ostatniej chwili organizowane przez
menedzera artystki. Czasami ulegaly zmianie wezesniej zadeklarowane terminy. Dlatego nie
wszyscy tancerze mogli uczestniczy¢ w wystepach ze wzgledu na swoje prywatne plany. Poja-
wiala si¢ zatem konieczno$¢ szybkiego poszukiwania zastgpstwa za osoby z gléwnego sktadu.
Nie byto to tatwe ze wzgledu na okres wakacyjny, w ktérym odbywata si¢ trasa koncertowa.
Wprowadzenie zastgpcy w miejsce stalego cztonka grupy wigzalo si¢ tez z koniecznoscia or-
ganizowania dla niego prob i szkolenia, czesto w bardzo ograniczonym czasie.

Duzy problem stanowit stosunkowo krotki okres realizacji projektu. Od momentu przyjecia
zlecenia do pierwszego wystepu scenicznego uplyneto ok. pottora miesigca. Dawato to bardzo
mato czasu na stworzenie choreografii, znalezienie tancerzy i ich szkolenie. Prace dezorga-
nizowaly nagle zmiany i wydarzenia czgsciowo nieprzewidywane, a czgsciowo wynikajace
z decyzji zleceniodawcy.

Rowniez komunikacja ze zleceniodawca, wokalistka, byta skomplikowana. Kontaktowata si¢
ona najczgsciej przez swojego menedzera lub asystentki, ktorzy nie zawsze byli wystarczajaco
dobrze poinformowani albo tez nie zawsze przekazywali wlasciwe informacje w odpowiednim
czasie.

Problemy, ktore pojawity si¢ podczas realizacji projektu, pozwalaja na sformulowanie na-
stepujacych wnioskow.

* Przy projektach dotyczacych organizacji wystepoéw scenicznych grupy choreograficznej
bardzo wazne s réznorodne kompetencje kierownika projektu. Osoba ta, oprocz umiejet-
nosci tanecznych i dydaktycznych, musi wykazywac cechy dobrego organizatora, by¢ ener-
giczna i komunikatywna oraz powinna umie¢ sprawnie dziata¢ w sytuacjach stresowych.

* W tego typu projektach wazny jest odpowiedni wybor tancerzy. Musza oni mie¢ duze
1 wszechstronne umiejetno$ci taneczne oraz do§wiadczenie sceniczne. Nie ma bowiem cza-
su na doszkalanie cztonkéw grupy i podnoszenie ich kwalifikacji.

» Istotne jest precyzyjne okreslenie warunkéw umowy przed rozpoczgciem realizacji projektu.
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Dotyczy to kwestii wynagrodzen, uwzgledniajacych gratyfikacje zarowno za udziat w wy-
stepach scenicznych, jak i w probach.

*  Wazne jest takze precyzyjne ustalenie wszystkich wigzacych terminéw koncertow i zabez-
pieczenie si¢ przez konsekwencjami zmian dokonywanych w ostatniej chwili.

* Doswiadczenie pokazato, ze nie zawsze osoby powotane do posredniczenia migdzy zlece-
niodawcg a kierownikiem wlasciwie wywiazywaly si¢ z tego obowigzku. To wskazuje na
ogromna wage sprawnej i skutecznej komunikacji miedzy réznymi podmiotami zaangazo-
wanymi w projekt.

* W przypadku realizacji tego typu projektéw, ktore wymagaja od cztonkéw grupy duzego
zaangazowania przez dluzszy czas, dobrze byloby zabezpieczy¢ si¢ przed ich ewentualng
niedyspozycyjnos$cia, wynikajaca z réznych sytuacji losowych, np. choroby.

* Pracujac w matej grupie, dobra znajomos¢ kierownika z cztonkami zespotu utatwia wspot-
prace i porozumiewanie si¢. Jednak kierownik, z racji petnionej funkcji, powinien starac si¢
zachowac pewien dystans, aby moc egzekwowac od pracownikow wypetnianie ich obowigz-
kow.

Uwagi koncowe

Zasady zarzadzania zasobami ludzkimi znajduja zastosowanie w wielu réznych formach dzia-
falnosci organizacji, w tym m.in. w pracy zespotow projektowych. Efektywno$¢ i skutecz-
no$¢ dziatania zespotu projektowego zalezy od wielu czynnikow. Nalezy do nich m.in. wybor
kompetentnego kierownika projektu, dobor cztonkéw zespotu o odpowiednich kwalifikacjach,
wlasciwe uksztaltowanie struktury zespotu z jasno okreslonymi obowigzkami i rolami, a takze
efektywna wspotpraca i komunikacja w zespole.

Badanie przypadku organizacji wystepow scenicznych grupy choreograficznej pozwolito
na okres$lenie specyficznych uwarunkowan funkcjonowania tego typu zespotu projektowego.
Umozliwito tez zidentyfikowanie trudno$ci w zarzadzaniu zasobami ludzkimi, wynikajacych
z realizacji projektu tanecznego. W tego typu przedsigwzieciach wazny jest przede wszyst-
kim wybor wlasciwego kierownika projektu, przed ktorym stoi wiele wyzwan. Zwykle petni
on réwnoczesnie kilka funkcji: tancerza, choreografa, szkoleniowca i organizatora. Cztonko-
wie zespotu projektowego musza si¢ odznacza¢ wysokimi umiejetnosciami tanecznymi i do-
$wiadczeniem scenicznym. Mimo ze w organizacji trasy koncertowej nalezy wykazac si¢ duza
elastycznos$cia i spontanicznoscia, istotne jest precyzyjne sformutowanie warunkéw umowy
mig¢dzy kierownikiem projektu a zleceniodawca, obejmujace kwestie wynagrodzen na kazdym
etapie realizacji projektu, termindow wystgpow scenicznych oraz zasad i form komunikacji.
Wazne jest tez zabezpieczenie ewentualnego zastepstwa za poszczeg6lnych cztonkdéw zespotu,
zwlaszcza przy dlugoterminowych projektach, na wypadek réznych nieprzewidzianych oko-
licznosci losowych. Praca z grupami tanecznymi sprzyja zachowaniu nieformalnych relacji,
jednak kierownik musi umie¢ utrzymac autorytet w celu zachowania dyscypliny i egzekwo-
wania obowiazkow od cztonkéw zespotu.

Whioski wynikajace z analizy badanego przypadku moga stanowi¢ wskazowki do realizacji
podobnych projektow. Ograniczenia niniejszych badan wigza si¢ z brakiem mozliwosci porow-
nania ich wynikoéw z rezultatami innych autorow, ze wzgledu na brak dostgpnych publikacji
dotyczacych funkcjonowania zespotéw tanecznych w ujeciu zespotdow projektowych. Niniejszy
artykut, zgodnie z przyjeta metoda case study, ogranicza si¢ do analizy jednego przypadku.
Jednakze, rozwijajac ten kierunek badan, w przysztosci warto byloby wzbogaci¢ je przyktadami
innych grup choreograficznych. Pozwolitoby to na poréwnanie uzyskanych wynikow oraz sfor-
mutowanie bardziej ogdlnych wnioskéw dotyczacych funkcjonowania grup choreograficznych
jako specyficznych zespotéw projektowych.
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Jak zostac¢ przedsiebiorca zagranicznym w Polsce?
Prawne i praktyczne aspekty prowadzenia dzialalnoSci
gospodarczej przez przedsi¢biorcow zagranicznych w Polsce

How to become a foreign entrepreneur in Poland? Legal and practical aspects
of business activity of foreign entrepreneurs in Poland

Streszczenie

Niniejsza praca ma na celu przedstawienie prawnych aspektow zwigzanych z prowadzeniem dziatal-
no$ci w Polsce przez przedsigbiorcow zagranicznych. Autorka opisata dopuszczalne formy dziatal-
nos$ci gospodarczej, umozliwiajace rozwdj strategii biznesowej zagranicznych przedsigbiorcow na
terenie naszego kraju. Przedmiotem analizy sa rowniez praktyczne aspekty zwigzane z rejestracja
w Polsce nowych firm. Celem artykutu jest wskazanie wielo$ci dopuszczalnych form prowadzenia
dziatalno$ci wraz z praktycznym aspektem dla utworzenia i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Autorka ukazata, iz dzigki proceduralnym utatwieniom przedsigbiorca mozna zosta¢ w jeden dzien,
nawet na odlegtos¢: sktadajac wymagane dokumenty za posrednictwem internetowych formularzy
wymaganych w celu wpisania do rejestru zardwno jednoosobowej firmy, jak i spotki. Jednoczes$nie
opisata niedoskonatosci systemow elektronicznych stuzacych do rejestrowania dziatalnosci, podkre-
$lajgc tym samym, iz ulatwienia w utworzeniu i prowadzeniu wlasnej dziatalnosci przede wszystkim
wystepuja w teorii, zas w praktyce przedsigbiorcy nadal musza dopetié¢ szeregu formalnos$ci.

Abstract

This study aims to identify the legal aspects of business activity in Poland of foreign entrepreneurs.
In the following study we can find the legal aspects and business practices for foreign entrepreneurs.
The author describes the acceptable forms of economic activity, enabling the development of the
business strategy of foreign entrepreneurs in Poland. The analysis also presents the practical aspects
of the registration of new companies in Poland. The purpose of the article is to indicate the multiplicity
of permissible forms of business activity with the practical aspect of establishing and conducting
business activity. The author has simultaneously indicated that, owing to procedural facilitation, we
can now become entrepreneurs in one day, even long-distance, by submitting the required docu-
ments through online forms required for entry into the register of both sole proprietorships as well
as larger companies. Simultaneously, the author has pointed out that electronic systems used for the
online registration of companies are not completely valid, which is why the facilitation of creating
and managing further business activity works, above all, in theory, but in practice entrepreneurs still
have to fulfill a series of formalities.

Stowa kluczowe: dziatalno$¢ gospodarcza; handel; przedsigbiorca; przedsigbiorczosé
Keywords: business activity; entrepreneur; enterprise; trade
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Wstep

W obowiazujacych w Polsce przepisach prawa stosowana jest zasada swobody dziatalnos$ci
gospodarczej, co oznacza, iz kazdy ma prawo do podjecia dzialalnosci gospodarczej wedtug
wlasnego wyboru na réownych prawach. Jednak w przypadku przedsigbiorcow zagranicznych
zasada ta nie ma zastosowania. Ustawa o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej' wprowadza
pewnego rodzaju ograniczenia dotyczace podmiotow zagranicznych. W katalogu ograniczen
nalezy wyr6zni¢ ograniczenia podmiotowe — okres$lajace, kto moze podejmowac dziatalnosé¢
— a takze ograniczenia przedmiotowe, zawierajace przestanki, ktéore musza zosta¢ spelnione
przed podjeciem dziatalnosci. W $wietle obowigzujacych regulacji przedsigbiorcy zagraniczni
moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce w formie:

» spoltki handlowej: osobowej lub kapitatowej,

* oddzialu przedsigbiorcy zagranicznego,

» przedstawicielstwa przedsigbiorcy zagranicznego,

* indywidualnej dzialalno$ci gospodarczej (w tym w ramach spotki cywilne;j).

Do najpopularniejszych form prowadzenia dziatalno$ci nalezg spotki handlowe, w szcze-
g6lnosci spotka z ograniczong odpowiedzialnos$cia. Jednak inwestorzy zagraniczni czesto ko-
rzystaja takze z mozliwo$ci utworzenia oddziatu, ktoéry pozwala im w Polsce na prowadzenie
dziatalnosci w takim samym zakresie, jak w kraju ich siedziby.

Formy prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej

W Ustawie o swobodZzie dziatalnosci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r. (dalej: USDQG) zostaty

okreslone zasady wilasciwe dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcow

zagranicznych. W art. 13 wprowadzono podzial podmiotéw uprawnionych do prowadzenia
dziatalno$ci na:

1. osoby zagraniczne z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich Euro-
pejskiego Porozumienia o0 Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym — oraz z panstw niebedacych strong umowy o EOG, ktore zawarly stosowne
umowy z UE i jej panstwami cztonkowskimi,

2. cudzoziemcdw, obywateli innych panstw niz podmioty przynalezace do EOG,

3. osoby zagraniczne inne niz wymienione w punktach 11 2.

Podzial ten wskazuje na uwarunkowania prawne dotyczace podmiotow zagranicznych, ktore
chca rozpoczaé w Polsce swoja dziatalno§¢. Osoby zagraniczne wymienione w punkcie 1 oraz
cudzoziemcy i obywatele innych panstw niz podmioty przynalezace do EOG, wskazane w punk-
cie 2, podlegaja traktowaniu narodowemu w zakresie podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej na terytorium RP, co oznacza, iz moga podejmowac i prowadzi¢ swoja dziatalnos¢
gospodarcza na terenie Polski na takich samych zasadach, jak polscy obywatele. Natomiast w przy-
padku podmiotow opisanych w punkcie 3 ustawa wprowadza pewne ograniczenie, wskazujac,
iz moga one wykonywac¢ dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce jedynie w okreslonych formach, tj.
w formie spotki komandytowej, komandytowo-akcyjnej z ograniczong odpowiedzialno$cia
i akcyjne;j.

Zgodnie z art. 85 USDG przedsigbiorcy zagraniczni moga tworzy¢ swoje oddziaty na tery-
torium RP pod warunkiem istnienia zasady wzajemnosci i w przypadku, gdy nie sprzeciwia si¢

!V Ustawa z dnia 2 lipca 2004 1. 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej, Dz. U. 2010 r. nr 220, poz. 1447
z po6zn. zm.
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temu ratyfikowana umowa miedzynarodowa. Na tej samej zasadzie, co obywatele polscy, swoje
oddzialy moga tworzy¢ osoby zagraniczne z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Euro-
pejskim Obszarze Gospodarczym. Art. 93 USDG wskazuje, iz oprocz oddziatdw przedsigbiorcy
zagraniczni mogg tworzy¢ na terytorium RP réwniez swoje przedstawicielstwa. Ustawodawca
nie uzaleznia utworzenia przedstawicielstwa od istnienia zasady wzajemnosci, jednakze ogra-
nicza zakres jego dzialalnosci. Za pomoca przedstawicielstwa przedsigbiorca zagraniczny nie
moze wykonywa¢ dziatalno$ci gospodarczej, a jedynie dziatalno$¢ w zakresie reklamy i pro-
mocji swojego przedsigbiorstwa.

Obowiazujace w Polsce przepisy prawa wskazuja, iz niektdrzy cudzoziemcy mogg zaktadaé
i prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na takich samych zasadach, jak obywatele polscy (art.
13 USDG). Oznacza to, iz moga oni podejmowac i prowadzi¢ kazda dopuszczona polskim
prawem form¢ dziatalnos$ci gospodarczej. Do grupy tych cudzoziemcdéw naleza emigranci,
ktérzy maja w Polsce:

1) zezwolenie na pobyt staly,

2) zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE,

3) zezwolenie na pobyt czasowy udzielone cztonkowi rodziny cudzoziemca w celu potaczenia
z rodzing,

4) zezwolenie na pobyt czasowy udzielone na podstawie zezwolenia na pobyt rezydenta dtu-
goterminowego UE, udzielonego przez inne niz Polska panstwo cztonkowskie UE, jezeli
taka osoba uzasadni swoje zamieszkiwanie w Polsce,

5) zezwolenie na pobyt czasowy udzielone cztonkowi rodziny cudzoziemca, ktory ma pobyt
rezydenta dlugoterminowego UE przyznany przez inne panstwo niz Polska i ktory uzasadni
swoje zamieszkiwanie w Polsce, jezeli taki cztonek rodziny przebywat z cudzoziemcem
w innym panstwie cztonkowskim UE i chce razem z nim przebywaé w Polsce,

6) zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w celu podjecia lub kontynuacji stacjonarnych
studiow wyzszych albo stacjonarnych studiow doktoranckich w Polsce,

7) zezwolenie na pobyt czasowy i pozostaja w zwiazku matzenskim, zawartym z obywate-
lem polskim mieszkajagcym w Polsce (matzonkowie obywateli polskich maja prawo do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wynikajace z faktu matzenstwa, o ile ich podstawa
pobytu jest zezwolenie na pobyt czasowy),

8) status uchodzcy,

9) ochrone uzupekniajaca,

10) zgode na pobyt tolerowany,
11) korzystaja w Polsce z ochrony czasowej,
12) maja wazna Karte Polaka.

Pozostali cudzoziemcy, ktérzy chcg prowadzi¢ wlasng dziatalnos¢ gospodarcza — np. prze-
bywajacy w Polsce na podstawie wizy czy tez ci, ktorzy przebywaja za granica, a rejestracja
dziatalnos$ci gospodarczej nie wymaga ich fizycznej obecnosci w Polsce — moga podejmowac
i wykonywa¢ dziatalno$¢ gospodarcza wytacznie w formie spotek prawa handlowego, tj.:

+ spotki komandytowe;j,

+ spolki komandytowo-akcyjnej,

» spolki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
» spolki akcyjne;.

Kazdy przypadek rozpoczecia dziatalnosci winien by¢ jednak rozpatrywany indywidualnie,
gdyz umowy migdzynarodowe miedzy poszczegdlnymi panstwami a Polska moga wprowadzaé
dodatkowe ograniczenia lub uprawnienia. Warto zauwazy¢, iz cudzoziemiec, ktory chce zato-
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zy¢ jedna z czterech spotek uregulowanych w Kodeksie Spotek Handlowych, nie musi mieé¢
prawa do pobytu w Polsce. Taka praktyka moze zosta¢ zastosowana, gdy cudzoziemiec jest
jedynie wlascicielem firmy, a jego obecnos¢ w Polsce nie jest wymagana, przyktadowo moze
zarejestrowac firm¢ np. przez internet.

Procedura rejestracji spotki z 0.0. wymaga, aby przed rozpoczg¢ciem dziatalnosci przyszly
przedsigbiorca ukonczyt pozytywnie cztery odrebne procedury biurokratyczne, tj.: spisat umo-
we u notariusza, ztozyl w banku depozyt kapitatu zaktadowego, zarejestrowat spotke w KRS
i uzyskat w urzedzie skarbowym status ptatnika VAT. Warto zwréci¢ uwage, ze w ostatnich
latach polscy ustawodawcy przeprowadzili prawdziwa rewolucje w procedurze rejestracji naj-
mniejszych, jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych, od 2012 r. umozliwiajac korzystanie
Z uproszczonego trybu zawigzywania i rejestracji spotki z 0.0., tj. z tzw. trybu S24. Zawigzanie
i rejestracja spotki z 0.0. za pomoca systemu S24 odbywa si¢ przez dostepne w internecie for-
mularze, ktére umozliwiaja wykorzystanie wzorca umowy bez formy aktu notarialnego i bez
koniecznosci ponoszenia kosztow taksy notarialnej. Mimo iz przepisy zapewniajg obywatelom
innych panstw mozliwo$¢ prowadzenia w Polsce dzialalno$ci gospodarczej na takich samych
zasadach, jak obywatele polscy, to jednak w przypadku elektronicznej rejestracji spotki z o.o.
wiaza sie z tym pewne komplikacje. Podczas rejestracji spotki przez internet wymagane jest
podanie nr PESEL wspdlnika oraz czlonka zarzadu. Poniewaz cudzoziemcy nie maja takie-
g0 numeru, pozostaje im rejestracja droga zwykla, u notariusza, oraz ztozenie dokumentéw
w formie pisemnej we wlasciwym sadzie rejestrowym, co wpltywa na zwickszenie kosztow
rejestracji. Oczywiscie, cudzoziemiec moze wystapi¢ o nadanie numeru PESEL, co wigcej, jesli
zameldowany jest w Polsce na ponad trzy miesigce, z wnioskiem takim wystepuje wlasciwy
organ gminy. Ré6wniez minister spraw wewnetrznych na pisemny wniosek osoby zaintereso-
wanej moze nada¢ numer PESEL, w przypadku jesli odrebne przepisy zobowiazuja do jego
posiadania. Jednak obie procedury, z uwagi na ich pisemna forme, wiaza si¢ z oczekiwaniem
na formalng odpowiedz. W takim przypadku szybsza forma rejestracji spoitki z o.0. dla cudzo-
ziemcow moze si¢ okaza¢ forma zwykla, w ktorej miejsce na PESEL w formularzu papierowym
mozna przekresli¢, a poniewaz obywatele polscy majacy indywidualny numer identyfikacji
mozna przypuszczaé, ze raczej wybiorag droge elektroniczng rejestracji, co w efekcie skroci
czas oczekiwania dla cudzoziemca.

W klasycznej formie rejestracji spotki z o.0. akt notarialny spotki musi by¢ sporzadzony
przez notariusza w Polsce. A zatem przy czynnosciach, podczas ktorych stawiajacym si¢ jest
cudzoziemiec niepostugujacy si¢ jezykiem polskim, potrzebna jest obecno$¢ thumacza przysie-
glego, co generuje kolejne koszty, gdyz uproszczona forma rejestracji spotki z 0.0. w trybie S24
nie wymaga ani zawarcia umowy spotki w formie aktu notarialnego, ani obecnosci ttumacza
przysiegtego. Tu wystarczy osoba, ktéra pomoze wypeti¢ formularz internetowy w jezyku pol-
skim. Kolejnym waznym elementem rejestracji spotki S24 jest brak obowigzku pokrycia calego
kapitatu zaktadowego przed zarejestrowaniem spotki za pomoca S24. Oznacza to, ze pokrycie
kapitatu zaktadowego nastepuje juz po uzyskaniu wpisu spotki z o.0. do rejestru przedsigbiorcow
prowadzonego przez Krajowy Rejestr Sadowy. Warto takze zauwazy¢, ze w przypadku interne-
towej rejestracji spotki pokrycie kapitatu zaktadowego w spolce mozliwe jest wylacznie przez
platnos¢ gotowka, co stanowi istotng réznic¢ w stosunku do klasycznej formy rejestracji spoiki.

Obecnie mozna zaobserwowac czeste awarie i niedostepno$¢ systemu S24, co stanowi ko-
lejna przeszkodg dla skorzystania z tej uproszczonej formy rejestracji. Pozostaje mie¢ nadzieje,
ze prace w systemie maja na celu nie tylko wprowadzenie zmian zwigkszajacych swobode
w podejmowaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, lecz takze konserwacje systemu
celem zapewnienia bezpieczenstwa obrotu.
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Niemniej jednak, oprécz spetnienia wymogdéw proceduralnych, do prowadzenia dziatal-
no$ci gospodarczej niezbedne jest takze budowanie relacji biznesowych, sztuka negocjacji,
znajomo$¢ obowigzujacych w Polsce przepisow prawa oraz zasad wolnego rynku. W tych
kwestiach decydujacy si¢ na rozpoczecie dzialalno$ci inwestorzy mogg skorzysta¢ ze wsparcia
m.in. Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, ktora jako agencja rzadowa podlegajaca
ministrowi wlasciwemu ds. gospodarki zajmuje si¢ realizacja program6éw rozwoju gospodarki
wspierajacych dzialalnos¢ innowacyjng i badawcza matych i srednich przedsiebiorstw. Agencja,
w celu zapewnienia zréwnowazonego rozwoju polskiej gospodarce, wspiera aktywnos¢ miedzy-
narodowg przedsigbiorstw, rozwdj regionalny, wzrost eksportu, rozwdj zasobow ludzkich oraz
wykorzystywanie nowych technologii, m.in. przez bezptatng oferte szkolen i doradztwo bizne-
sowe. Warto pamigtac, iz dziatania Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo$ci wspieraja nie
tylko nowo powstale firmy, lecz takze osoby dopiero planujace zatozy¢ dziatalnos$¢ gospodarcza.
Réwniez Unia Europejska, wychodzac naprzeciw potrzebom przedsigbiorcow, przygotowa-
ta Europejska Karte Matych Przedsigbiorstw, promujac tym samym aktywno$¢ gospodarcza
i udziat w rynku matych przedsiebiorstw. W dokumencie tym unia nie tylko podkreslita rolg
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza dla rozwoju regionalnego, lecz takze zo-
bowigzala si¢ do wspierania przedsiebiorcow przez zapewnienie przegladu i uproszczenia
obowiazujacych regulacji prawnych na szczeblu krajowym i europejskim. Dzigki tej inicjaty-
wie Komicja Europejska natozyla na wszystkie panstwa cztonkowskie obowiazek stosowania
uproszczonych procedur, administracji online oraz systemu jednego okienka. Nie ulega wat-
pliwosci, ze komisja oraz panstwa cztonkowskie czynig starania, by ich polityka uwzgledniata
role, jaka odgrywaja przedsigbiorstwa we wzroscie gospodarczym i dla tworzenia nowych
miejsc pracy. Nalezy wigc zauwazy¢, iz prowadzenie dziatalnosci gospodarczej niesie ze soba
szereg korzysci nie tylko dla przedsigbiorcy, lecz takze dla regionu, gdyz zapewnia jego rozwoj
i innowacyjno$¢ oraz pomaga walczy¢ z bezrobociem.

Whioski

Podsumowujac, z uwagi na to, ze coraz wigcej 0sob z zagranicy prowadzi dziatalnos¢ go-
spodarcza w Polsce, dziatania podejmowane przez regulatorow prawa powinny maksymalnie
upraszcza¢ wszelkie formularze i procedury zwigzane z zakladaniem i prowadzeniem firm,
szczegolnie online. Formularz S24 miatl zacheca¢ do rejestracji dziatalno$ci gospodarczej w Pol-
sce oraz utatwiac rejestracje i skracac jej czas do niezbednego minimum. Wraz z nowelizacja
KSH pojawily si¢ propozycje zmiany formularza elektronicznego, polegajace na dodaniu ko-
lejnych opcji, takich jak mozliwo$¢ podejmowania elektronicznych uchwat w spotce z o.o.
utworzonej przy wykorzystaniu wzorca udostepnionego w systemie. Nie ulega watpliwosci,
ze formularze stuzace do elektronicznej rejestracji oraz prowadzenia dziatalnos$ci powinny by¢
stale modyfikowane i dostosowywane do potrzeb ich uzytkownikéw. Przede wszystkim jednak
powinny by¢ szeroko dostepne, szybkie i intuicyjne, poniewaz w innym przypadku nikt nie
bedzie z nich korzystal — skoro rejestracja papierowa ma szerszy zakres i dla cudzoziemcow
wydaje si¢ by¢ drozsza, ale szybsza.
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Streszczenie

Przedmiot niniejszego opracowania dotyczy ram prawnych dziatalnosci realizowanej przez przed-
sigbiorcow w sferze turystyki. W tym zakresie analiza odnosi si¢ przede wszystkim do regulacji
zawartych w Ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2014 r., poz. 196 z p6zn. zm.). Prowadzone rozwazania zmierzaja do realizacji dwoch celow
badawczych. Pierwszym z nich jest przedstawienie statusu prawnego, jaki majg wybrane kategorie
podmiotow gospodarczych dziatajacych w turystyce. Drugi sprowadza si¢ do odpowiedzi na pytanie
o role samorzadu terytorialnego w dziatalnosci wspomnianych wyzej podmiotow. W odniesieniu do
drugiego celu postawiono teze, ze samorzad terytorialny odgrywa istotng role w tej dziatalnosci.
Analiza, ktora przeprowadzono, po pierwsze pozwala na sformutowanie wniosku, ze przedsigbiorcy
turystyczni maja zlozony status prawny, a po drugie potwierdza tezg o istotnej roli samorzadu te-
rytorialnego w dziatalnos$ci przedsigbiorcow turystycznych. Przejawia si¢ ona w szerokim zakresie
uprawnien realizowanych przez marszatka wojewodztwa na podstawie ustawy o ustugach turystycz-
nych, np. w mysl art. 7 ust. 1, 2 i 3 ustawy marszatek wojewodztwa prowadzi specjalny rejestr dla
przedsiebiorcow turystycznych.

Abstract

The subject of this article refers to the legal frameworks of activity run by entrepreneurs in the sphere
of tourism. In this realm the analysis concerns, firstly, regulations contained in the Tourism Services
Act of 29 August 1997 (consolidated text: Journal of Laws of 2014, item 196, as amended). The ongo-
ing considerations are aimed at carrying out two research goals. The first goal is to describe the legal
status held by selected categories of economic entities active in tourism. The second goal is reduced
to the answer to the question of what is the role of the territorial self-government in the activity of
the above-mentioned entities. With reference to the second goal, the thesis has been submitted that
the territorial self-government plays an important role in this activity.

The analysis that has been made firstly allows the formulation of the conclusion that tourism entre-
preneurs have a complicated legal status and, secondly, confirms the truthfulness of the thesis about
the important role of the territorial self-government in the activity of tourism entrepreneurs. This
role manifests itself in the wide range of powers of the marshal of the voivodeship on the basis of the
Tourism Services Act (for example, according to article 7 items 1, 2 and 3 of the Tourism Services
Act, the marshal of the voivodeship runs a special register for tourism entrepreneurs).

Stowa kluczowe: marszalek wojewodztwa; przedsiebiorca; rejestr; turystyka
Keywords: entrepreneur; marshal of the voivodeship; register; tourism
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Wstep

Stusznie podkresla sie, ze turystyka — ze wzgledu na swojg interdyscyplinarno$¢ — jest zwigzana
z roznymi sektorami, co z kolei powoduje, ze jej rozkwit istotnie oddziatuje na zwickszenie
liczby 0séb pracujacych chociazby w sferze ustug posrednio powigzanych z turystyka oraz po-
budza rozbudowe infrastruktury technicznej (Krzymien, 2005: 31). Zwlaszcza otwarcie Polski
na $wiat w latach 90. ubiegltego wieku pozwolito zmodyfikowa¢ obstuge ruchu turystycznego,
sprywatyzowac i unowocze$ni¢ infrastrukture, stworzy¢ kolejne biura podrézy oraz dawac
specjalistyczne wyksztatcenie osobom pracujacym w tej branzy (Bachvarov, 2005: 12). Na-
tomiast na ptaszczyznie normatywnej trzeba pamigta¢ o rozwigzaniach prawnych wynikaja-
cych z przepisow Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (tekst jednolity:
Dz. U. z2014 r., poz. 196 z p6zn. zm.). W dokumencie tym zostaly doprecyzowane warunki,
na jakich przedsiebiorcy moga $wiadczy¢ ustugi turystyczne w Polsce lub poza jej terytorium,
o ile na terytorium Polski doszto do zawarcia z klientami umow o $wiadczenie takich ustug
(art. 1 ustawy). Przedmiotem prowadzonych rozwazan sa normatywne ramy, w ktérych musi
si¢ miescic¢ dziatalnos¢ turystyczna prowadzona przez podmioty gospodarcze.

Celami badawczymi niniejszego opracowania jest, po pierwsze, przedstawienie statusu praw-
nego wybranych podmiotow prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie turystyki oraz, po drugie,
odpowiedz na pytanie, jaka role w tej dziatalnosci odgrywa samorzad terytorialny. Opierajac
si¢ na analizie przepisow ustawy o ustugach turystycznych, mozna — w nawigzaniu do drugiego
celu badawczego — postawi¢ teze o duzym znaczeniu samorzadu terytorialnego w dziatalnosci
turystycznej prowadzonej przez przedsigbiorcéw, na co wskazuja przede wszystkim liczne
kompetencje przyznane marszatkowi wojewddztwa, a wynikajace choéby z art. 5 ust. 5 czy
tez art. 7 ust. 1 tejze ustawy.

Wyznaczenie tego statusu oraz nakreslenie zadan samorzadu terytorialnego we wspomnia-
nym wyzej zakresie nastapi w drodze analizy tresci aktualnie obowiazujacych aktow norma-
tywnych, a takze przez odwotanie si¢ do wynikow analiz prowadzonych w doktrynie prawa.

Prawne aspekty realizacji przedsigwzie¢ w zakresie turystyki stanowiag przedmiot licznych
badan i opracowan. Analiza dostepnych publikacji pozwala stwierdzi¢, ze zainteresowania
naukowcow nakierowane byly w gtdéwnej mierze na do$¢ szczegotowe, a przy tym zréznicowa-
ne kwestie z tego obszaru badawczego. Niniejsze opracowanie rowniez wpisuje si¢ w ten sze-
roki nurt badawczy, poniewaz koncentruje si¢ jedynie na wybranych rozwigzaniach prawnych
zawartych gtéwnie we wspomnianej na wstepie Ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach
turystycznych oraz — w zakresie uzasadnionym podjeta tematyka — w innych aktach prawnych.
Pomimo istnienia, jak juz zasygnalizowano, sporej liczby publikacji prezentujacych w ujeciu
prawnym zagadnienia zwigzane z szeroko rozumiang turystyka, to jednak ze wzgledu na do-
niostos$¢, a przy tym ztozonos¢ tych kwestii, caly czas istnieje potrzeba prowadzenia dalszych
badan nad ta problematyka.

Klasyfikacja podstawowych poje¢ i ich znaczenie

Ustawa o ustugach turystycznych postuguje si¢ specyficznym zestawem poje¢ o ustalonym
znaczeniu. Juz z samego tytutu tego aktu prawnego mozna wnioskowac, ze podstawowa role
odgrywa pojecie ustugi turystyczne, obejmujace wszelkie ustugi realizowane na rzecz turystow
lub odwiedzajacych dane miejsce, w tym m.in. ustugi przewodnickie oraz hotelarskie (art. 3 pkt
1 ustawy o ustugach turystycznych). A zatem do terminow $cisle zwigzanych z prawng katego-
rig ushugi turystycznej nalezy zaliczy¢ pojecia turysta oraz odwiedzajgcy. O ile w potocznym
rozumieniu te dwa terminy bywaja utozsamiane, o tyle na gruncie wspomnianej ustawy maja
one specyficzne znaczenie. Turysta to bowiem osoba odbywajaca podr6z do miejscowosci
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niestanowigcej jej stalego miejsca pobytu, maksymalnie na okres 12 miesiecy, ktorej cel nie
obejmuje podjecia stalej pracy, a jednoczesnie osoba ta korzysta co najmniej z jednego noclegu
(art. 3 pkt 9 ustawy o ustugach turystycznych). Natomiast odwiedzajacym jest — jak stanowi art.
3 pkt 10 ustawy — osoba, ktéra — z jednej strony — odbywa podréz do miejscowosci niestano-
wiacej jej statego miejsca pobytu i nie zamierza podejmowac statego zatrudnienia w docelowej
miejscowosci, a z drugiej — nie korzysta z noclegu.

Kolejnym waznym pojeciem — obok ustugi turystycznej — jest pojecie impreza turystyczna,
pod ktorym nalezy rozumie¢ zgrupowanie przynajmniej dwoch ushug turystycznych tworza-
cych jednolity program oraz objetych wspdlng cena, o ile ustugi te uwzgledniaja nocleg lub
zajmujg czas przekraczajacy jedna dobe albo jezeli w programie zostala przewidziana zmiana
miejsca pobytu (art. 3 pkt 2 ustawy o ustugach turystycznych). Trafnie wskazuje si¢ w pi-
$miennictwie na jednolito$¢ programu i sumarycznos$¢ ceny za wszelkie ustugi jako na istotne
elementy imprezy, podkreslajac jednoczesnie, ze partycypantowi imprezy nie sg znane m.in.
koszty pojedynczych ustug, a przypadki, w ktorych turysci zlecaja zaaranzowanie dla nich
wycieczki po cenie kosztorysowej, w oparciu o kosztorys opracowany przez turystow, naleza
do sporadycznych (Nesterowicz, 2012: 25).

Odwolujac si¢ do pojecia imprezy turystycznej, ustawodawca zdefiniowat termin organizator
turystyki, wskazujac, ze jest to przedsigbiorca zajmujacy si¢ organizacja imprez turystycznych
(art. 3 pkt 5 ustawy o ustugach turystycznych). Samo pojecie organizacja imprez turystycznych
jest szerokie, bowiem obejmuje nie tylko ich przygotowanie i realizacje, lecz takze ich ofero-
wanie (art. 3 pkt 4 ustawy).

Inaczej przedstawia si¢ definicja pojgcia posrednik turystyczny. Jest to przedsigbiorca realizuja-
cy zlecenia klienta, a jego dziatalno$¢ wyraza si¢ w dokonywaniu czynnosci zardwno faktycznych,
jak i prawnych dotyczacych zawierania umow w przedmiocie §wiadczenia ushug turystycznych
(art. 3 pkt 6 ustawy o ustugach turystycznych). Przedsigbiorca jest takze agent turystyczny, z tym
Ze on zajmuje si¢ stalym posredniczeniem w zakresie zawierania umow w przedmiocie §wiadcze-
nia ustug turystycznych, a swoje czynnosci wykonuje na rzecz wspomnianych juz organizatoro6w
turystyki, legitymujacych si¢ zezwoleniami w Polsce lub tez na rzecz pozostalych ustugodawcow
z siedzibg w Polsce (art. 3 pkt 7 ustawy).

Przedstawione wyzej prawne definicje organizatora turystyki, posrednika turystycznego
oraz agenta turystycznego wskazuja, ze podstawowym elementem wspdlnym statusu tych
podmiotdw jest to, iz zostali oni zakwalifikowani do kategorii przedsigbiorcow. Ma to powaz-
ne konsekwencje prawne, bowiem — jak stanowi art. 3 pkt 14 ustawy o ustugach turystycz-
nych — pojecie przedsigbiorca stosowane jest na okreslenie przedsi¢biorcy i przedsiebiorcy
zagranicznego w takim znaczeniu, jakie wynika z Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz. 584 z p6zn. zm.). Co wigcej,
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej polegajacej na organizowaniu imprez turystycznych
albo posredniczeniu — chodzi w tym przypadku o realizacje zlecen klientdéw — w zawieraniu
kontraktéw w przedmiocie $wiadczenia ushug turystycznych stanowi dzialalno$¢ regulowana
w takim rozumieniu, jakie prezentuje ustawa o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej, i jed-
nocze$nie wymaga dokonania wpisu do rejestru organizatorow turystyki i posrednikow tu-
rystycznych (art. 4 ust. 1 ustawy o ustugach turystycznych). Od razu nalezy jednak zastrzec,
ze ustawodawca nie zakwalifikowal jako dziatalno$ci regulowanej dzialalno$ci gospodarczej
agentow turystycznych zajmujacych si¢ stalym posredniczeniem w procesie zawierania umow
w przedmiocie $wiadczenia ustug turystycznych, realizowanym na rzecz podmiotéw beda-
cych organizatorami turystyki legitymujacych si¢ wpisem do odpowiedniego rejestr, lub tez na
rzecz pozostalych ustugodawcdow, ktorych siedziba znajduje si¢ w Polsce (art. 4 ust. 2 ustawy
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o ustugach turystycznych). Rownoczesnie w pelni nalezy sie zgodzi¢ z wyrazana w literaturze
przedmiotu opinig o istnieniu zwigzku migdzy tworzeniem strategii w zakresie turystycznego
promowania regionu a postgpujacym rozrostem gospodarki turystycznej, jak rowniez o dajacym
si¢ dostrzec wzroscie liczby oferowanych — w ramach intensywnej rywalizacji konkurencyj-
nej — ushug turystycznych i dazeniu do znalezienia kolejnych ich odbiorcow (Kruczek, Walas,
2004: 53). Stusznie wskazuje si¢, ze tym, czego poszukuja turysci podczas swoich podrézy, sa
wrazenia, na wspomnienie ktorych beda odczuwaé zadowolenie, i kiedy uda im si¢ doswiadczy¢
takich wrazen, sg sklonni korzysta¢ z takiej oferty rowniez w przysztosci oraz zachgcaé do niej
inne osoby — co z kolei ma pozytywny wptyw na wyniki gospodarcze (Niezgoda, 2013: 101).

Dzialalno$¢ regulowana w obszarze turystyki

Wspomniany wyzej art. 4 ust. 1 ustawy o ustugach turystycznych nawiazuje do kluczowego —
dla okreslenia statusu prawnego podmiotow prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie turystyki —
terminu, ktorym jest dzialalnos¢ regulowana — jednocze$nie odwotujac si¢ do postanowien
ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

Ot6z w art. 5 pkt 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej ustawodawca okreslit,
ze pojecie dziatalnos$ci regulowanej oznacza ,,dzialalno$¢ gospodarcza, ktérej wykonywanie
wymaga spelnienia szczegdlnych warunkow, okreslonych przepisami prawa”. Istotny jest przy
tym natozony przez ustawodawce na przedsiebiorcow obowiazek przechowywania wszelkich
dokumentéw koniecznych do wykazania, ze spetnione sa warunki wymagane do zajmowania si¢
dziatalno$cia regulowang (art. 69 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej). W literaturze
przedmiotu zwraca si¢ uwage, ze profil planowanej dziatalnosci gospodarczej bedzie istotnie
wptywal na wybor odpowiedniej dla niej formy prawnej, przy czym forma ta moze pdzniej, tj.
juz po uruchomieniu dziatalnosci, ulec zmianie (Sokoét, 2011: 31).

Nawiazujac jeszcze do rozwigzan prawnych wynikajacych z przepiséw ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, trzeba przywotac jej art. 64 ust. 1 stanowiacy, ze jezeli w prze-
pisie jakiej$ innej ustawy postanowiono, iz okreslony typ dziatalnosci stanowi dziatalno$¢
regulowana w ujeciu ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, to wowczas warunkiem
uzyskania statusu przedsigbiorcy uprawnionego do wykonywania tejze dziatalnosci jest — po
pierwsze — spetnienie szczegolnych warunkoéw okreslonych w przepisach tej ustawy oraz — po
drugie — wczesniejsze dokonanie wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej. W pelni nalezy
podzieli¢ wyrazany w pi§miennictwie poglad, ze przedsigbiorca nie moze rozpocza¢ dziatalno-
$ci regulowanej do momentu az wszelkie ustawowe warunki nie zostang przez niego dopetnione
(Szydto, 2004: 9).

Przechodzac na grunt ustawy o ushugach turystycznych, trzeba si¢ odwotaé w szczegdlnosci
do art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, ktory rozstrzyga, ze na przedsi¢biorcy wykonujacym dziatalnosé
gospodarczg polegajaca na organizowaniu imprez turystycznych, jak rowniez posredniczeniu
na zlecenie otrzymane od klientéw w zawieraniu kontraktow w przedmiocie §wiadczenia ustug
turystycznych, cigzy obowiagzek zapewnienia klientom, ze w razie swojej niewyptacalnosci — po
pierwsze — klienci korzystajacy z imprezy turystycznej beda mieli pokryte koszty powrotu do
miejsca, z ktorego wyruszyli, lub miejsca planowanego powrotu, o ile ze strony organizatora
turystyki albo posrednika turystycznego taki powr6t — wbrew obowigzkowi — nie zostat zapew-
niony. Jak stanowi ten sam art. 5 ust. 1 pkt 2, drugi obowiazek aktualizujacy si¢ w razie wspo-
mnianej niewyptacalno$ci polega na zapewnieniu klientom, ze zaptacone przez nich kwoty na
poczet imprezy turystycznej zostang im zwrocone, jezeli nie dojdzie do realizacji tej imprezy na
skutek okolicznosci lezacych po stronie organizatora turystyki albo posrednika turystycznego,
jak réwniez osob dziatajacych w imieniu tych podmiotdéw. I wreszcie trzecia powinnos¢, nato-
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zona przez analizowany art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o ustugach turystycznych, polega na tym, ze
W razie wystapienia rzeczonej niewyplacalnosci klienci musza mie¢ zapewniony zwrot czesci
oplat uiszczonych jako zaptata na poczet imprezy turystycznej (chodzi tutaj o t¢ czes$¢ optat,
ktéra odpowiada czesci imprezy niezrealizowanej wskutek okoliczno$ci lezacych po stronie
organizatora turystyki albo posrednika turystycznego, jak réwniez oséb dziatajagcych w imieniu
tych podmiotéw), przez podpisanie odpowiednich uméw gwarancyjnych lub umowy ubezpie-
czenia zawartej na rzecz podmiotow bedacych klientami badz tez, pod pewnymi warunkami,
przez przyjmowanie od klientow wptat jedynie na specjalny rachunek powierniczy. Jednocze-
$nie, w mysl art. 5 ust. 5 ustawy o ustugach turystycznych, do zakresu uprawnien marszatka
wojewodztwa nalezy wystepowanie na rzecz podmiotow bedacych klientami w sprawach o wy-
plate pieniedzy z tytulu takich umoéw, jak: gwarancja bankowa, gwarancja ubezpieczeniowa lub
umowa ubezpieczenia, zgodnie z postanowieniami takich uméw.

W kontekscie powyzszych unormowan wynikajacych z ustawy o ushugach turystycznych
warto si¢ odwota¢ do wyrazanego w literaturze przedmiotu trafnego spostrzezenia, ze wprowa-
dzone do tej ustawy rozwigzania prawne gtéwnie maja na celu prewencyjng ochrong interesé6w
konsumentow, tak aby byly one zabezpieczone juz na bardzo wczesnym etapie, kiedy np.
strony nie sg jeszcze zwigzane odpowiednim stosunkiem umownym (Trojanowski, 2003: 187).
Stusznie rowniez podkresla si¢ w literaturze, ze — jak wynika z art. 5 ust. 1 ustawy o ustugach
turystycznych — umowa ubezpieczenia stanowi tylko jeden ze sposobdw zabezpieczenia (wsrod
innych, alternatywnych wobec niej form zabezpieczenia) roszczen przystugujacych klientom,
jakim jest zobowigzany legitymowac si¢ podmiot bedacy przedsigbiorca lub posrednikiem
turystycznym (Kowalewski, 2013: 173).

Rola samorzadu terytorialnego w dzialalnoS$ci turystycznej przedsigbiorcow

Juz w jednym z pierwszych przepiséw ustawy o ustugach turystycznych ustawodawca wyja-
$nil, ze zadania spoczywajace na marszatku wojewddztwa — wyszczegolnione w tej ustawie —
,,S3 zadaniami z zakresu administracji rzadowej” (art. 2a ustawy o ustugach turystycznych).
W kontekscie tej regulacji nalezy zwroci¢ uwage na trafne spostrzezenie wyrazane w literaturze
przedmiotu, ze swoisty charakter maja zadania nalozone na wojewodztwo samorzadowe z uwa-
gi na fakt, iz na poziomie wojewodzkim réwnolegle swoja dzialalno$¢ prowadzi rozbudowana
administracja rzadowa, co w konsekwencji wymusito dokonanie faktycznego rozdziatu zadan,
ktoére jednoczesnie musza si¢ uzupetnia¢ (Zimmermann, 2012: 224).

Zgodnie z art. 43 ust. 1 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqgdzie wojewodztwa (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 596 z pdzn. zm.), ,,Marszatek wojewodztwa organizuje prace
zarzadu wojewodztwa i urzedu marszatkowskiego, kieruje biezacymi sprawami wojewddztwa
oraz reprezentuje wojewodztwo na zewnatrz”. Z kolei w mysl art. 7 ust. 1 ustawy o ustugach
turystycznych, marszatek wojewodztwa jest tym organem, ktéremu zostato powierzone pro-
wadzenie odpowiedniego rejestru, przy czym co do zasady chodzi o marszatka wlasciwego
wedle siedziby przedsiebiorcy, a gdy przedsigbiorca zagraniczny otworzyt w Polsce oddzial,
stosujac przepisy ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, to wowczas za organ wia-
$ciwy do prowadzenia takiego rejestru uznaje si¢ tego marszalka, ktory jest wlasciwy wedle
siedziby oddziatu. Natomiast, jak stanowi art. 7 ust. 2 ustawy o ustugach turystycznych, przed-
sigbiorca moze wybra¢ marszatka, ktory bedzie wlasciwy w sprawie prowadzenia rejestru, pod
warunkiem jednak, ze chodzi o przedsigbiorce, ktory — po pierwsze — ma siedzibe i prowadzi
dziatalnos¢ jako organizator turystyki na obszarze kraju nalezacego do Unii Europejskiej, kraju
majacego status cztonka w Europejskim Porozumieniu o Wolnym Handlu — bedacego strong
traktatu w sprawie Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub tez Konfederacji Szwajcarskiej,
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a po drugie, ktory nie powotat oddzialu na terenie Polski, ale chcialby zajaé si¢ organizacja
imprez turystycznych na tym obszarze.

Wpis do wspomnianego wyzej rejestru dokonywany jest na skutek wniosku sktadanego
przez przedsigbiorce, w ktorym musza zosta¢ podane w szczegdlnosci takie informacje, jak:
nazwa firmy przedsi¢biorcy, jej siedziba oraz adres (jezeli przedsigbiorca jest osoba fizyczna,
podaje adres zamieszkania), przedmiot prowadzonej przez niego dziatalno$ci, zasigg terytorial-
ny realizowanej dzialalnosci (czy dotyczy on obszaru kraju, krajow europejskich lub krajow
pozaeuropejskich) oraz glowne miejsce prowadzenia dziatalnosci i oddziatéw (art. 7 ust. 3 pkt
1, 3, 415 ustawy o ustugach turystycznych).

Przepisy prawa nakazuja marszatkowi wojewodztwa przesytanie ministrowi od spraw tury-
styki kopii licznych dokumentéw, wsrdd ktorych znajduja si¢ m.in. zaswiadczenia o dokona-
niu wpisu do rejestru, decyzje o wykresleniu danego podmiotu albo zakazujace prowadzenia
dziatalnosci ujetej w rejestrze wydawane z urzedu, decyzje o wykresleniu danego podmiotu
z rejestru wydawane na skutek wniosku tego podmiotu, decyzje stwierdzajace prowadzenie
dziatalno$ci jako organizatora turystyki lub posrednika turystycznego bez uzyskania koniecz-
nego wpisu w rejestrze (art. 8 ust. 1 pkt 1, 3, 4 1 5 ustawy o ushugach turystycznych). Na bazie
kopii m.in. wspomnianych wyzej dokumentoéw prowadzona jest przez ministra od spraw tury-
styki Centralna Ewidencja Organizatorow Turystyki i Posrednikéw Turystycznych (art. 8 ust.
2 ustawy o ustugach turystycznych).

Szczegdlnie istotna rola wspomnianej Centralnej Ewidencji wyraza si¢ w tym, ze sa do niej
wpisywani przedsigbiorcy, ktérych z urzedu wykreslono z rejestru i ktorzy sa objeci zakazem
prowadzenia dziatalno$ci wyszczegdlnionej w rejestrze, jak rowniez przedsigbiorcy, ktorzy bez
obowigzkowego wpisania si¢ do rejestru prowadzili dziatalno$¢, a takze przedsigbiorcy, wobec
ktérych zostalo wszczete postepowanie w przedmiocie usunigcia z rejestru (art. 8 ust. 4 pkt 1,
2 i 3 ustawy o ustugach turystycznych).

Bez watpienia status prawny przedsigbiorcow dziatajacych w sferze turystyki zalezy réwniez
od mozliwosci weryfikacji ich postepowania przez podmioty administracji, w tym marszatka
wojewodztwa, co zostalo do$¢ szczegdtowo unormowane w art. 9 ustawy o ustugach tury-
stycznych. Otéz ustawodawca dat ministrowi od spraw turystyki i marszatkowi wojewodztwa
upowaznienie do kontrolowania dzialalnos$ci gospodarczej wykonywanej przez przedsigbiorce,
przy czym przedmiotem kontroli moze by¢ w szczegdlnosci zgodno$¢ realizowanej dziatalno$ci
Z wpisem w rejestrze, stosowanie si¢ do wymogoéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
wskazanych w ustawie, zgodno$¢ pomiedzy prowadzong dziatalno$cig gospodarcza a podpi-
sanymi umowami agencyjnymi oraz stosowanie przez podmioty gospodarcze, dajace zlecenie
agentom, wymogow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wynikajacych z ustawy (art. 9 ust. 1
pkt2, 3,415 ustawy o ustugach turystycznych). Jezeli w wyniku kontroli minister wlasciwy do
spraw turystyki stwierdzi, ze doszto do uchybien w zakresie sposobu realizowania dziatalnosci
gospodarczej, wowczas jest on zobowigzany wystapi¢ do odpowiedniego marszatka wojewddz-
twa o przedsiewzigcie stosownych krokow (art. 9 ust. 2 ustawy o ushugach turystycznych).

W kontek$cie powyzszych regulacji wyjasnienia wymaga pojecie umowa agencyjna. Sto-
sownie do art. 758 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jednolity: Dz.
U. z 2014 r,, poz. 121 z pdézn. zm.), w umowie agencyjnej agent, czyli podmiot przyjmujacy
zlecenie, przyjmuje zobowigzanie — mieszczace si¢ w ramach dzialalnos$ci jego przedsiebior-
stwa — do odplatnego posredniczenia w sposob staly w procesie zawierania umow z klientami
na rzecz przedsigbiorcy udzielajacego zlecenia albo nawet do zawierania uméw z klientami
w imieniu tegoz przedsiebiorcy. Jak stanowi z kolei art. 758! § 1 Kodeksu cywilnego, wyna-
grodzenie agenta przyjmuje form¢ prowizji, o ile umowa nie stanowi inacze;j.
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Wracajac do regulacji zawartych w ustawie o ushugach turystycznych, trzeba wspomnie¢
0 upowaznieniu przystugujacym ministrowi do spraw turystyki i marszatkowi wojewddztwa,
na podstawie ktorego moga oni kontrolowa¢ dziatalno$¢ polegajaca na organizowaniu imprez
turystycznych i posredniczeniu — na podstawie zlecen udzielonych przez klientow — w pro-
cesie zawierania umoéw w przedmiocie §wiadczenia ustug turystycznych, wykonywang przez
przedsigbiorcoOw czy tez inne osoby, wobec ktorych nie nastapito zgloszenie do wlasciwego
rejestru w zakresie, jaki jest konieczny do stwierdzenia, czy wykonywana dziatalno$¢ stanowi
dziatalno$¢ regulowang (art. 9 ust. la ustawy o ustugach turystycznych). Co wigcej, wspo-
mniany wyzej minister i marszatek maja prawo kontrolowa¢ dziatania agentow turystycznych
oraz pozostatych osob trudnigcych si¢ zawieraniem z klientami umow w przedmiocie imprez
turystycznych (czynnosci te wykonywane sg w imieniu innych podmiotdw, tj. organizatoré6w
turystyki) celem sprawdzenia, czy podczas zawierania takich uméw dochowano obowigzkow
wynikajacych z ustawy (art. 9 ust. 1b ustawy o ushugach turystycznych).

Jak stanowi art. 9 ust. 3 pkt 1 ustawy o ustugach turystycznych, do kompetencji marszatka
wojewodztwa nalezy wydawanie z urzedu decyzji w przedmiocie wykreslenia przedsi¢biorcy
z wlasciwego rejestru, jak rowniez zakazujacych realizowania dzialalnosci wpisanej do rejestru
na okres trzech lat, o ile spetnione sa warunki wynikajace z art. 71 ust. 1 ustawy o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej. W art. 71 ust. 1 pkt 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej ustawodawca nakazuje organowi zajmujgcemu si¢ prowadzeniem rejestru dziatalnosci
regulowanej wyda¢ decyzje zakazujaca realizowania przez podmiot gospodarczy dzialalnosci
wpisanej do rejestru, jezeli zlozone przez niego o$wiadczenie, wymienione w art. 65 ustawy
o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej, nie odpowiadato stanowi faktycznemu. W rzeczonym
oswiadczeniu przedsigbiorca potwierdza, ze spelnia warunki wykonywania danej dziatalnosci
regulowanej, przy czym zlozenie takiego oswiadczenia musi nastapi¢ wezesniej niz wpisanie
danego przedsigbiorcy do rejestru dzialalnosci regulowanej dokonywane przez organ prowa-
dzacy ten rejestr (art. 65 ust. 1 ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej).

Kolejne przyczyny wydania przez organ zajmujacy si¢ prowadzeniem rejestru dziatalnosci
regulowanej decyzji o zakazie jej wykonywania to: nieusunigcie przez przedsi¢biorce naruszen
warunkow koniecznych do jej wykonywania w okresie wskazanym przez ten organ, jak rowniez
ustalenie przez tenze organ, iz warunki konieczne do realizowania takiej dziatalnos$ci przez
przedsigbiorce zostaty naruszone w sposob razacy (art. 71 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej).

Wracajac na grunt przepisow ustawy o ustugach turystycznych, nalezy zauwazy¢, ze przedsie-
biorca wykreslany jest z rejestru w drodze decyzji podejmowanej przez marszatka wojewodztwa
na skutek wniosku przedsigbiorcy zaprzestajacego wykonywania dziatalnosci wpisanej do reje-
stru, a ponadto marszatek ma kompetencje do wydawania m.in. decyzji — wydaje ja z urzedu —
stwierdzajacej realizowanie dziatalnos$ci przez podmiot bedacy organizatorem turystyki lub
posrednikiem turystycznym bez obowiazkowego wpisania si¢ do rejestru i wprowadzajacej
trzyletni zakaz realizowania dziatalno$ci jako organizator turystyki lub posrednik turystyczny
(art. 9 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy o ustugach turystycznych).

Konczae rozwazania dotyczace roli samorzadu terytorialnego w dziatalno$ci przedsigbior-
cow w sferze turystyki, warto zauwazy¢, ze marszatek wojewddztwa ma obowigzek wykresli¢
z rejestru — wydajac w tym zakresie odpowiednia decyzje — przedsigbiorce w nim widniejacego
m.in. wtedy, kiedy ten, wystepujac wobec klientéw w roli agenta turystycznego, popetnia uchy-
bienie polegajace na niewskazywaniu w sposob jednoznaczny w tre$§ci umow podpisywanych
z klientami odpowiedniego organizatora turystyki przez niego, tj. przedsigbiorce, reprezento-
wanego (art. 10b ust. 1 pkt 1 ustawy o ustugach turystycznych).
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Status przedsiebiorcow dzialajacych w obszarze turystki analizowany przez pryzmat
uprawnien przystugujacych klientom

Przedstawiona wyzej regulacja skorelowana jest z dalszymi, ujetymi przez ustawodawce
w osobny rozdziat, unormowaniami ustawy o ustugach turystycznych, dotyczacymi upraw-
nien przyznanych klientom. W tej czgsci opracowania analiza objeta wtasnie okreslenie statu-
su prawnego przedsigbiorcow turystycznych wyznaczanego przez wybrane przepisy, ktorych
przedmiotem sa uprawnienia klientow.

Przede wszystkim nalezy mie¢ na uwadze tre$¢ art. 11 ustawy o ushugach turystycznych,
ktora stanowi: ,, W zakresie nieuregulowanym ustawa do umow z klientami zawieranych przez
organizatorow turystyki i posrednikow turystycznych stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego
oraz inne przepisy dotyczace ochrony konsumenta”. Stusznie zwraca si¢ uwage w piSmiennic-
twie, iz ptonne byty nadzieje na to, Ze nieuczciwi przedsigbiorcy zostang usunigci z przestrzeni
gospodarczej na skutek funkcjonowania wolnego rynku (Kierzyk, 2002: 28).

Jezeli chodzi o ustawe o ushugach turystycznych, to w jej art. 11a ust. 1 pkt 1,2 1 3 prawodaw-
ca nalozyl na organizatora turystyki odpowiedzialno$¢ z tytulu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy w przedmiocie $wiadczenia ustug turystycznych, przy zalozeniu, ze takie
niewykonanie (nienalezyte wykonanie) nie byto nastepstwem wytacznie: po pierwsze, dziatania
lub zaniechania klienta, po drugie, dziatania lub zaniechania osob trzecich niebioracych udziatu
w realizacji ustug okreslonych umowa, o ile nie byto mozliwe przewidzenie ani unikniecie ta-
kich dziatan (zaniechan), albo — po trzecie — sity wyzszej. Jednakze, w mys$l ust. 2 tego samego
art. 11a, brak odpowiedzialnosci organizatora turystyki z przyczyn wyzej wymienionych nie
zdejmuje z niego obowiagzku niesienia pomocy — w trakcie imprezy turystycznej — klientowi,
ktory doznat szkody.

Co wigcej, zgodnie z art. 11b ust. 1 ustawy o ustugach turystycznych wykluczona zostata
mozliwos¢ wyltaczenia lub ograniczenia odpowiedzialnosci wynikajacej z wyzej wymienionego
art. 11a, z zastrzezeniem jednak postanowien wskazanych w ust. 2 i 3 tegoz artykutu 11b. Sto-
sownie do ust. 2 analizowanego art. 11b ustawy o ushugach turystycznych istnieje wprawdzie
mozliwos$¢ ograniczenia odpowiedzialnosci za szkodg, ktora poniost klient na skutek braku
wykonania lub wykonania w sposob nienalezyty umowy w przedmiocie $wiadczenia ustug
turystycznych, ale jedynie w przypadku, gdy zostato to przewidziane w umowie migdzynaro-
dowej sygnowanej przez Polske. Z kolei na podstawie ust. 3 rzeczonego art. 11b dopuszczalne
jest limitowanie przez organizatorow turystyki — w tresci umow z klientami — odpowiedzial-
nos$ci z tytutu niewykonania albo wykonania w sposéb nienalezyty ustug podczas imprezy
turystycznej, polegajace na ograniczeniu tej odpowiedzialnosci do kwoty nieprzekraczajacej
podwojnej ceny takiej imprezy w odniesieniu do kazdego z klientow. Jednakze — o czym nalezy
pamigta¢ — ustawodawca w ust. 4 rozwazanego art. 11b wprowadzit zasade, ze tego ostatniego
ograniczenia kwotowego nie mozna stosowaé, gdy chodzi o szkody na osobie.

Nie sposob odmowié stusznosci wyrazanej w literaturze przedmiotu ocenie stwierdzajacej, ze:
,,Konstrukcja art. 11a i 11b jest klarowna — organizator odpowiada za szkod¢ niezaleznie od tego,
czy powstata na skutek deliktu czy tez niewykonania zobowigzania, granice tej odpowiedzial-
nosci wyznaczaja enumeratywnie okreslone okolicznosci egzoneracyjne” (Walczak, 2007: 114).

W kolejnym unormowaniu zamieszczonym w art. 12 ust. 1 ustawy o ushugach turystycznych
ustawodawca podkresla, Ze jezeli klientom sktadane sa — przez organizatora turystyki lub po-
srednika turystycznego — propozycje odnosnie imprez turystycznych albo ustug turystycznych
iudostepniane przez nich odpowiednie informacje na pismie, w tym w formie broszur, folderow
badz katalogdéw, to musza oni — tzn. wspomniani organizatorzy lub posrednicy — doktadnie
i zrozumiale przedstawi¢ w takich materiatach liczne dane wyszczegolnione w kolejnych 10
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punktach analizowanego art. 12 ust. 1. Dla przyktadu, w tymze art. 12 ust. 1 pkt 1, 2, 3,4, 5
i 6 ustawodawca nakazuje powiadomi¢ o cenie wymienionych wyzej imprez lub ustug albo
o sposobie jej ustalenia, miejscu pobytu badz trasie imprezy, rodzaju, klasie, kategorii lub charak-
terystyce Srodkow transportu, potozeniu, rodzaju i kategorii obiektu zakwaterowania (stosownie
do regulacji obowigzujacych w kraju pobytu), liczbie i rodzaju positkéw, programie zwiedzania
oraz atrakcjach turystycznych. Nie wolno przy tym zapomina¢, ze zgodnie z art. 12 ust. la o ustu-
gach turystycznych klient nie moze by¢ wprowadzany w blad przez tego rodzaju informacje.

Trafnie wskazuje si¢ w pisSmiennictwie na istotne znaczenie wymogow stawianych przez
przepisy wobec wspomnianych wyzej informacji, w tym reklamowych, podkreslajac, ze cho¢
nie ma pewnosci, ze podrozujacy bedzie czerpat przyjemnos¢ z dobrze zrealizowanej umowy
dotyczacej podrozy, to jednak rodzi si¢ domniemanie, ze przysporzy mu ona odpowiedniej satys-
fakcji, a w przypadku, gdyby do tego nie doszto, to brak jest podstaw do ponoszenia przez biuro
podrézy odpowiedzialno$ci za falszywe wyobrazenia turysty — o ile jednak umowa i dostarczone
mu materialy reklamowe nie byly przyczyna tych mylnych wyobrazen (Cieminski, 2005: 368).

W mysl art. 13 ust. 2 ustawy o ushugach turystycznych na organizatorze turystyki cigzy obo-
wigzek przekazania klientowi informacji na temat szczegdlnych zagrozen dla zycia oraz zdrowia
w odwiedzanych stronach, jak tez o mozliwos$ci ubezpieczenia si¢ w tym zakresie — przy czym
ustawodawca zastrzega, ze dotyczy to roéwniez zagrozen zaistniatych po podpisaniu umowy.
Jak stusznie zauwaza si¢ w literaturze przedmiotu w konteks$cie powyzszego unormowania,
osoba bedaca turystg ,,musi mie¢ zatem §wiadomos$¢ niebezpieczenstw i zagrozen mogacych
wystapi¢ w czasie realizacji programu wycieczki” (Watachowska, 2013: 71).

Wazna regulacja chronigcg interesy klientow jest unormowanie, w mysl ktérego nie mozna
podnosi¢ ceny ustalonej w umowie, chyba ze w kontrakcie wyraznie przewidziano taka moz-
liwo$¢, a jednoczesnie przez organizatora turystyki zostanie udokumentowane, ze podwyzka
ceny jest konsekwencja wystapienia jednej z przyczyn, ktdrg moze by¢: wzrost kosztow trans-
portu, podwyzka réznego rodzaju optat, w tym urzgdowych, podatkow, optat z tytutu ushug
lotniskowych, zatadunkowych lub przetadunkowych uiszczanych na terenie portow morskich
i lotnisk, oraz wzrost cen walut (art. 17 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 ustawy o ushugach turystycznych).
Ceny wynikajacej z umowy nie mozna jednak podnies¢ w ciagu 20 dni poprzedzajacych date
wyjazdu (art. 17 ust. 2 ustawy o ustugach turystycznych).

Podsumowanie
Status prawny polskich przedsigbiorcéw zajmujacych si¢ dziatalnoscia turystyczna jest ztozony.
Whiosek ten plynie z caloksztattu przeprowadzonej analizy. Nalezy zwtaszcza zauwazyc¢, ze
na gruncie Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych zostaty wyodrgbnione
rozne kategorie tych przedsiebiorcow, w tym organizatorzy turystyki, posrednicy turystyczni
i agenci turystyczni (zob. art. 3 pkt 5, 6 1 7 tej ustawy). Zakwalifikowanie danego podmiotu
do jednej z tych kategorii istotnie determinuje jego status prawny, np. powotany w niniejszym
opracowaniu art. 11a rzeczonej ustawy, dotyczacy odpowiedzialnosci z tytutu niewykonania
lub nienalezytego wykonania umowy w przedmiocie $wiadczenia ustug turystycznych, znajduje
zastosowanie tylko do organizatoréw turystyki.

Okolicznos$cig ksztattujaca status prawny podmiotéw organizujacych imprezy turystyczne
i posredniczacych w procesie zawierania uméw w przedmiocie $wiadczenia ustug turystycznych
jest zakwalifikowanie przez prawodawce ich czynnos$ci do dziatalnosci regulowanej, w rozu-
mieniu przyjetym przez U stawe z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej —
o kwalifikacji tej stanowi art. 4 ust. 1 ustawy o ustugach turystycznych. Jednoczesnie art. 4 ust. 2
ustawy o ustugach turystycznych okresla wazne odstepstwo od wspomnianej wyzej kwalifikacji.
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Kolejng istotng kwestia poruszona w niniejszym opracowaniu byta funkcja, jakag ma do
spetnienia samorzad terytorialny wobec przedsigbiorcow turystycznych. W $wietle ustalen
dokonanych na podstawie analizy przepiséw ustawy o ustugach turystycznych potwierdzono
prawdziwos¢ tezy o kluczowej roli samorzadu terytorialnego w tym zakresie. Rola ta wyraza
si¢ w licznych uprawnieniach przyznanych przez ustawe o ustugach turystycznych marszatkowi
wojewodztwa, ktory w szczegolnosci prowadzi odpowiedni rejestr dla podmiotow dziatajacych
w sferze turystyki (zob. przede wszystkim art. 7 ust. 1, 2 i 3 tej ustawy), kontroluje ich dziatal-
no$¢ wspdlnie z ministrem wlasciwym do spraw turystyki (zob. w szczeg6lnos$ci art. 9 ust. 1,
la, 1b tej ustawy), jak rowniez wydaje wobec nich odpowiednie decyzje, gdy stwierdzi, ze nie
dopehnili okreslonych wymogéw (zob. m.in. art. 9 ust. 3 pkt 3 tej ustawy).

Oczywiscie, ze wzgledu na ograniczone ramy niniejszego opracowania, nie bylo mozliwe
przedstawienie w nim wszystkich kwestii, ktore wiaza si¢ z prawna problematyka realiza-
cji przedsiewzie¢ gospodarczych w obszarze turystyki, z uwzglgdnieniem funkcjonowania
samorzadu terytorialnego. W szczegdlnosci mozna zatem zaproponowaé, jako swego ro-
dzaju kontynuacje prezentowanej tutaj analizy, glebsza refleksje na temat rozwigzan praw-
nych wynikajacych z Ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej
(Dz.U. z 1999 r. nr 62, poz. 689 z pézn. zm.). Warto bowiem przypomnieé, ze zgodnie z art.
1 ust. 2 tej ustawy ,,Polska Organizacja Turystyczna tworzy warunki wspotpracy organow
administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego i organizacji zrzeszajacych przedsiebiorcow
z dziedziny turystyki, w tym samorzadu gospodarczego i zawodowego, oraz stowarzyszen
dziatajacych w tej dziedzinie”.

Akty prawne

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 121 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 196
z podzn. zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewodztwa (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 1., poz. 596
z poézn. zm.).

Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej (Dz.U. z 1999 r. nr 62, poz. 689
z poézn. zm.).

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodZzie dzialalnosci gospodarczej (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r.,
poz. 584 z p6zn. zm.).
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Baza noclegowa jako czynnik rozwoju regionow w Polsce

The accommodation sector as a factor in the development of regions in Poland

Streszczenie

Celem publikacji jest przedstawienie ztozonosci zjawisk zwigzanych z wptywem bazy noclegowej na
polityke regionalna. Artykut prezentuje znaczenie bazy noclegowej, a w szczegdlnosci hotelarskiej,
dla rozwoju wojewodztw w Polsce. Ukazuje historyczny rozwoj bazy noclegowej w kontekscie zna-
czenia na rynku regionalnym. Ttumaczy jej role jako istotnego i waznego elementu wplywajacego na
wspotczesng sytuacje regionow w naszym kraju, a takze jako kluczowej szansy na zmiang biezacego
czesto niekorzystnego stanu gospodarczego. W publikacji przedstawiono wptyw bazy hotelarskiej
na sytuacje¢ w miastach i na wsiach. Turystyka oraz powigzane z nig hotelarstwo coraz czgsciej staja
si¢ instrumentem polityki regionalnej, aktywizacji spoteczenstw lokalnych oraz budowy podstaw
rozwoju gospodarczego. Nalezy tutaj rowniez doda¢ wptyw na §wiadomos$¢ spoteczna, identyfikacje
i postawy spoleczne, rozwdj zrownowazony oraz dziatania na rzecz podwyzszania konkurencyjnosci
i atrakcyjnos$ci regionow. W publikacji, oprocz prezentacji analizy danych statystycznych i dostep-
nych materialow dotyczacych rozwoju bazy noclegowej, oceniono rowniez zachodzace w niej zmiany,
a takze podjeto probe prognozy rozwoju bazy noclegowej w Polsce, w obliczu nowej sytuacji go-
spodarczej. Prognozy, ktorej charakter w duzym stopniu bedzie uzalezniony od naptywu inwestycji
zagranicznych, powstawania nowych firm czy optacalno$ci zaciagania kredytow. Nie bez znaczenia
bedzie rowniez rozwoj sytuacji gospodarczej na Swiecie i w Polsce, integracja kolejnych krajow
z Unig Europejska czy tez naptyw $rodkow unijnych w ramach regionalnych programow operacyj-
nych. Na podstawie wynikow analiz i studiow prezentowanych w tekscie mozna wysnu¢ wniosek,
ze baza noclegowa w kluczowy sposob zmienia rzeczywisto$¢ gospodarcza regionow i przyczynia
si¢ do poprawy ich sytuacji ekonomicznej. Dotyczy to zar6wno obszaréw miejskich, jak i obszarow
wiejskich, ktore w wiekszym stopniu r6znig od $redniego poziomu rozwoju kraju.

Abstract

The article aims to present the meaning of the accommodation sector, and particularly of hotel
management, in the development of provinces in Poland. It presents the historical development of
the accommodation sector in the context of its meaning on the regional market. The paper shows the
meaning of the accommodation sector as an essential and important element influencing the con-
temporary situation of regions in our country, and also as a key opportunity to change the current,
often disadvantageous economic situation. The paper illustrates the influence of the accommodation
sector on the situation in cities and in the countryside. Tourism and its related hotel business are,
increasingly more often, becoming an instrument of regional policy, activation of local societies, and
the construction of the foundations of economic development. One should also add here the influence
on social awareness, identification and social attitudes, sustainable development and activities in the
interest of increasing the competitiveness and attractiveness of regions. The publication, presenting
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the data analysis of statistical and accessible materials concerning the development of the accommo-
dation sector, evaluates the changes that have taken place, and also attempts to foresee the future in
the face of the new economic situation. Prognoses, the character of which will, to a large degree, be
dependent on the influx of foreign investments, the formation of new companies or the profitability
of contracting credits. Also of significance will be the development of the economic situation both
globally and in Poland, the integration of subsequent countries with the European Union, or the inflow
of EU resources within the framework of regional operating programs.

Stowa kluczowe: baza noclegowa; konsumenci; region; rozwaj
Keywords: accommodation; consumers; development; region

Wstep

Baza noclegowa jest jednym z kluczowych czynnikow zagospodarowania turystycznego re-
gionu. W jej sktad wchodza réznego rodzaju obiekty noclegowe i urzadzenia towarzyszace,
pozwalajace turystom na przebywanie poza miejscem zamieszkania w warunkach zblizonych
do ich stalych warunkéw pobytu. Rozwoj bazy noclegowej nie pozostaje bez wplywu na go-
spodarczy i spoteczny rozwoj regiondow. Mozna tutaj wymieni¢ co najmniej kilka czynnikow,
ktore maja Scisty zwiazek ze zmianami zwigzanymi z bazg noclegowa:

* ozywienie gospodarcze regionu,

» wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej,

* poprawa infrastruktury,

» zwigkszenie liczby miejsc pracy,

» wzrost dochodow z podatkow.

Tak jak w przypadku innych dziedzin gospodarki, rozwdj bazy noclegowej jest uwarun-
kowany przez czynniki zewngetrznie i wewngtrzne. Nalezy tutaj wymieni¢ przede wszystkim
wzrost liczby podrdzy turystycznych i mobilno$ci mieszkancow, ktore bezposrednio wptywaja
na ksztattowanie wielko$ci bazy noclegowej na danym obszarze.

Przedmiot artykuty stanowi charakterystyka bazy noclegowej jako istotnego elementu za-
gospodarowania regionow w Polsce. Celem publikacji jest przedstawienie bazy noclegowej,
w szczegolnoscei hotelarskiej, jako istotnego czynnika przyspieszajacego modernizacje¢ i postep
w rozwoju regiondw w Polsce. Teza, ktora postawiono w tekscie, jest zatozenie, ze baza noc-
legowa znaczaco zmienia sytuacj¢ gospodarcza regionow.

W artykule zaprezentowano najnowsze dane statystyczne, wzbogacone o zebrane juz weze-
$niej informacje, dotyczace mozliwie jak najszerszego zakresu przestrzennego. Publikacja
powstata na podstawie ogolnodostgpnych danych statystycznych, a takze literatury i zrodet
internetowych. Metoda badawcza, ktorg zastosowano w tekscie, byta krytyka pismiennicza
literatury obejmujacej poruszang tematyke. Podejscie badawcze uwzgledniato dane ilosciowe
i jakosciowe dotyczace bazy noclegowej i jej wptywu na gospodarke regionow. Narzedzie
badawcze stanowita analiza danych zastanych.

Wybor tematu publikacji wynikat z zainteresowan osobistych autora oraz z faktu ciagtego
rozrostu bazy noclegowej i zwigkszania liczby hoteli w Polsce na przestrzeni ostatnich kilku-
nastu lat. Dzieje si¢ tak pomimo zmiennej i niepewnej sytuacji gospodarczej. Taki stan rzeczy
nie moze by¢ obojetny na obszary, na ktorych dochodzi do takich zjawisk. Dostgpna do tej
pory literatura nie wyczerpuje tematyki omawianego zagadnienia, albowiem opisuje rozwoj
regionow pod wptywem catoksztaltu turystyki (Kandefer) lub wptyw bazy noclegowe;j tylko
na wybrane regiony w Polsce (Swistak, Tul-Krzyszczuk).
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Historyczna rola i tendencje w rozwoju bazy noclegowej na rynku turystycznym

Rozwdj bazy noclegowej i zaktadéw hotelarskich nastepowal wraz ze wzrostem ruchliwosci
ludzkiej i1 z postepem technicznym. Juz od zarania dziejéw cztowiek potrzebowal miejsca do
spania. Ushugi noclegowe naleza do podstawowych ustug turystycznych (Gaworecki, 2010: 260).

Istnienie bazy noclegowej od zawsze znaczaco wplywato na ozywienie i rozw6j gospodarczy
danego obszaru. Budowane w starozytnej Grecji panstwowe pandokia ol$niewaty przepychem
i bogactwem wystroju. Umiejscowione w centrach miast shuzyty nie tylko jako obiekty hote-
larskie, lecz takze jako centra wymiany handlowej. W ten sposob przyczyniaty si¢ do rozwoju
gospodarczego osrodkéw miejskich. W panstwie rzymskim rozwini¢ta baza zajazdoéw, usytu-
owana wzdhiz sieci utwardzanych drég, stanowita wazny element zagospodarowania szlakow
handlowych i polozonych na ich trasie jednostek osadniczych. Znacznie utatwiala zagospo-
darowanie rozlegtych ziem Imperium Rzymskiego i przyspieszata ich awans cywilizacyjny.

W $redniowieczu klasztory mialy obowiazek przyjmowania wedrowcdw, udzielania im
noclegu, wyzywienia i podstawowej opieki. Poczatkowo nakaz ten wypetniano bezptatnie,
z czasem jednak przyjat forme zarobkowa. Najgestsza siecig przyklasztornego zakwaterowania
mogta si¢ poszczyci¢ Szwajcaria.

Historia hotelarstwa i bazy noclegowej w Polsce sigga czasow wczesnego §redniowiecza
i poczatkow formowania si¢ panstwowosci polskiej. Pierwowzorem dzisiejszych hoteli byly
hospicja, karczmy wiejskie i gospody miejskie (szynki) (Btadek, Tulibacki, 2003). Pierwsze pol-
skie hospicjum przy kosciele $w. Michata w Poznaniu datuje si¢ na 1170 r. To od tego momentu
mozemy méwic¢ o zorganizowanym swiadczeniu ustug noclegowych w Polsce. Poczatkowo
gospody byly miejscem spotkan bogatego mieszczanstwa, z czasem staly si¢ instytucjami zycia
cechowego. Dogodna lokalizacja na traktach handlowych i przymus propinacyjny przyczy-
nialy si¢ do zwigkszania ich dochodéw. Gospody byty miejscami urzedowania poborcow cet
i myta, a takze o$rodkami handlu ptodami rolnymi i wyrobami rzemie$lniczymi. W zasadzie
sredniowieczne karczmy i gospody w niezmiennej formie przetrwaty do konca XVII w. Koniec
XVII stulecia wigze si¢ z powstaniem pierwszego w Polsce hotelu Marywill w Warszawie.
Obiekt ten petnil funkcje nie tylko bazy noclegowej, lecz takze centrum handlowego. Wkroétce
powstaty inne podobne obiekty w innych miastach w Polsce — Hotel Polski, Hotel Pruski, hotel
Pod Biatym Ortem.

Przetom XIX i XX w. przyniost zmiane jakosci w hotelarstwie. Powstaly wowczas hotele
wzorowane na arystokratycznych patacach i rezydencjach. Hotele typu palace (patacowego)
byly przeznaczone dla bogatego ziemianstwa, kupcow i finansistow, ktorzy pragneli si¢ ota-
cza¢ zbytkiem typowym dla rodzin arystokratycznych. Takie hotele powstaly we wszystkich
metropoliach europejskich, m.in.: Ritz w Paryzu, Savoy w Londynie, Europejski w Warszawie,
Bristol w Warszawie, Francuski w Krakowie, Ritz w Biatymstoku, Pod Ortem w Bydgoszczy
oraz Bristol — otwarty w 1901 r. Obowiazujace wowczas reguly hotelarstwa przewidywaty
oferowanie gosciom duzej wygody i szeregu ustug. Pojawity si¢ hotelowe restauracje, kawiar-
nie, lodziarnie, miejsca do gry w bilard, sklepy, a takze pralnie.

Kolejne zmiany w bazie noclegowej przynidst XX w. Pojawia si¢ wtedy turysta — osoba
podrdzujaca dla przyjemnosci i satysfakcji oraz w celach poznawczych. Urzadzonym z prze-
pychem hotelom przybywa tanszej konkurencji w postaci moteli, pensjonatéw, schronisk, do-
méw wycieczkowych, gospodarstw agroturystycznych czy kwater prywatnych. Rynek ustug
noclegowych ulegt gtebokiej dywersyfikacji pod wzgledem ilosciowym i jako§ciowym. Sta-
rat si¢ sprosta¢ zréoznicowanym gustom — od wymagajacych, bogatych klientow poczawszy,
skonczywszy na osobach poszukujacych najprostszych i najtanszych rozwigzan noclegowych
(Sala, 2008). Wspotczesne hotelarstwo to hotele butikowe, kurortowe, biznesowe czy tez spa.
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Z drugiej strony dynamicznie rozwija si¢ agroturystyka, starajaca si¢ spetni¢ oczekiwania naj-
mniej wymagajacych klientow.

Proces przeksztalcen i zmian jeszcze si¢ nie skonczyt. Nadal mozemy zaobserwowac postep
i rozw0j bazy noclegowej, ktory ma na celu sprostanie wymogom zmieniajacego si¢ rynku.
Baza noclegowa pozostajagca w symbiozie z otoczeniem coraz bardziej wptywa na jego rozwoj.

Znaczenie bazy noclegowej w rozwoju regionéw w Polsce

Obecny rozwdj hotelarstwa w Polsce to powstawanie zardéwno luksusowych hoteli, jak i obiek-
tow nizszych kategorii, ktére w wigkszym stopniu zaspokajaja istniejacy popyt na miejsca
noclegowe. W latach 90. w Polsce opracowano strategi¢ rozwoju turystyki i bazy noclegowej,
z ktora byly zwiazane wielkie plany dotyczace m.in. zmniejszenia bezrobocia, zwigkszenia
przedsigbiorczo$ci mieszkancow czy promocji regioné6w. Analizujac liczbe obiektow hotelar-
skich w poszczegdlnych regionach w Polsce, mozemy zauwazy¢ duze zréznicowanie (tab. 1).

Tab. 1. Liczba obiektow hotelarskich w poszczegéinych wojewddztwach w latach 2004-2012

Wojewodztwo 2004 2005 2006 2009 2012
todzkie 50 50 52 67 103
mazowieckie 117 120 117 171 173
matopolskie 146 152 158 251 287
$laskie 110 112 112 147 169
lubelskie 29 30 37 36 71
podkarpackie 45 49 54 89 105
podlaskie 21 22 21 19 28
swietokrzyskie 29 31 36 59 73
lubuskie 53 52 54 63 66
wielkopolskie 122 125 131 206 216
zachodniopomorskie 57 64 72 90 104
dolnoslaskie 150 146 161 205 218
opolskie 26 26 24 29 36
kujawsko-pomorskie 70 73 78 94 94
pomorskie 90 94 102 125 170
warminsko-mazurskie 80 85 86 89 101
suma 1195 1231 1295 1740 2014

Zrédto: BDL GUS.

Analizujac dane zawarte w tab. 1, mozna zauwazy¢, ze najbardziej rozwinigtg bazg hotelarska
wyrozniajg si¢ regiony dolnoslaski, matopolski i wielkopolski. Najstabszy poziom rozwoju
hotelarstwa prezentuja wojewodztwa podlaskie, opolskie 1 Swigtokrzyskie. Matopolska jest
liderem w zakresie rozwoju infrastruktury hotelowej. W latach 2007—2009 zanotowano tutaj
przyrost liczby hoteli pigciogwiazdkowych o ponad 66%, a trzygwiazdkowych o 30%. Region
ten mogt si¢ rowniez poszczyci¢ w 2009 r. wysokim wskaznikiem: 57,4 miejsc w hotelach na
10 tys. mieszkancow, a takze pozycja lidera wérdd regionow w 2012 .
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Podlasie nalezy do wojewodztw o najstabiej rozwinigtej infrastrukturze hotelowej. W latach
2007-2009 dynamika przyrostu liczby hoteli wyniosta tu niespetna 27%, za$ wzrost liczby
miejsc noclegowych osiagnat niecate 16%. Wskaznik liczby hoteli na 10 tys. mieszkancow wy-
nosit w tym regionie w 2009 r. zaledwie 15,2. Poziom inwestycji ulokowat region na 15 miejscu.
Na taki stan rzeczy wptywa wiele czynnikow. Przede wszystkim nalezy tu wymieni¢ roznice
w atrakcyjnosci turystycznej, dostepnosci komunikacyjnej czy naktadach promocyjnych.
Mozna stwierdzi¢, ze pomimo kryzysu i spadku aktywnos$ci gospodarczej liczba obiektow
hotelarskich rosnie. Rozwoj rynku noclegowego poglebia rowniez dysproporcje pomigdzy re-
gionami w naszym kraju. Do wojewddztw dysponujacych najwigksza liczba obiektow i miejsc
noclegowych kierowany jest gldéwny strumien inwestycji, baza noclegowa rozwija si¢ tam
w sposob bardziej dynamiczny niz w wojewddztwach o nizszym nasyceniu miejscami noclego-
wymi. Do czynnikow, ktore w najwigkszym stopniu bedg wptywac na aktywizacje gospodarcza
regiondw, nalezy rozwoj infrastruktury komunikacyjnej, w tym autostrad i drog szybkiego
ruchu, modernizacja szlakow kolejowych i lotnisk. Regiony zajmujace czotowe miejsca pod
wzgledem rozwoju infrastruktury hotelowej to wojewddztwa dobrze skomunikowane. Poprawa
dostepnosci komunikacyjnej bedzie oznaczata wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej dla podmio-
tow zewngetrznych, a tym samym szanse na poprawe sytuacji ekonomicznej w danym regionie.
Dotyczy to w szczegdlnosci wojewodztw sciany wschodniej, w ktorych wystepuje stosunkowo
staby poziom rozwoju szlakow komunikacyjnych. Inne czynniki, ktére moga wptynaé na po-
prawe sytuacji, to:

» skuteczniejsza promocja kraju, regionu,
* tworzenie nowych atrakcji i produktéw turystycznych,
* wzrost zamozno$ci spoteczenstwa.

Tab. 2. Wzrost liczby hoteli w Polsce w latach 2002-2012 w podziale na wojewédztwa

Wojewodztwo Roznica miedzy rokiem 2002 a 2012
todzkie 45
mazowieckie 62
matopolskie 178
Slaskie 95
lubelskie 33
podkarpackie 70
podlaskie 8
swietokrzyskie 46
lubuskie 19
wielkopolskie 112
zachodniopomorskie 46
dolnoslaskie 66
opolskie 17
kujawsko-pomorskie 40
pomorskie 82
warminsko-mazurskie 37

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.




306 KRZYSZTOF SALA

Analiza danych zawartych w tab. 2 pozwala stwierdzi¢, ze w zadnym z regioné6w w Polsce
nie zmniejszyta si¢ liczba obiektow hotelarskich. Natomiast najwigksze zmiany zanotowano
w regionach matopolskim, wielkopolskim i $laskim.

Baza noclegowa nalezy do czynnikow, ktore w decydujacy sposdb wpltywaja na sukces
okreslonego regionu turystycznego. Polski rynek noclegowy nalezy do najstabiej rozwinietych
w krajach UE. W 2007 r. na 10 tys. mieszkancow Polski przypadaty 44 miejsca noclegowe
w hotelach i obiektach podobnych (wg Eurostat). Wedlug szacunkow Instytutu Hotelarstwa
z lipca 2009, wskaznik ten wzrdst w ostatnich latach i przekracza obecnie 53 miejsca na 10 tys.
mieszkancow. Niezaleznie od stopnia nasycenia catego kraju hotelami wystgpuja duze dys-
proporcje miedzy poszczegdlnymi regionami: najwyzsze nasycenie — wojewodztwo warmin-
sko-mazurskie (60,8 miejsca w hotelu na 10 tys. mieszkancow), najnizsze nasycenie — wo-
jewodztwo lubelskie (11,1 miejsca w hotelu na 10 tys. mieszkancow). Istotnym czynnikiem
wplywajacym na rozwoj gospodarczy regionéw w Polsce s3 miejsca pracy generowane przez
baze noclegowa i inne ushugi turystyczne (ryc. 1). Wptywa to bowiem bezposrednio na sytuacje
materialng spoteczenstwa, a takze na potencjat gospodarczy danego regionu.

Ryc. 1. Udziat pracujacych w turystyce w stosunku do zatrudnienia ogétem
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Udzial oséb pracujacych w branzy turystycznej — w tym w bazie noclegowej — do ogéhu
zatrudnionych w poszczegolnych regionach nie jest rownomierny. Najwigkszy odsetek przypada
na wojewodztwa o wzmozonej aktywnosci turystycznej, takie jak zachodniopomorskie, mato-
polskie czy warminsko-mazurskie. Najnizszy odsetek mozna zaobserwowaé w wojewodztwach
wielkopolskim, 16dzkim i kujawsko-pomorskim.
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Rola bazy noclegowej w rozwoju i przeksztalceniach funkcji duzych miast

Baza noclegowa w duzych miastach odgrywa istotng role, przede wszystkim w rozwoju i ak-
tywizacji turystyki biznesowe;j. Turystyka biznesowa to sektor turystyki, w ktorym podréze sa
powiazane z wykonywanym zawodem lub maja pomoc zatrudnionemu w bardziej efektywnej
pracy, a takze moga by¢ nagroda od pracodawcy za dobrze wykonane zadania (Sidorkiewicz,
2011). Turystyke biznesowa cechuje wysoka specjalizacja oraz osigganie wyzszych zyskow
niz w przypadku pozostalych rodzajow turystyki. Jest ona czgsto utozsamiana z wyjazdami
shuzbowymi, czyli wszystkimi podrézami, ktérych cele sg zwigzane z praca lub interesami
zawodowymi podrézujacego. W ramach tego rodzaju aktywno$ci mozemy wyr6znic:

* indywidualne podréze stuzbowe,

* turystyke kongresowa,

* turystyke targowa,

* turystyke motywacyjna,

* szkolenia, kursy.

 turystyke korporacyjna.

Cecha charakterystyczna dla turystyki biznesowej sa wyzsze o ok. 50% wydatki turystow
w stosunku do wydatkéw ponoszonych przez osoby podrézujace w celach wypoczynkowych.

W Polsce turystyka biznesowa odgrywa coraz istotniejsza rol¢ w gospodarce. Przemiany
gospodarcze, globalizacja, duza skala inwestycji zagranicznych i wzrost wymiany towarowej
stanowig o dynamice podrézy shuzbowych. Niezaprzeczalnym atutem Polski jest rowniez po-
lozenie w centralnej Europie na transgranicznych szlakach komunikacyjnych. Cele biznesowe
naleza do najistotniejszych motywow przyjazdéw do Polski (ryc. 2).

Z punktu widzenia rozwoju gospodarczego duzych osrodkéw miejskich najwigksze
znaczenie ma zbiorowa forma podrozy w interesach. Z tego powodu mozna wskaza¢ na
turystyke kongresowg i targowa jako formy, ktére w dynamiczny sposéb wymuszaja zmiany
oblicza miast. Wiele o$rodkéw miejskich, rowniez w Polsce, czerpie ogromne korzys$ci
z tego rodzaju aktywnos$ci (Turkowski, 2010). Turysci biznesowi sg waznymi klientami
hoteli. Mimo ze zamieszkuja w hotelach krécej niz turysci podrézujacy w celach rekreacyj-
nych, to wydaja na ustugi dwukrotnie wigcej pieniedzy. Sa wigc dla hoteli najwazniejszymi
klientami.

Podrézujacy stuzbowo oczekuja od hoteli czegos wiecej niz tylko wygodnych pokoi. Ho-
tele biznesowe i konferencyjne powinny by¢ przede wszystkim wyposazone w dostateczng
liczbe sal i pomieszczen konferencyjnych (Sala, 2008). Do tego nalezy doda¢ odpowiednie
wyposazenie i obstuge. Pokoje w hotelach biznesowych powinny mie¢ wydzielona cze$¢ do
pracy i wyposazenie w zaplecze techniczne: kilka linii telefonicznych, fax, dostep do internetu.
Ponadto goscie powinni mie¢ do dyspozycji bogaty pakiet ustug towarzyszacych: saung, basen,
kregielnig, kasyno, rozbudowang gastronomie¢. Aby sprosta¢ wymaganiom tak specyficznego
rynku, nalezy zapewni¢ odpowiedni standard jednostek hotelarskich. Procentowy udziat obiek-
tow konferencyjnych w poszczegdlnych wojewddztwach przedstawia tab. 3.

Dane zawarte w tab. 3 wyraznie wskazuja, ze regiony mazowiecki, matopolski i dolnosla-
ski sa najlepiej przygotowane do organizacji imprez biznesowych. Taki stan rzeczy wynika
z duzej koncentracji firm, inwestycji zagranicznych i waznych przedsi¢biorstw w tych regio-
nach. Natomiast najgorsza sytuacja wystepuje w wojewddztwach opolskim, swietokrzyskim
i lubuskim.
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Ryc. 2. Udziat turystyki biznesowej w ogoélnej liczbie przyjazdéw do Polski wg wojewodztw
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Instytutu Turystyki, 2013.



Baza noclegowa jako czynnik rozwoju regionéw w Polsce 309

Tab. 3. Obiekty konferencyjne w Polsce wg wojew6dztw w 2010 r.

Wojewodztwo Odsetek
mazowieckie 15,8%
matopolskie 15,0%
dolnoslaskie 9,6%
pomorskie 9,5%
$laskie 9,2%
wielkopolskie 9,2%
warminsko-mazurskie 6,6%
zachodniopomorskie 5,1%
kujawsko-pomorskie 3,7%
todzkie 3,6%
podkarpackie 2,8%
lubelskie 2.8%
podlaskie 2,7%
lubuskie 1,9%
swietokrzyskie 1,7%
opolskie 0,8%

Zrodio: K. Cieslikowski, badania wiasne: prezentacja Turystyka biznesowa jako atrakcyjny produkt
w marketingu polskich destynacji.

Jako przyktad pozytywnego wplywu turystyki biznesowej na rozwoj obszaru miejskiego
moze shizy¢ Krakéw i Matopolska. Do 2000 r. nie byto w tym regionie zadnego hotelu pie-
ciogwiazdkowego. Obecnie turysta biznesowy w samym Krakowie ma do dyspozycji ponad
10 hoteli tej kategorii. Do tego nalezy doliczy¢ obiekty w innych kategoriach. W Krakowie
powstato w sumie 130 hoteli. Miasto ma tez najwyzszy wspotczynnik liczby pokoi (107) na 10
tys. mieszkancoéw. Obecnie w Krakowie budowane sa dwa obiekty, ktore w znaczacy sposob
przyczynia si¢ do wzbogacenia oferty biznesowej. Bedzie to Centrum ICE Krakéw oraz Kra-
kéw Arena w dzielnicy Czyzyny. Centrum ICE Krakow bedzie dysponowato trzema salami
konferencyjnymi o tacznej pojemnosci 3,2 tys. osob. Obiekt bedzie umozliwiat organizowanie
kongresow, konferencji, koncertéw, spektakli i wystaw na niespotykang dotychczas w miescie
skale. Czyzynska Krakow Arena bedzie dawata mozliwos$¢ organizacji przede wszystkim im-
prez sportowych, ale takze targowych, kulturalnych i biznesowych z udziatem do 18 tys. oséb.
Obiekt bedzie udostepniat rowniez lokale pod dziatalno$¢ komercyjna. Powyzsze inwestycje
nie bytyby mozliwe, gdyby nie wzrost atrakcyjnosci Krakowa jako miejsca nie tylko do zwie-
dzania, lecz takze do biznesu.

Podobna sytuacja wystepuje w Warszawie, ktdra jest najwigkszym rynkiem turystyki biz-
nesowej w Polsce. W 2009 r. stolica dysponowata ponad 18,5 tys. miejsc noclegowych w 63
hotelach. Mogta si¢ takze pochwali¢ najwyzszym w kraju stopniem wykorzystania pokoi —
przekraczajacym 55%. Atrakcyjnos¢ Warszawy na rynku biznesowym wynika z lokalizacji
wiekszosci central przedsiebiorstw i firm zagranicznych w Polsce.

Rejonem o znacznym wptywie turystyki biznesowej i obiektow stuzacych temu celowi jest
wojewodztwo $laskie. Wynika to z kumulacji w tym regionie duzych firm przemystowych,
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ktdre stanowia naturalny cel podrozy stuzbowych. Katowice mogg si¢ pochwali¢ znaczaca baza
noclegowa: w 2009 r. bylo tutaj 15 obiektow hotelarskich we wszystkich kategoriach, a takze
nowymi inwestycjami pobudzajacymi rozwoj gospodarczy miasta.

Oprocz wymienionych regionéw turystyka biznesowa najsilniej wptywa na rozwdj gospo-
darczy w regionach dolnoslaskim i wielkopolskim. Zaréwno Wroctaw, jak i Poznan to miasta
o duzym potencjale gospodarczym. Duzy naptyw inwestycji zagranicznych od poczatku lat 90.
zrodzit potrzebe modernizacji i powstania nowych obiektéw hotelarskich. Zmienity one oblicze
ekonomiczne tych miast, przyczyniajac si¢ dodatkowo do wzrostu atrakcyjnosci w zakresie
organizacji réznego rodzaju imprez biznesowych i nie tylko. Wystarczy doda¢, ze oba miasta
byly gospodarzami Euro 2012. Miedzynarodowe Targi Poznanskie to wydarzenie biznesowe,
ktérego obstuga $cisle wspotpracuje z branza noclegowa. Kazda inwestycja w obiekty hote-
larskie to nowe miejsca pracy, wzrost dochodéw budzetowych z tytutu podatkow oraz ogodlne
ozywienie i popularyzacja dla danego regionu. Nalezy mie¢ nadziej¢ na dalszy wzrost udzialu
inwestycji w gospodarce. W 2009 r. Poznan i Wroctaw miaty odpowiednio 47 i 37 obiektow
hotelarskich. W catej Polsce w 2014 r. byto ok. 50 hoteli pieciogwiazdkowych.

Znaczenie gospodarstw agroturystycznych w rozwoju obszaréw wiejskich
Agroturystyka to forma aktywnosci, ktoéra prowadzi si¢ na terenach rolniczych. Moze by¢ po-
laczona z praca u osoby zapewniajacej nocleg. Traktowana jest jako alternatywne do rolnictwa
zroédto dochodu mieszkancow wsi (Knecht, 2009: 9).

Idea wypoczynku na wsi ma XIX-wieczne korzenie. Istniejacy w tamtych czasach ruch
regionalistyczny propagowatl oraz popieral formy lokalnych inicjatyw gospodarczych i kul-
turalnych. Kariera i rozwdj podmiejskich miejscowosci zaczely si¢ w Polsce przed I wojna
$wiatowa. Pierwszymi masowymi uczestnikami tego rodzaju aktywnosci byly bogatsze warstwy
mieszczanskie (Drzewiecki, 1997). Miejscami spgdzania czasu na wsi byly zarowno domy rol-
nikow, jak i pierwsze domy letniskowe. Popularno$cia cieszyly si¢ wsie polozone w otoczeniu
aglomeracji miejskich (Swider) oraz te zlokalizowane w dalszych odlegtoéciach (Pomiechdwek,
Skolimow, Zakopane). Duze zashugi w organizowaniu turystyki wiejskiej w Polsce miata zalo-
zona w 1937 r. Spétdzielnia Turystyczna ,,Gromada”. To gléwnie w wyniku jej dzialalnos$ci na-
stapit dynamiczny rozwoj takich miejscowosci wiejskich, jak Krynica, Muszyna, Tlen i Wielun
(Drzewiecki, 2002). W latach 60. popularny w Polsce stal si¢ wypoczynek w miejscowosciach
wiejskich Warmii i Mazur (Dabréwno, Stare Juchy). Natomiast w latach 70. nowym terenem
ekspansji agroturystycznej zostaty Bieszczady (Wetlina, Komancza). Rozwoj turystyki wiejskiej
nastapit tutaj najpdzniej ze wzgledu na zniszczenie i wyludnienie wsi.

Od poczatku lat 90. agroturystyka znajduje si¢ w fazie dynamicznego rozwoju, zard6wno
w zakresie ilo§ciowym, jak i jakosciowym. Czynnikami odpowiedzialnymi za taki stan rzeczy
jest liberalna polityka panstwa oraz potrzeby rynkowe gospodarzy i turystow (Czerwinska-
-Jaskiewicz, 2013). Na wsiach, zwlaszcza w regionach Mazowsza i Podlasia, istniejg znaczne,
niewykorzystane rezerwy zasobow mieszkaniowych, ktére mozna wykorzysta¢ jako kwate-
ry agroturystyczne. Agroturystyka to szansa na zatrudnienie oraz czerpanie dochodow z in-
nych ustug, np. gastronomicznych, w razie nieoptacalnosci rozwoju rolnictwa lub przemystu.
Z punktu widzenia nabywcy ustug korzystanie z gospodarstw agroturystycznych to sposéb na
tanie spedzanie wolnego czasu, zwlaszcza podczas kryzysu, a takze praktyczna odpowiedz na
panujace wspotczesnie trendy w zakresie ekologii (Sikorska, Kojszczak, 2000). Biorac pod
uwagg szerszy aspekt gospodarczy, rozwoj infrastruktury agroturystycznej przyczynia si¢ do:
* podnoszenia standardu i estetyki domow,

» ochrony tradycyjnych i zabytkowych budynkow,
+ dostarczanie pracy rzemiostlom budowlanym,
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* zapewnienia zbytu produkcji rolne;j,

* podtrzymywania lokalnej tradycji i §$wiadomosci srodowisk wiejskich,

* podnoszenia jakosci i standardow zycia ludnosci wiejskie;j,

* zapewnienie zakwaterowania na obszarach, na ktorych przemyst hotelowy nie wystepuje

(Sznajder, Przezborska, 20006).

Znaczny odsetek gospodarstw na wsi jest nastawiony na obshuge turystow zagranicznych,
w szczegolnosci niemieckich. Takiemu celowi podporzadkowano kosztowne wykonczenie wnetrz
oraz wyposazenie pokoi w luksusowe meble. Gospodarstwa takie moga liczy¢ na uzyskiwanie
wyzszych dochodow w poréwnaniu do kwater przeznaczonych wytacznie dla turystow krajowych.

Do miejscowo$ci wiejskich o wybitnym potencjale agroturystyki nalezy Battéw w woje-
wodztwie swigtokrzyskim. Na terenie wsi, ktorej liczba mieszkancéw nie przekracza 800 osob,
istnieje ok. 30 gospodarstw agroturystycznych. Miejscowos¢ ta moze by¢ wzorem do naslado-
wania dla innych wsi w Polsce. Rozw¢j gospodarczy miejscowos$ci, inwestycje w infrastruk-
ture i atrakcje przyczynily si¢ do zwigkszenia ruchu turystycznego, ktorego wielkos¢ wynosi
ok. 300 tys. 0sob rocznie. Battdéw nie poprzestaje na swoich dotychczasowych dokonaniach,
lecz nadal inwestuje w nowe atrakcje. Przyczynia si¢ to nie tylko do zawodowej aktywizacji
mieszkancow, lecz takze do podtrzymywania miejscowych tradycje w rzemio$le, pszczelarstwie
i produkcji rolne;.

Pomimo niezaprzeczalnych zalet agroturystyki dla gospodarki, rozw6j gospodarstw
agroturystycznych w Polsce jest nieréwnomierny. Polska jest krajem bardzo zréznicowa-
nym pod wzgledem umiejscowienia liczby takich gospodarstw w poszczegdlnych regionach.
Prekursorami agroturystyki w Polsce byly przede wszystkim wojewodztwa pdinocnej i po-
hudniowej czesci kraju i faktycznie to one przoduja w ogolnej statystyce liczby gospodarstw
agroturystycznych (tab. 4).

Tab. 4. Liczba gospodarstw agroturystycznych w Polsce wg wojewédztw w latach 2007-2011

Wojewodztwo 2007 2010 2011
dolnoslaskie 592 603 638
kujawsko-pomorskie 333 465 256
lubelskie 408 476 430
lubuskie 164 268 95
todzkie 167 254 180
matopolskie 1590 1687 1344
mazowieckie 378 460 360
opolskie 112 130 110
podkarpackie 1074 1298 989
podlaskie 629 615 609
pomorskie 770 777 622
Slaskie 384 392 384
swigtokrzyskie 355 326 291
warminsko-mazurskie 869 1154 743
wielkopolskie 474 559 418
zachodniopomorskie 491 718 383

Zrodio: opracowanie wiasne wg danych GUS.
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Dane wymienione w tab. 4, dotyczace obiektow agroturystycznych, szczegétowo obrazuja
ich roztozenie w poszczegdlnych wojewodztwach. Cala baza gospodarstw agroturystycznych
liczyta w 2007 r. 8790 obiektow, natomiast w 201012011 r. odpowiednio 10 182 i 7852 obiekty.
Najwieksze nasycenie obiektami noclegowymi wystepuje w wojewddztwach matopolskim,
podkarpackim i warminsko-mazurskim, najmniejsze za§ w regionach opolskim, t6dzkim i lu-
buskim.

Powodem nierownomiernego rozwoju agroturystyki w regionach jest przede wszystkim:
» zréznicowanie przyrodnicze kraju,

* nierownomierno$¢ ekonomiczna regionow,

» przeszto$¢ historyczna,

» potozenie geograficzne (odlegtos¢ od drog i zrodet komunikacii).

W 2010 r., ktory byt wyjatkowy dla agroturystyki, ustugi agroturystyczne §wiadczyto w Pol-
sce ponad 10 tys. gospodarstw, ktore oferowaly 51 tys. miejsc. Najwigksza liczba gospodarstw
agroturystycznych wystepowala w wojewodztwie matopolskim: 1687. Ministerstwo Rolnictwa
przewiduje, ze w 2015 r. gospodarstw agroturystycznych bedzie w Polsce ponad 10 tys., a tu-
rystycznych na wsi — 7,5 tys.

Podsumowanie

Rozwdj bazy noclegowej, w tym rowniez zaktadow hotelarskich, w znacznym stopniu przy-
czynia si¢ do modernizacji gospodarczej regionéw w Polsce. Nalezy tu wspomnie¢ przede
wszystkim o nowych, cennych miejscach pracy, ktore dodatkowo — oprocz samych obiektow —
dostarczaja dochodow podatkowych. Baza noclegowa wplywa na poprawg infrastruktury tury-
stycznej, stanowiac zachete dla potencjalnych turystow w zakresie spedzania wolnego czasu,
za$ firmy przyciagajac w zakresie turystyki biznesowej. Nie bez znaczenia jest rowniez jej rola
w tworzenia nowych produktéow i atrakcji turystycznych.

Wspotdziatanie podmiotéw gospodarczych, wtadz samorzadowych i operatoréw bazy noc-
legowej moze si¢ w przysztosci przyczyni¢ do jeszcze wydajniejszej restrukturyzacji regiondw.
Chodzi tutaj przede wszystkim o koordynacje dziatan, przyciaganie inwestycji zagranicznych
i powstawanie nowych firm.
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Granice panstwowe jako atrakcja turystyczna i szansa rozwoju
obszarow peryferyjnych

State borders as a tourist attraction and an opportunity for the development
of peripheral areas

Streszczenie

Badania atrakcyjnosci turystycznej granic panstwowych maja niedtugg tradycje i skupiaja sie raczej
na obszarze pogranicza niz na nich samych. Sama granica, traktowana jako linia oddzielajaca dwa
kraje, w wielu czeSciach §wiata przyciaga turystow, cho¢ okreslenie jej wptywu na turystyke regionu
jest czesto utrudnione z uwagi na fakt, ze jej ,,doswiadczanie” jest zazwyczaj jedynie elementem
szerszej aktywnosci turystycznej. Potencjal turystyczny granic — szczegdlnie ich silnie umocnionych
odcinkow oraz tych majacych nietypowy przebieg, np. trojstykow i enklaw — wydaje sie niewykorzy-
stany. Tymczasem przyktady DMZ w Korei czy przejscia granicznego Wagah na granicy indyjsko-
-pakistanskiej pokazuja, ze wykorzystanie turystyczne granicy moze by¢ istotnym elementem rozwoju
regionu. Szczegblnie atrakcyjne wydaja sie granice petnigce wyrazne funkcje rozdzielajace odmienne
systemy gospodarcze badz cywilizacje. Niewykorzystane w tym kontekscie sa granice zewnetrzne
Unii Europejskiej, dawna zelazna kurtyna oraz granice bylego Zwiazku Radzieckiego, ktore na wielu
odcinkach do dzisiaj zachowaty cechy minionego systemu. Wraz z rozwojem alternatywnych form tu-
rystyki wykorzystanie atrakcyjnosci granic moze stanowi¢ czynnik rozwoju obszarow peryferyjnych.

Abstract

Researching the tourism attractiveness of state borders does not have a very long tradition and focuses
more on the borderlands rather than the actual border itself. The border, considered to be a dividing
line between two countries, attracts tourists in many parts of the world, but determining its impact
on the tourism of the region is often difficult due to the fact that its “experience” is usually only part
of a wider range of tourism activities. The tourism potential of state borders, especially the stronger
sections and those with interesting routes, e.g. triplexes and enclaves, seems unused, while examples
of the DMZ in Korea or the Wagah border crossing on the border between India and Pakistan show
that the use of the border may be an important element of the development of a region. The bound-
aries performing distinct functions, separating different economic systems, or civilizations, seem to
be particularly attractive. In this context, the external borders of the European Union are unused; the
former Iron Curtain and the borders of the former Soviet Union, which in many places still retain
features of the previous system. The attractiveness of the borders may have an impact for the devel-
opment of peripheral areas with the development of alternative forms of tourism.

Stowa kluczowe: atrakcyjnos¢; granica; pogranicze; turyzm
Keywords: attractiveness; border; borderland; tourism
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Wstep
Granica w uj¢ciu politycznym stanowi zazwyczaj bariere dla aktywnosci przestrzennej, ale
réwnoczesnie jej przekroczenie powoduje u podrdéznego poczucie zmiany, opuszczenia jednego
terytorium i wkroczenia na inny obszar. Przekraczanie granic jest integralng czescig podrézo-
wania, niemniej granica sama w sobie stanowi w powszechnym odczuciu pewng ograniczajacg
koniecznos¢. W dobie zacie$niania wspotpracy w ramach Unii Europejskiej jedng z bardziej
obrazowych korzysci integracji, wymieniang czgsto w dyskursie publicznym, jest wdrozenie
uktadu z Schengen znoszacego m.in. kontrolg graniczng. W tej sytuacji granica przestaje by¢
barierg w sensie fizycznym. W tym konteks$cie celowe wydaje si¢ zadanie pytania o zasadno$¢
zajmowania si¢ tezg zawartg w tytule artykuhu, skoro granice polityczne, szczegdlnie jej funkcje
ograniczajace i kontrolujace, tak usilnie probuje si¢ znies¢. Odpowiedzig niech bedzie cytat
wskazujacy, ze juz samo przekraczanie granicy moze by¢ jedna z motywacji przyjazdu do kon-
kretnego regionu: ,,[...] na odcinku kilku metréw przechodzimy z jednego geograficznego pod-
miotu do innego, ktory wyglada doktadnie tak samo, ale jest wyjatkowy, ma inng nazwg, jest na
wiele sposobow zupehie odrgbnym $wiatem od tego, ktory wlasnie opuscili$my... To poczucie
przechodzenia z jednego $wiata w inny zachwyca i fascynuje” (Ryden, 1993: 1). Ta odrgbno$é
swiatow jest w wielu przypadkach przerysowana, nie ulega jednak watpliwosci, ze fascynacja,
o ktorej pisze Ryden, czesto nam w tym procesie towarzyszy. Swiadczy o niej cho¢by mnogosé
zdje¢ wykonywanych na granicach przy znakach i stupkach granicznych oraz pozostatych ele-
mentach infrastruktury z nig zwigzanych. ,,Przekraczanie granicy”, ktore w sensie dostownym
oznacza wilasnie to przechodzenie ,,z jednego geograficznego podmiotu do innego”, w jezyku
ma znaczenie szersze, nierzadko odnoszace si¢ do transcendencji, co podkresla znaczenie tej
czynnosci. Samo przemierzanie szlakow karpackich przebiegajacych wzdhuz polsko-stowackiej
granicy dla wielu turystow byto podwojnie ekscytujace z racji mozliwosci postawienia stopy po
drugiej stronie granicy, a pierwsze wyjazdy zagraniczne — z niezwykle rozbudowang wyjazdowa
procedurg biurokratyczng — wyraznie podkreslaly wyjatkowos¢ tego niecodziennego procesu.
Celem artykutu, opierajacego si¢ na wspomnianym fenomenie, jest wskazanie mozliwosci
rozwoju funkcji turystycznych wykorzystujacych granice panstwowe. Granice sg wprawdzie
obicktem licznych opracowan geograficznych, rowniez w ramach geografii turyzmu, jednak
ich atrakcyjno$¢ umozliwiajgca rozwoj funkcji turystycznej dotyczy zazwyczaj obszaru sze-
roko pojetego pogranicza. Tymczasem przedmiotem pracy jest granica panstwowa traktowana
wlasnie jako linia, wzglednie pas ziemi, oddzielajaca od siebie terytoria dwoch panstw. Takie
okreslenie celu pozwala zada¢ pytania badawcze o stosowane praktyki w wykorzystaniu granicy
do rozwoju turystyki, o charakter granicy temu rozwojowi sprzyjajacy oraz mozliwos$ci wy-
korzystania tych praktyk w polskich warunkach. Dla osiggnigcia celu przeprowadzono analize
wykorzystujaca metody jakosciowe. Przestudiowano przypadki wykorzystania granicy w celach
turystycznych w réznych czesciach §wiata oraz skonfrontowano je z potencjalng atrakcyjnoscia
granic europejskich, szczegdlnie polskich. Postuzono si¢ w tym m.in. metodami humanistycz-
nymi zaproponowanymi przez Squire’a (1994): analizg tresci przewodnikow turystycznych,
map i programow wycieczek. W badaniach uzyto réwniez opisu wyjasniajacego, opartego na
metodzie dedukcyjnej. Wsparciem umozliwiajacym osiggnigcie celu byty rowniez obserwacje
poczynione w trakcie badan terenowych.

Granica jako tlo

Juz w najoczywistszych znaczeniach semantycznych granica odnosi si¢ do kranca czegos, nosi
W swojej nazwie ograniczenie przestrzeni. Szczegodlnie silna w tym kontekscie jest granica panstwo-
wa, ktora definiuje cho¢by Ustawa z dn. 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granic panstwowych.
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Artykut 1 ustawy brzmi: ,,Granica Rzeczypospolitej Polskiej, zwang dalej »granicg panstwo-
wa«, jest powierzchnia pionowa przechodzaca przez lini¢ graniczng, oddzielajaca terytorium
panstwa polskiego od terytoriow innych panstw i od morza petnego. Granica panstwowa roz-
granicza rowniez przestrzen powietrzng, wody i wnetrze ziemi” (Dz.U. 1990 nr 78, poz. 461).
Podobna definicje, wybiegajaca oczywiscie poza obszar RP, podaja Baczwarow i Suliborski,
zastgpujac powierzchni¢ pionowa ,,wyimaginowang kurtyng” (2002: 72), czy Otok uwzgled-
niajacy dodatkowo w swojej definicji obszary ograniczone granicg, a niemajace niczyjej suwe-
rennos$ci (2009: 80). Ten specyficzny charakter granicy panstwowej, polegajacy na wyraznym
,»odgrodzeniu” jednego terytorium od innego, sprawia, ze jest jednym z waznych obiektow
badan w geografii politycznej (Redclift, 2006; Prescott, 1965, 1987; Sobczynski, 2006 za: Ban-
skim, 2010). Trzeba jednak pamigtaé, ze sama granica przyjmuje czesciej charakter narzedzia
badawczego niz przedmiotu badan, ktdre to narzedzie koncentruje si¢ czesciej na terytoriach nig
ograniczonych niz na niej samej (Banski, 2010). Tymczasem, mimo liniowego charakteru, jej
znaczenie w geografii jest duzo szersze i obejmuje m.in. geografi¢ turyzmu, mimo ze pozostaje
W jej bocznym, niedocenianym wcigz nurcie, ktoérego rola, a tym samym rola granic, systema-
tycznie rosnie (Timothy, 2000). Mimo Ze turystyka oparta o granic¢ panstwow3 jest obiektem
licznych opracowan, rzadko dotyczy jej bezposrednio. W polskiej literaturze geograficznej
zajmowano si¢ szeroko wspolpracg transgraniczng w réznych skalach przestrzennych (m.in.:
Kitowski, 1996, 1998, 2006; Mync, Szul, 1999; Heftner, 2002; Mogita i in., 2011). Komornicki
(1999) w swojej pracy poswigconej granicom analizowat m.in. ruch graniczny, ale potraktowat
je gtownie jako bariery. Wspotpraca transgraniczna w oparciu o trojstyki granic byta natomiast
przedmiotem zainteresowania Katuskiego (2006), ktory jednak nie koncentrowat si¢ na ich
atrakcyjnosci turystycznej. Tematyka wpltywu granic panstwowych na rozwoj turystyki byta
znacznie rzadziej podejmowana. Mozna tutaj jedynie wymieni¢ badania Katuskiego (1993),
Potockiego na pograniczu polsko-czeskim (2009) czy prace zbiorowe pod redakcja Bilinskiego
i Sawaryna (2003) oraz IGiPZPAN dotyczacg pogranicza polsko-stowackiego (Wigckowski
iin., 2012). Niewatpliwie najpelniejszym opracowaniem na temat funkcji turystycznych granic
jest monografia Wieckowskiego (2010), ktory jednak — podobnie jak inni autorzy — skoncentro-
wal si¢ glownie na obszarze pogranicza, sygnalizujac jedynie atrakcyjno$¢ samej granicy. Takze
literatura zagraniczna, bogata w prace na temat wspotpracy transgranicznej, rowniez w sferze
turystyki pomija kwestie samej granicy, koncentrujac si¢ bardziej na obszarach przyleglych
(Wieckowski, 2010). Mimo ze w licznych opracowaniach podkresla si¢ istotng role turystyki
dla rozwojoéw obszarow pogranicza (Eriksson, 1979; Zhao, 1994; Paasi, Raivo, 1998; Timothy,
2000a), nieliczne s3 opracowania koncentrujace si¢ na samej linii granicy. Wsrod tych niewielu
badaczy podejmujacych te tematyke nalezy wymieni¢ przede wszystkim Timothy’ego (1995;
2000a; 2000Db), ktorego prace beda jeszcze przywotywane.

W jezyku polskim okreslenie granica jest do§¢ szerokie i nie uwidacznia cho¢by réznicy
mig¢dzy granicg wyznaczong w glownej mierze przez naturg (ang. frontier) a granica wyzna-
czong przez cztowieka, odnoszaca si¢ m.in. do dzisiejszego podziatu politycznego swiata (ang.
boundary) (Blacksell, 2008). Tymczasem fizycznym ograniczeniem w rozwoju przestrzennym
spoteczenstw i1 panstw budowanych w oparciu o te spoteczenstwa byty bariery naturalne, ro-
zumiane wlasnie jako frontier, wystepujace w postaci pasm gorskich, rzek, mokradet, puszcz,
pustyni itd. — cho¢ paradoksalnie niektore z tych barier, jak np. rzeki, pelity czy petnia cza-
sem funkcje taczaca (Rykiel, 2006). Dzisiaj obszary te czesto stanowia atrakcje turystyczna
dzieki ich morfologicznym atrybutom lub relatywnie pdznemu zagospodarowaniu, sprzyjaja-
cemu zachowaniu pierwotnego $§rodowiska. Powoduje to, ze obecnie funkcjonuje na §wiecie
227 transgranicznych obszaréw chronionych, w tym 82 w Europie (Lysenko i in., 2007). Mozna
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tutaj poda¢ przyktad Pirenejow stanowigcych granic¢ francusko-hiszpanska, a obejmujacych
ochrong m.in. obszar Pyrenees-Mont Perdu, wpisany na Liste swiatowego dziedzictwa UNE-
SCO, parki narodowe Argentera i Mercantour na alpejskim pograniczu francusko-wloskim,
doling dolnej Odry czy Tatry w swojej polskiej i stowackiej czesci. Granica panstwowa na tych
obszarach nie decyduje jednak o atrakcyjnosci tych terenow, a jedynie je wykorzystuje, czesto
stanowigc wrecez bariere dla rozwoju turystyki m.in. przez ograniczanie mozliwosci przemiesz-
czania si¢, jak to mam miejsce na pograniczu albansko-macedonskim, serbsko-butgarskim czy
do niedawna na karpackich oraz sudeckich odcinkach pogranicza polsko-czechostowackiego.

Obszary graniczne wielu panstw cechuje pewien zespot korzysci i przewag wykorzysty-
wanych w réznych dziedzinach gospodarki i czgsto sprzyjajacych rozwojowi turystyki. Sama
turystyka graniczna, wedhug Timothyego i Walla (2001), moze by¢ badana co najmniej z dwoch
perspektyw przestrzennych: turystyki, ktéra zawdzigcza swoje istnienie granicy, ale nie kon-
centruje si¢ bezposrednio na niej, oraz turystyki skoncentrowanej na samej granicy. Timothy
(2000) w ramach pierwszego typu wymienia m.in.: prostytucje, hazard, turystyke alkoholo-
wa czy turystyke zakupowa, ktore szczegdlnie dynamicznie rozwijajg si¢ na wielu obszarach
pogranicza dzigki odmiennym uregulowaniom prawnym i podatkowym lub po prostu przez
zrdznicowany poziom rozwoju gospodarczego. Przykltadem obszaréw wzmozonej koncentracji
prostytucji jest wigc zaréwno potudniowa cze$¢ pogranicza amerykansko-meksykanskiego,
jak i wschodnia cze$¢ pogranicza niemiecko-czeskiego, z poczesng pozycja miasta Cheb na
mapie europejskich ustug seksualnych (Boyes, Cywinski, 2003). Hazard stal si¢ impulsem
rozwojowym Utah dzigki liberalnemu prawu, pozwala tez si¢ rozwija¢ Macau, zachowujacemu
wyjatkowy status nawet po przylaczenia do Chin, czy egipskiej Tabie, korzystajacej z bliskosci
Izraela i masowej turystyki w tamtejszym Eljacie (Felsenstein, Freeman, 2002). Turystyka
alkoholowa to domena z jednej strony stref wolnoctowych, czego wyraz daja m.in. mito$nicy
rejsoOw na battyckich promach, z drugiej — obszardéw o zréznicowanym obcigzeniu podatko-
wym i akecyzowym produktow spirytusowych, czego efekt do niedawna obserwowalismy np.
wzdtuz potudniowej granicy Polski. W koncu turystyka zakupowa, ktérej rozwojowi sprzyjaja
m.in. zr6znicowana polityka podatkowa, korzystny kurs walutowy, r6znorodny asortyment czy
bardziej elastyczny czas pracy. Szczegdlnym przyktadem sg tutaj np. pogranicze szwedzko-
-norweskie, luksembursko-belgijskie czy niemiecko-szwajcarskie. Do wymienionych typow
turystyki granicznej, zaproponowanych przez Timothy’ego, mozna jeszcze dodaé np. turystyke
narkotykowa, ktorej przyktad stanowi od lat Holandia czy Maroko (szczegdlnie Szafszawan
w gorach Rif), a do ktorych dotaczaja kolejne stany USA i Urugwaj.

Pograniczny charakter wymienionych rodzajow turystyki wynika z bariery odleglosci. Silnie
zogniskowane potrzeby nie wymagaja rozwoju ustug komplementarnych, dlatego odlegltos¢ od
granicy jest gldwnym czynnikiem lokalizacyjnym. Jednak — podobnie jak w odniesieniu do
granic naturalnych — réwniez w tym przypadku granica wprawdzie stwarza pewne mozliwosci
rozwoju turystyki przez kreowanie spolecznego i ekonomicznego tta dla tego rodzaju dziatal-
nosci, ale sama w sobie atrakcjg nie jest.

Granica jako podmiot

Poczatki turystyki masowej, z powodu barier transportowych, wysokich kosztow czy ograni-
czen czasowych, kierowaly rzesze turystoéw w strone osrodkoéw miejskich. W ciggu ostatnich
dekad, wraz z ograniczeniem wymienionych barier, aktywnos¢ turystyczna zaczgta obejmowac
obszary peryferyjne (Butler, 2002). Tereny pogranicza, z calym bagazem ograniczen utrudnia-
jacych rozwdj turystyki, zaczely by¢ dla turystéw coraz atrakcyjniejsze. Sama granica, w jej
rozumieniu jako linii oddzielajacej dwa terytoria, zaczela stanowi¢ cel aktywnosci podréznych
niezaleznie od wspomnianych wyzej impulsow rozwoju turystyki na obszarach pogranicza.
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Spektakularnym przyktadem atrakcyjnos$ci granic sa granice reliktowe, ktore dzi$ juz nie
istnieja, ale ktore w przeszlosci stanowity wazna granice polityczng. Najbardziej znanymi
przyktadami sa Wielki Mur Chinski, Mur Hadriana i mur berlinski. Nie jest przypadkiem, ze
kazda z wymienionych granic miala posta¢ muru. Ich atrakcyjno$¢ turystyczna wynika bowiem
z istotnej funkcji rozdzielajacej. W kazdym wypadku mieli$my do czynienia ze swoistym ,,miej-
scem spotkan” odrebnych cywilizacji, ktorych relacje oparte na konflikcie wymagaty stwo-
rzenia wyraznej bariery zapobiegajacej przenikaniu. Mur Hadriana wyznaczajacy w II w n.e.
potnocny zasieg wplywow Cesarstwa Rzymskiego zostat wpisany w 1987 r. na Liste Swiatowe-
go dziedzictwa kultury UNESCO. W tym samym roku umieszczono na niej Wielki Mur Chinski.
Oba miaty by¢ zapora dla najezdzcow z Potnocy, oba z funkcji nie do konca si¢ wywiazaly, ale
pozostaja charakterystycznym §wiadectwem swoich epok. Z kolei mur berlinski, stanowiacy
najbardziej charakterystyczny element kontaktu XX-wiecznych imperidw, pozostaje jedna
z gtownych atrakcji turystycznych niemieckiej stolicy (Light, 2000), czego wyrazem sg nie
tylko liczne muzea i ekspozycje poswigcone jego historii, ale moze przede wszystkim szereg
reliktow i instalacji aktywnie wspottworzacych tkanke miasta (ryc. 1).

Ryc. 1. Mur berlinski stanowi istotny element symboliczny miasta

pr— P
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Zrédio: fotografia autora.

Weciaz istniejace granice maja, zdawatoby sig, ograniczone mozliwosci przyciggania tury-
stow — chociazby z racji konfliktu migdzy shuzba ochrong granicy a che¢tnymi do jej ogladania,
szczegolnie jesli wezmiemy pod uwage, ze obszary przygraniczne czgsto objete sg obostrze-
niami dotyczacymi poruszania si¢ w nich czy fotografowania. Z drugiej strony granice tatwo
dostepne dla turystow wydaja si¢ dla nich mniej atrakcyjne. Latwiej o fascynacje granicg pet-
nigca wyrazng funkcje rozrézniajaca, za czym czesto idzie charakter samej granicy, probujace;j
fizycznie odseparowac te odmienne $wiaty. Trudniej o budowanie produktu turystycznego
wykorzystujacego fascynacje¢ granica w przypadku panstw nalezacych do strefy Schengen,
w ktorej usunigto z krajobrazu fizyczne bariery, tym samym ograniczajac mozliwosci ,,prze-
zywania” granicy.
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Prawdopodobnie najchetniej odwiedzang granicg dla samej granicy jest strefa zdemilitary-
zowana (DMZ) pomiedzy Koreg Poludniowa a KRLD. Tylko w 2009 r. odwiedzito ja ponad
6 mln turystow (Lee, Kang, 2013). Wokot strefy udostgpniono dla zwiedzajacych szereg obiek-
tow, m.in. tunele, obserwatoria, stacj¢ kolejowa Dorasan czy wioske Panmundzom, bedaca
jedynym punktem kontaktu oficjeli z obu krajow. Dodatkowo brak dziatalnosci ludzkiej w tej
strefie przyczynit si¢ do ekspansji wielu rzadkich gatunkow flory i fauny, w tym blisko 1600
gatunkéw roslin, 201 gatunkow ptakow, 52 gatunki ssakow oraz 106 gatunkow ryb (Korea Na-
tional Tourism Organization, 2004). Jednak to nie przyroda, a przede wszystkim symboliczny
charakter granicy oddzielajacej odmienne systemy polityczne — bedace dodatkowo do niedawna
symbolem zimnowojennego podziatu swiata — przycigga tak wielu turystow.

Wigcej szczescia w dazeniu do zjednoczenia kraju mieli Wietnamczycy — mimo to pamigé
podziatu kraju z czas6w wojny wciaz jest zywa i znajduje swoje odbicie rowniez w wykorzy-
staniu dawnej strefy demarkacyjnej do celéw turystycznych. Wystepuje to jednak w szerszym
konteks$cie dynamicznie rozwijajacej si¢ turystyki wojennej, o czym pisze Didier Lauras we
wstepie do projektu fotograficznego Patricka Zachmanna Distro — War Tourism In Vietnam
(www.magnumphotos.com/C.aspxVP3=SearchResult& ALID=2TYRYDASTPED).

Roéwnie rozpoznawalng granicg konfliktu jest ta indyjsko-pakistanska. Trudne relacje histo-
ryczne migdzy tymi panstwami konserwuje wcigz niezakonczony konflikt o Kaszmir. Mimo ze
oba kraje szachuja si¢ wzajemnie swoim arsenatem jadrowym, demonstracja sit w potozonym
pomiedzy Lahore i Amritsar Wagah — jednym z dwoch czynnym przejs¢ granicznych na liczacej
ok. 3000 km dtugosci granicy — wydaje si¢ mie¢ mniej powazny charakter. Opuszczanie flag,
odbywajace si¢ kazdego dnia na ok. 2 godziny przed zachodem stonca, przyciaga codziennie
dziesiatki tysiecy turystow (Mehdi, 2005), ktorzy sg swiadkami tego niezwyklego wydarzenia:

»tumy zbieraja si¢ po obu stronach bramy, klaszczac i krzyczac «Pakistan Zindabad!» i «Jai
Hind!». Nabieram powietrza jakby w oczekiwaniu na rozpoczgcie meczu i faktycznie po zamknigeiu
bramy rozpoczyna si¢ rywalizacja migdzy dwoma druzynami. Ta w kolorze khaki to indyjskie sity
ochrony pogranicza. Pakistanscy Rangersi z kolei 1$nig czernia swoich strojéw. Kazdy z graczy ma
ponad 180 cm wzrostu, budzacy przerazenie zarost na twarzy oraz imponujacy turban na glowie.

Oficjalnym celem ceremonii jest jednoczesne opuszczenie flag przed zachodem stonca, ale
gdy wartownicy z obu stron zaczynaja tanczy¢ agresywne, bezdotykowe tango, prawdziwy cel
ceremonii staje si¢ jasny: danie upustu glebokiej wrogosci i wzajemnej niechgci migdzy Indiami
i Pakistanem. Niezamierzonym efektem ubocznym ceremonii jest zdemaskowane podobienstwo
miedzy obu stronami” (Jacobs, 2012).

Przytoczone dwa przyklady wykorzystania potencjatu granic jako atrakcji turystycznej sa
prawdopodobnie najbardziej spektakularne, czego wyrazem sa miliony turystow co roku je
odwiedzajacych. Cecha obu jest napieta sytuacja miedzy sasiadujacymi panstwami, przejawia-
jaca si¢ w ograniczonych relacjach migdzynarodowych i, zazwyczaj, w olbrzymich réznicach
kulturowych badz/i ekonomicznych. W obu przypadkach przyciaga zatem wyartykutowana we
wstepie stowami K.C. Rydena odmiennos¢ obu stron, mimo ze w zadnym z nich nie dochodzi
do fizycznego przekroczenia granicy. Rzekome podobienstwo obu stron konfliktu, stwierdzone
przez Jacobsa, o tyle mija si¢ z prawdag, ze granica indyjsko-pakistanska jest wiecej niz tylko
granicg panstwowa, $cieraja si¢ bowiem na niej dwie z zaproponowanych przez Huntingtona
cywilizacji: hinduistyczna i islamska (Huntington, 2007). Obie oméwione granice egzempli-
fikuja wiec dwa typy zréznicowania wspotczesnego swiata: ekonomiczny, z silng podbudowa
ideologiczng w przypadku obu Korei, oraz cywilizacyjny. Sposoéb ograniczenia przestrzeni
w oparciu o te dwa rodzaje konfliktow sugeruje, ze wlasnie na stykach szczegolnie duzych
konfliktow potencjat rozwoju turystyki bazujacej na granicach jest najwigkszy.
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Timothy (2000) zwraca tez uwage na inng ceche granic, przyciagajaca uwage turystow, mia-
nowicie ich niecodzienny przebieg. Wymienia w tej grupie miejsca potaczenia trzech granic,
tzw. trojstyki, oraz enklawy. Miejsca styku trzech granic sg na $wiecie powszechne, cho¢ nie
zawsze tatwo dostepne z racji ich peryferyjnego charakteru. W rézny sposoéb ich potencjat jest
tez wykorzystywany. Zazwyczaj ogranicza si¢ on do podkreslenia nietypowosci miejsca przez
umieszczenie pamigtkowego obelisku (np. granice czesko-austriacko-niemiecka, finsko-norwe-
sko-szwedzka) lub tablicy informacyjnej (np. granica polsko-litewsko-rosyjska). Szczegdlnym
przypadkiem jest punkt styku czterech granic stanowych w USA: Arizony, Kolorado, Nowego
Meksyku i Utah. Tak niecodzienne miejsce spowodowalo rozwinigcie w jego otoczeniu grupy
ustug turystycznych w ramach tzw. Four Corners Monument. Stany Zjednoczone sa jednak kra-
jem szczegblnym pod wzgledem wykorzystania granic, zwlaszcza na pograniczu kanadyjskim.
Dos¢ wspomnie¢ o The Haskell Free Library and Opera House na granicy Quebec i Vermont
czy Peace Arch oraz International Peace Garden na granicy Waszyngtonu z Kolumbig Brytyjska,
przyciagajacym 200 tys. turystow rocznie.

Rowniez enklawy — ktorych jest na Swiecie 262, w tym 17 tzw. realnych (true enclaves)
(Vinokurov, 2007) — z racji swojego niecodziennego statusu politycznego moga stanowic inte-
resujaca destynacje turystyczng. Przyktadem sa wloskie Campione otoczone terytorium Szwaj-
carii czy hiszpanska Llivia polozona wewnatrz terytorium Francji (Timothy, 1996). Jednak
najlepszym przyktadem wykorzystania potencjatu enklawy z podmiotowa rola jej granic jest
niewatpliwie belgijskie Baarle Hertog — zesp6t 22 enklaw lezacych na terytorium Holandii.
Skrupulatnie wyznaczona granica stanowi duza atrakcje turystyczna, szczegolnie ze na swojej
drodze napotyka szereg obiektéw (ryc. 2). Skomplikowana dla mieszkancéw kwestia przyna-
leznosci panstwowej, obejmujaca m.in. odmienng polityke podatkowa, rekompensowana jest
istotnym rozwojem ustug turystycznych bazujacych niemal wylacznie na tej niedogodnosci.

Ryc. 2. Budowanie produktu turystycznego w oparciu o nietypowy przebieg granicy w enklawie Baarle
Hertog

Zrédio: fotografia autora.
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Granica jako potencjal

Europa stanowi swoista przestrzen kontaktu na wielu ptaszczyznach: cywilizacyjnej i religijnej
na potudniu i wschodzie, ideologicznej — chwilowo nieistniejacej — w centrum, czego symbo-
lem byt mur berlinski, czy polityczno-gospodarczej, na pewnych odcinkach pokrywajacej si¢
z dawng ideologiczna, rozumianej jako zewnetrzna granica Unii Europejskiej. Wydaje sig, ze
potencjal rozwoju turystyki na tak wyraznie zarysowanych pograniczach jest wyjatkowo duzy,
tymczasem doswiadczenia w tej kwestii sg niewielkie i do$¢ nieoczywiste — jesli odnotujemy,
ze jednym z prymuséw wykorzystania potencjatu granicy jest Finlandia. Tanja Loytynoja, ana-
lizujac rozwdj funkcji turystycznych na granicy finsko-rosyjskiej, zwraca uwage na trzy typy
konstruktu budowanego w oparciu o jej atrakcyjnos$¢: unaocznienie i przedstawienie, opowie-
dzenie i jej doswiadczenie (2007). Loytynoja zwraca uwage, ze produkty turystyczne zwigzane
z granicg towarzysza innym elementom atrakcyjnosci, jak np. historii wydarzen wojennych
(m.in. bitwy na drodze Raate) czy ciekawostce geograficznej w postaci najbardziej na wschod
wysunietego punktu Unii Europejskiej!. Tworzenie produktu turystycznego przyjmuje wiec po-
sta¢ budowania matych, lokalnych muzedw, stawiania pamigtkowych obeliskow, wykorzystania
stupkow granicznych czy infrastruktury towarzyszacej — jak chat z paleniskiem, parkingéw itp.
Roéwnie istotne sg dwa kolejne typy konstruktu. Historia opowiadana przez przewodnikow
czy upowszechniana w postaci broszur pelni funkcj¢ uzupetniajaca, a szczeg6lnie cickawe
i silnie przyciagajace turystow wydaje si¢ oferowane doswiadczenie przekraczania granicy.
Kilka lokalnych firm wyspecjalizowato si¢ w organizowaniu réznych programéw turystycznych
opierajacych si¢ na zainscenizowanym przekroczeniu granicy, kontroli paszportowej z udziatem
rosyjskojezycznych aktoréw ubranych w mundury, wzbogaconych stereotypowymi elementami
rosyjskiej kultury, np. piciem wodki w ziemiance. Taka forma przedsigbiorczosci rozwingta si¢
nawet w gminach (kuntach) niegraniczacych z Rosja. Dzigki temu granica stata si¢ swoistym
miejscem dos§wiadczen (a place of experiences) (Cresswell, 2004) oddziatujacym na turystow
mocniej niz fizyczne przejawy obecnosci granicy.

Potudniowa, ladowa granica Unii Europejskiej — pomijajac departamenty zamorskie Francji —
ogranicza si¢ do dwoch hiszpanskich przyczotkéw w Maroku (Ceuta i Melilla) oraz granicy
turecko-bulgarskiej, turecko-greckiej oraz dos¢ kuriozalnej turecko-cypryjskiej. Kuriozalnej,
poniewaz mimo ze Cypru Péinocnego nikt poza sama Turcja nie uznaje, funkcjonowanie grani-
cy pozostaje niezaprzeczalnym faktem. W wymienionych przypadkach granica ma ograniczone
mozliwosci stania si¢ gldwng atrakcja turystyczng, jednak dzigki swej funkcji oddzielajacej dwa
odmienne §wiaty moze stanowi¢ element uzupehiajacy w aktywnosci turystycznej, szczegolnie
dla turystow poszukujacych alternatywy dla srédziemnomorskich plaz i antycznych zabytkow.
Dobrym tego zwiastunem jest informacja o granicy hiszpansko-marokanskiej zaczerpnigta
z Lonely Planet, nieckwestionowanego lidera wsrdd anglojezycznych przewodnikéw, majacego
1/4 globalnego rynku (Tegelberg, 2010) i bedacego swoista ,,biblig”, czasem wrecz traktowang
dogmatycznie, dla wielu turystow:

,»Ceuta jest prawdziwa niespodziankg dla przybywajacych tu ze strony Maroka. Podobnie jak
niegdys$ w Berlinie Zachodnim, granica oddzielajaca oba kraje wyglada jak wielki eksperyment
spoteczny wymyslony przez rywalizujace ze soba systemy polityczne. Pozostawiajac za soba
zebrakow i1 naganiaczy, przekracza si¢ strefe graniczng - 400 metrow ziemi niczyjej z nieregu-
larnie rozmieszczonymi barykadami (cz¢$¢ kosztujacego 30 mln € ogrodzenia wzniesionego

! Po akeesji Cypru w 2004 r. punkt utracit swoje znaczenie, ale na podstawie bilateralnej umowy finsko-
-cypryjskiej dalej za taki uchodzi.
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przez UE w celu zapobiegania nielegalnej imigracji) — aby znalez¢ si¢ w migoczacym §wiattami
$wiecie kultury hiszpanskiej, swiecie zadbanych placow, picknych budynkoéw i baréw tapas
otwartych do p6znych godzin nocnych. Samo to doswiadczenie jest warte podrdozy.” (http://
www.lonelyplanet.com/morocco...)

Europejski system nadzorowania granic Eurosur — ktérego zadaniem jest ograniczanie nie-
kontrolowanego przeplywu migrantéw do Unii Europejskiej, a ktory w Ceucie czy Melilli
przyjmuje form¢ podwojnych, 6-metrowej wysokos$ci zasiekéw zwienczonych drutem kolcza-
stym — jest powszechnie krytykowany m.in. za podkreslanie rdznic spotecznych i kulturowych
migdzy Unig Europejska a krajami sasiednimi czy tzw. konteneryzacj¢ przestrzeni (spatial
containerisation) (Boedeltje, Van Houtum, 2008). Tworzone sg w jego kontekscie metafory
nawigzujace do podziatu $wiata na linii Pétnoc — Potudnie, jak np.: ,,nowy mur wstydu”, ,,zto-
ta kurtyna” czy Forteca Europa (Driessen, 1996). Niemniej obie hiszpanskie enklawy, mimo
kontrowersji narostych wobec tego projektu, maja mozliwosci, aby ten niecodzienny potencjat
wykorzystaé, podobnie jak to zaczyna czyni¢ Cypr.

Granica od 1974 r. oddzielajaca Republike Cypru od Cypru Potnocnego, bedacego pod
jurysdykcja turecka, dzieli rowniez sama jego stolice. Przejscie graniczne w Nikozji, na ulicy
Ledra, jest wedlug portalu tripadvisor 10. najwiekszg atrakcja stolicy (www.tripadvisor.co.uk/
Attraction...). Co wiecej, na 11 pietrze pobliskiego wiezowca Shacolas Tower miesci si¢ Mu-
zeum — Obserwatorium Ledra (pigte miejsce w wymienionym rankingu) umozliwiajace zapo-
znanie si¢ z historig podzialu wyspy oraz obserwacje przez lornetki struktury catego miasta.
Cypryjska granica, podobnie jak hiszpansko-marokanska, symbolicznie oddziela od siebie
huntingtonowskie cywilizacje, co dodatkowo znajduje wyraz w symbolicznym znakowaniu
przestrzeni, widocznym m.in. w usypanych na wzgorzach flagach Potnocnego Cypru z central-
nie umieszczonym poétksigzycem, co moze stanowi¢ dodatkowa atrakcje.

Roéwniez inne granice cywilizacyjne, stanowigce fizyczna barier¢ dla kontaktu migdzy obu
stronami, powoli staja si¢ atrakcja turystyczna, wbrew woli ich ,,projektantéw”. Nasilenie po-
lityki ograniczajacej nielegalne przeplywy migracyjne z Meksyku do USA za prezydentury
George’a W. Busha skutkowatlo rozwojem systemu ochrony granic, zblizonego do Eurosur.
Mury, zasieki, drut kolczasty, zaorana ziemia, monitoring i inne elementy infrastruktury gra-
nicznej przyciagaja cate rzesze amatordw tego typu atrakcji.

Bardziej subtelng forme¢ przybiera oddolne i niezamierzone tworzenie waloréw turystycz-
nych na pograniczu izraelsko-palestynskim. Niestawny mur wybudowany przez strong izrael-
ska, mocno krytykowany za tworzenie wrazenia gettyfikacji Palestynczykow, stat si¢ podstawa
licznych akcji artystycznych w postaci m.in. calej serii murali wykonanych przez Banksy’ego.

Podsumowanie i dyskusja

Znaczenie turystyczne granic panstwowych, poza nielicznymi studiami przypadkow, jest wcigz
stabo zbadane (Timothy, 2000a). Poza niewielkim zainteresowaniem ze strony naukowcow,
moze to wynikaé réwniez z faktu obiektywnych trudnos$ci z tego typu badaniami, rzadko bo-
wiem motywacja turysty jest tylko sama granica. Ponadto trudno stwierdzié, kiedy ,.konsump-
cja” tego produktu wystepuje. Przyktadem moze by¢ spisana przez autora relacja Bartosza
Trzewika z jego wyjazdu do Doniecka w sierpniu 2014 r., dla ktérego ,,przezycie granicy” bylo
jednym z elementéw wyjazdu, czego statystyki nie sag w stanie wychwycié:

,,Pojechatem do Doniecka, aby naocznie przekonac¢ si¢, jak wyglada konflikt we wschodnie;j
Ukrainie [...]. Granica miedzy terenami kontrolowanymi przez Ukraing a tymi opanowanymi
przez separatystow byta jednym z celow wyjazdu. [...] Mysle, Ze jest to miejsce interesujace,
szczegoblnie dla m¢zezyzn. Prowizoryczne umocnienia, kontrola bagazu, a zwlaszcza baterie
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dziat skierowane w stron¢ wroga wraz z cz¢sta wymiang ognia styszang w oddali sprawiaja, iz
odnosi si¢ wrazenie, ze wjezdza si¢ do zupetnie innego $wiata”.

Granica traktowana jako strefa kontaktu wydaje si¢ mniej atrakcyjna niz jako linia oddzie-
lajaca (Timothy, 1995). Przytoczone przyktady dowodza, ze nie w petni uzasadniona jest teza
Erikksona (1979), ktory twierdzil, ze poziom atrakcyjno$ci obszarow granicznych zalezy od
srodowiska naturalnego, spotecznego i kulturowego w poblizu granicy oraz stopnia swobody
lub trudnosci w jej przekraczaniu. Przyktady wykorzystania atrakcyjnosci turystycznej granic
pokazuja, ze to granice cywilizacyjne oraz mocno réznicujace granice ekonomiczne zdaja si¢
mie¢ najwigkszy potencjal rozwojowy. Granice pomiedzy Korea Poludniowa a KRLD, indyj-
sko-pakistanska, amerykansko-meksykanska czy izraelsko-palestynska sg tego najlepszym
dowodem, cho¢ nie zawsze idzie za tym kreowanie produktu turystycznego. Mimo ze w ostat-
nich dekadach zmienia si¢ rola granic w kierunku obszaréw kontaktu i wspotpracy (Hakli,
Kaplan, 2002) — co szczego6lnie wida¢ na przyktadzie zacie$niania wspotpracy w ramach Unii
Europejskiej — wydaje sie, ze ich potencjat rozwojowy, rowniez w krajach europejskich, nie
jest w pelni wykorzystany. Z jednej strony dotyczy on potudniowych granic Unii Europejskiej,
z drugiej — jej granicy wschodniej i dawnej zelaznej kurtyny, majacych duze znaczenie symbo-
liczne (Paasi, 1996; Medvedev, 1999), ktérych wykorzystanie turystyczne mozna by istotnie
wzbogaci¢ o elementy historyczne, jak w przypadku dziatania instytucji i przedsigbiorcéw
niemieckich czy finskich. Na odcinkach dawnej granicy polsko-radzieckiej zachowato si¢ wiele
fragmentow tzw. sistiemy, ktora poza duzymi walorami poznawczymi stanowitaby doskonata
kanwe do edukacji historycznej. Przyktad finski pokazuje, ze nie jest trudno wykreowac popyt
na tego typu produkt. Dodatkowym argumentem za ich wykorzystaniem moze by¢ fakt, ze na
obszarach peryferyjnych granice sila rzeczy stanowig istotny czynnik rozwoju regionéw (Butler,
1996; Saarinen, 2003), w tym konteks$cie niewykorzystany. Tymczasem doswiadczenia euro-
pejskie pokazuja, ze o ile granice reliktowe stanowig wazny element aktywizacji turystycznej
regionow, czego przyktadem sa Mur Hadriana i mur berlinski, a moze w przysztosci réwniez
trojkat trzech cesarzy (Padlo, 2014), o tyle wykorzystanie obecnych granic wystgpuje w bardzo
ograniczonej skali.

Roéwniez wystepujace w Europie enklawy i trojstyki, odznaczajace si¢ naturalng predyspo-
zycja do przyciagania turystow z uwagi na swoja nietypowosc, sa relatywnie rzadko wykorzy-
stane. Jest to o tyle dziwne, ze przypadek Baarle Hertog w oczywisty sposob prezentuje zalety
wypromowania swojej niezwyktosci.

Dzisiejszy turysta coraz czg$ciej poszukuje bardziej alternatywnych form dla swojej aktyw-
nosci. Granica wywolujaca nierzadko ekscytacje, oferujaca roznorodnos¢ kulturowa, a czasem
nawet pewna dozg¢ niebezpieczenstwa wpisuje si¢ w dynamicznie rozwijajace si¢ formy tury-
styki jak special interest tourism czy political tourism. Paradoksalnie wigc granice petnigce
funkcje zasciankow czy nawet dezintegracyjne (Moraczewska, 2008) moga tych turystéw do
siebie przyciagnac.

Mimo wspomnianych ograniczen badawczych, stanowiacych niedoskonatos¢ réwniez tej
pracy, celowym wydaje si¢ podjecie szerszych i bardziej precyzyjnych badanh na temat mozli-
wosci wykorzystania granic do rozwoju opartej o nie funkcji turystycznej. Wigckowski (2010)
zauwaza, ze w Polsce praktycznie nie ma atrakcji turystycznych stworzonych przez cztowieka
na samej granicy. Nie jest to do konca precyzyjne, gdyz pdzniej sam zwraca uwage na cztery
zagospodarowane turystycznie trojstyki — cho¢ w ograniczony sposob. Niemniej przytoczone
przyklady pokazuja, ze potencjat polskich granic jest pod tym wzgledem niewykorzystany, co
w kontekscie braku badan na ten temat otwiera nowe pole badawcze.
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Perly Malopolski — impreza biegowa jako okolicznos$¢ do rozwoju
przedsi¢biorczosci w obrebie i sasiedztwie obszarow chronionych

Pearls of Malopolska — a running event as a factor for the development
of entrepreneurship within and adjacent to protected areas

Streszczenie

W pracy zweryfikowano hipoteze, iz obecnos¢ imprez biegowych jest okolicznoscia sprzyjajaca
rozwojowi przedsigbiorczosci na terenie i w sasiedztwie parkow narodowych, w obrebie ktorych
wytyczono trasy zawodow sportowych. W tekscie wykorzystano dokumentacje 10 edycji Peret Ma-
topolski i wnioski z czynnego udziatu autora w tej cyklicznej imprezie biegowej, organizowane;j
od 2013 r. w Pieninskim Parku Narodowym, Ojcowskim Parku Narodowym, Babiogorskim Parku
Narodowym, Tatrzanskim Parku Narodowym i Gorczanskim Parku Narodowym. Perty Malopolski
to nie tylko wydarzenie sportowe, lecz takze nowatorski produkt na rynku ustug turystycznych.
W imprezie biorg udziat zarowno wewngtrzni odbiorcy, czyli gospodarze i mieszkancy jednostek,
przez ktore przebiega trasa biegu, jak i zewnetrzni uczestnicy: biegacze, ich rodziny, turysci, przed-
sigbiorcy. Cykl ten stat si¢ wigc waznym czynnikiem ksztaltowania pozytywnego wizerunku danego
miejsca. W opracowaniu wykazano duze rezerwy w mozliwosciach wigczania si¢ w opisang inicja-
tywe podmiotow lokalnych, znajdujace potwierdzenie w szerszej grupie opracowan nad klimatem
dla rozwoju przedsigbiorczosci turystycznej w Matopolsce. Cykl Perty Matopolski jest przyktadem
relacji organizator — lokalny gospodarz, w ktorej wtadze lokalne, przedsigbiorcy i zarzadzajacy ob-
szarem chronionym stopniowo otwierajg si¢ na innowacyjne formy uzytkowania i gospodarowania,
postrzegajac je jako szanse a nie zagrozenie.

Abstract

The study verified the premise that the presence of running events constitutes a factor conducive
to the development of entrepreneurship in and adjacent to national parks, within which routes for
competitions are marked. In order to write the article, documentation was employed from ten edi-
tions of Pearls of Malopolska and the conclusions of the author’s active participation in this regular,
cross-country running event, which has been organised since 2013 in the following National Parks:
Pieninski, Ojcowski, Babiogorski, Tatrzanski and Gorczanski. Pearls of Malopolska is a sporting
event but also an innovative product on the tourist services market. The event involves internal
recipients, i.e. the hosts and residents of units through which the routes run, as well as external par-
ticipants such runners, their families, tourists and businessmen. Pearls of Malopolska has become an
important factor in shaping the positive image of a given place. The author has demonstrated large
reserves of possibilities of involvement in the described initiative of local entities, which has been
confirmed in a larger group of studies on the climate for the development of business tourism in the
Malopolska region). The Pearls of Malopolska cycle is an example of the relationship between the
administrator and the local host, in which local authorities, businesses and managers of the protected
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area gradually open up to innovative forms of use and management, seeing it as an opportunity and
not as a threat.

Stowa kluczowe: biegi gorskie; Malopolska; park narodowy; Perty Matopolski; przedsigbiorczosé
Keywords: entrepreneurship; Malopolska; Pearls of Malopolska; national park; trial running

Wstep
Przedsigbiorczo$¢ mozna traktowac jako szczegolny typ aktywnosci cztowieka, uzewngtrz-
niajacy si¢ podczas pracy, zabawy i dziatalnosci spotecznej (Huczek, 2009), a polegajacy na
wykorzystywaniu postrzeganych w otoczeniu okazji przez realizacj¢ przedsigwzig¢, glownie
o charakterze innowacji lub rewitalizacji. W obliczu lawinowo rosnacego zainteresowania Po-
lakow bieganiem rodza si¢ pytania o skalg presji biegaczy na otoczenie, a takze o reakcje na
ich obecnos¢, przyktadowo pojawianie si¢ postaw przedsiebiorczych wérdod podmiotow funk-
cjonujagcych w gminach, w ktorych wypoczywaja, trenuja i startuja w imprezach sportowych.
W pracy podjeto probe odpowiedzi na pytanie, czy imprezy biegowe moga si¢ sta¢ okolicz-
no$cia sprzyjajaca rozwojowi przedsiebiorczosci na obszarach, na ktorych wytyczono trase
zawodow, w tym terenow objetych ochrong prawng. Temat zrealizowano w oparciu o doku-
mentacj¢ 1 wnioski z udziatu autora w produkcie turystyki regionalnej — Perty Matopolski. Ta
cykliczna impreza biegowa, w ramach ktorej odbywaja si¢ anglosaskie biegi gorskie, marsze
nordic walking oraz zawody dla dzieci, organizowana jest od 2013 r. w pigciu matopolskich
parkach narodowych: PPN, OPN, BPN, TPN i GPN. Podstawowe charakterystyki inicjatywy,
organizowanej przez Biuro Promocji Regionow Sp. z 0.0, zawarto w tab. 1.

Tab. 1. Wybrane statystyki cyklu imprez biegowych Perty Matopolski

Liczba uczestnikow
Impreza -
W Eyklzu Data Zapi- | W tym | Zap. Iilzm;: Zap. | Zap.| Zap. | Zap.
sani | kobiety | 21 km ¥ 10km |3km| NW | dzieci
21 km
Skata, OPN 21.042013| 667 | 187 | 303 24 | 176 | 2 | 51 | 65
Szczawnica
© 119052013 451 | 131 | 212 155 | 18 | 38 | 38 | 45
PPN
Male Ciche, 1) ¢ 013 | 468 | 156 | 214 159 | 128 | 47 | 42 | 37
TPN
Zawoja, BPN |25.082013| 436 | 153 | 178 144 | 18 [ 36 | 50 | s3
Rabka, GPN  |20.10.2013| 551 177 | 229 183 | 145 | 50 | 47 | 79
Skata, OPN  |13.042014| 1059 | 367 | 421 364 | 333 | 67 | 81 | 155
Szezawnica, |y oco0ia | 1013 | 378 | 339 218 | 316 | 96 | 108 | 151
PPN
Rabka, GPN  |29.06.2014| 761 | 267 | 273 207 | 224 | 72| 85 | 107
Zawoja, BPN |24.082014| 827 | 288 | 305 217 | 247 | 76 | 85 | 117
I;;Is\?d“ko’ 12.102014| 917 | 343 | 293 25 | 258 [101] 98 | 166

Zrédto: na podstawie regulaminéw 10 edyciji cyklu Perty Matopolski.
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Turystyka sportowa, jako nowe zjawisko w zakresie ustug, coraz cz¢sciej pojawia si¢ w li-
teraturze w kontekscie ogromnego potencjatu rozwojowego (Hadzik, 2008; Klisinski, 2005;
Krawezyk, 2006; Lenartowicz, 2001; Wojdakowski, Krawczynski, 2008). Dziendziura (2008)
zwraca uwage, iz przedmiotem konsumpcji w sferze turystyki i sportu sa niemal identycz-
ne ustugi i dobra turystyczne: ustugi transportowe, noclegowe, gastronomiczne, kulturalno-
-rozrywkowe, wypoczynkowe itp. Wsrdd glownych sktadowych, ktére w polskich warunkach
tworza rozwdj lokalny rozumiany jako wzrost potencjatu danej jednostki terytorialnej oraz
poziomu zycia jej mieszkancoéw (Brol, 1996; Hauser i in., 1997; Parysek, 1997; Warda, Kto-
sowski, 2001), wymienia si¢ m.in. ustugi i zasoby sportowo-rekreacyjne (Klasik, Kuznik,
1998; Sniadek, 2011). Sport jest coraz czeiciej postrzegany jako jeden z determinantéw kon-
kurencyjno$ci miast i regionow (Pawlak, Smolen, 2011), dostrzega si¢ takze szanse rozwoju
regionow dzigki organizowaniu duzych przedsigwzie¢ sportowych (Szromnik, 2010). Ustugi
o charakterze sportowo-rekreacyjnym wplywaja na wzrost atrakcyjnosci regionu turystyczne-
go 1 obecnie, dzicki wykorzystaniu naturalnych waloréw danego terenu, powoduja, ze dany
region jest konkurencyjny wobec innych i moze liczy¢ na przyjazdy gosci na masowg skale
(Gotembski, 2005). Problematyka opracowywania strategii rozwoju turystyki i rekreacji w re-
gionie zajmowali si¢ m.in.: Cudowska-Sojko (2011), Kornak, Rapacz (2001), Kozak (2010),
Kupiec (2008), Meyer, Milewski (2009) i Zalech (2010). Odrebng grupe prac stanowia te na
temat czynnikéw decydujacych o skutecznosci strategii dotyczacej sportu i rekreacji — kultu-
ry fizycznej — w regionie (Dziendziura, 2008; Klasik, 2006; Klasik, Kuznik, 1998; Sniadek,
2011; Zmyslony, 2008) oraz roli promocji sportu w strategii rozwoju jednostek administracyj-
nych (Bak, 2010; Bosiacki, Sniadek, 2011; Kogut-Jaworska, 2011; Kowalski, 2011; Matecki,
Semrau, 2006; Mirek, 2011; Rogala, 2011).

W 2012 r. zaszly istotne zmiany w systemie finansowania parkéw narodowych, ktére prze-
ksztatcono z panstwowych jednostek budzetowych w panstwowe osoby prawne. Obecna for-
ma pozwala parkom na pozyskiwanie srodkow z prowadzonej przez nie dziatalnosci gospo-
darczej i przeznaczanie ich na realizacje¢ r6znych zadan. Ta sytuacja wymusza przedsigbior-
czo$¢ uwzgledniajacg ochrone przyrody — nadrzgdny cel, ale zarazem pozyskiwanie §rodkow
na funkcjonowanie.

Polski rynek artykutéw dla biegaczy wycenia si¢ na kwotg od 1,5 do 3 mld zl, z tendencj¢
wzrostowa o 30-40% w skali roku. Popularno$¢ biegania wynika m.in. z faktu, ze mozna
je uprawia¢ wszedzie. Obecnie w Polsce wyraznie obserwowany jest trend, ktory polega na
szukaniu przez klientéw nisz zwigzanych z samym bieganiem. Mocno na popularno$ci zysku-
ja biegi gorskie, w tym na dlugich dystansach. Biegacze, po pierwszej fali zainteresowania
maratonami ulicznymi, po schodach, tylem czy tez w szpilkach, szukaja nowych wyzwan na
terenach atrakcyjnych krajobrazowo. Nic wiec dziwnego, ze w duzej mierze obszarami ich
zainteresowania staja si¢ parki narodowe i inne tereny chronione.

Wydarzenia sportowe, w tym imprezy biegowe, sa elementem turystyki sportowej, za$ sami
biegacze oraz podrozujacy z nimi kibice staja si¢ turystami aktywnymi — osobami, ktore udaja
si¢ poza miejsce zamieszkania dla podjecia rekreacji ruchowej w wybranych dyscyplinach
turystycznych lub sportowych (Lubowiecki-Vikuk, Paczynska-Jedrycka, 2010). W Polsce
rosnaca liczebnie grupa sa osoby podrozujace jako turysci sportowi, postrzegajacy impreze
biegowg jako zasadniczy dodatek do zaplanowanego pakietu ustug turystycznych. Taka forma
spedzania wolnego czasu stanowi przeciwwage dla — jak to okresla Brzozowski (2009) — bez-
myslnego gospodarowania czasem wolnym, obnazajacego alkoholowo-seksualno-narkotyczne
podtoze turystyki.
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Przedsiebiorczos¢ w obszarze chronionym?

Wsréd zadan polskich parkéw narodowych — obok zachowania $rodowiska naturalnego
i ochrony elementéw cennych przyrodniczo, funkcji dydaktycznej i naukowo-badawczej —
istotng funkcj¢ pelnig zadania gospodarcze oraz zaspokajanie potrzeb turystycznych i innych
potrzeb spoteczno-kulturalnych ludnosci. Ich istnienie na danym obszarze wplywa na sytuacje
ekonomiczng gmin, w ktérych sa potozone — zaré6wno negatywnie, poniewaz wptywaja na
mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz wysokos¢ wplywdéw z podatkéw do
kas gminnych, jak i pozytywnie — ze wzgledu na mozliwos$ci rozwoju ustug zwigzanych z ob-
shuga ruchu turystycznego.

Parki narodowe czerpiag dochody z trzech grup zrédet (za art. 8h Ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. 0 ochronie przyrody; Dz. U. 2004 nr 92, poz. 880, art8c, ust. 4):

a) dotacji z budzetu panstwa, pozyczek z NFOSIGW oraz z wojewddzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, a takze srodkéw pochodzacych z budzetu UE,

b) wplat dobrowolnych, spadkdéw, zapisow i darowizn oraz §wiadczen rzeczowych,

c) wplywow:

» nawiazek orzeczonych wobec sprawcow skazanych za wykroczenia przeciwko srodowisku,

* 7 tytulu najmu dzierzawy lub uzytkowania nieruchomosci, sprzedazy majatku ruchomego,

» prowadzenia dziatalno$ci rolniczej,

» przedsiewzig¢ organizowanych na rzecz ochrony przyrody i sprzedazy produktow uzyski-
wanych w ramach realizacji zadan wynikajacych z planu ochrony,

» sprzedazy materiatow edukacyjnych, informacyjnych i naukowych,

» udostepniania informacji o sSrodowisku i jego ochronie, z optat za udostgpnianie informacji

o zasobach przyrodniczych, kulturowych i kartograficznych,

» optlat za udostepnianie oraz za wstep do parku narodowego lub na niektére jego obszary,
+ optlat pobieranych w zwigzku z dziatalnoscia edukacyjng parku oraz za wstep do obiektow
zwigzanych z ta dziatalnos$cia.

Wspolpraca z organizatorami biegowych imprez moze stanowi¢ dla parkéw narodowych
wariant zrodet dochodow w zakresie kilku wyzej wymienionych grup wpltywow, w tym gtow-
nie najmu lub uzytkowania nieruchomosci, sprzedazy produktéw uzyskiwanych w ramach re-
alizacji zadan, materiatow edukacyjnych i informacyjnych, optat za udostgpnianie informacji
oraz za wstep, a takze udostepnianie niektorych jego obszarow.

Portfel polskich imprez biegowych

Wyroznia si¢ wiele bodzcoéw zachgcajacych biegaczy amatorow do udziatu w imprezach bie-
gowych, takich jak biegi przetajowe, biegi gorskie w stylu alpejskim i anglosaskim. Naleza do
nich: relaks, zabawa, oderwanie od dnia codziennego, pokonanie wtasnych stabosci, nawia-
zywanie nowych kontaktow, integracja ze srodowiskiem biegowym, kolekcjonowanie medali,
koszulek czy tez numerow startowych i, wreszcie, rywalizacja oraz poprawianie wlasnych
wynikoéw sportowych. Wedlug badan ARC Rynek i Opinia — instytutu badawczego, ktoéry
od 12 lat przeprowadza cykliczne pomiary statystyczne, pozwalajace na obserwacje trendow
w sporcie — bieganie stato si¢ najbardziej popularng aktywno$cig Polakéw (tab. 2). Sposrod
3 mln polskich mito$nikéw joggingu ok. 500 tys. corocznie zaopatruje si¢ w profesjonalny
sprzet biegowy (wydajac $rednio od 1000 do 2000 zl), a pozostali sympatycy aktywnosci
fizycznej przeznaczaja na ekwipunek zwiazany ze swoja pasja srednio 200 zt rocznie (Btasz-
czak, 2013).
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Tab. 2. Odestek Polakéw uprawiajgcych bieganie

Osoby deklarujace regularne uprawianie
wybranych form aktywnosci

R Cak -
odzaj aktywnosel (proba reprezentatywna N = 1808)

2009 2010 2011 2012
Bieganie 12% 20% 26% 36%
G’in.mastyka i ¢wiczenia sprawn- 8% 12% 14% 23%
osciowe

Zrodto: Sponsoring Monitor 2012/2013.

Na krajowym rynku sportowym od poczatku XXI w. zauwazalny jest takze znaczny wzrost
liczby imprez biegowych (ryc. 1) — w okresie 2011-2012 az o 30% (w 2012 r. w polskich
miastach i na terenach wiejskich zorganizowano 2186 imprez biegowych). Obecnie na kilku
wielkich wydarzeniach biegowych w Polsce liczba biegaczy przekracza 10 tysiecy, a w rocz-
nym kalendarzu w kazdy dzien wolny od pracy biegacz ma do wyboru co najmniej 20 za-
wodow biegowych. Biegacze trenuja indywidualnie przez caty rok kalendarzowy, natomiast
z punktu widzenia dystrybucji produktéw przemyshu biegowego oraz presji biegaczy na ob-
szary chronione istotne sg przede wszystkim dwie kulminacje okresow startowych (ryc. 1):
kwiecien—maj i wrzesien—pazdziernik. Ze wzgledu na czynnik presji na §rodowisko — obok
gwarancji bezpieczenstwa biegaczy — organizatorzy, przyktadowo Perel Matopolski, zmuszeni
sa do wprowadzania limitéw liczby uczestnikow.

Ryc. 1. Imprezy biegowe w Polsce
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Zrédto: Dziggiel, Lubowiecki-Vikuk (2013).

Stale rosnaca liczba imprez dostgpnych na rynku biegowym mobilizuje organizatorow,
wsrod ktorych przewazaja podmioty prywatne, do dostarczania jak najlepszego, wrecz inno-
wacyjnego produktu, aby wygraé z istniejaca konkurencjg. Wickszo$¢ imprez nie jest finan-
sowana tylko i wylacznie z optat startowych uczestnikéw, konieczne jest dofinansowanie ze
strony samorzadu oraz wktad sponsorow.
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Wykazany wyzej lawinowy trend zapotrzebowania na ustugi zwigzane z utrzymaniem
zdrowia i dobrej kondycji wymusza na samorzadach lokalnych tworzenie tego typu oferty
turystyczno-rekreacyjnej. Dla gmin Skata, Szczawnica, Poronin, Ko$cielisko, Zawoja i Rabka
organizacja cyklicznej imprezy biegowej Perty Malopolski jest szansg, aby stworzy¢ warunki
do przedsigbiorczych zachowan, zarowno przez indywidualne inicjatywy spotecznosci lokal-
nej, jak i formg zinstytucjonalizowana.

Perly Malopolski jako produkt turystyczny

Wojewodztwo matopolskie jest jednym z najbardziej atrakcyjnych przyrodniczo rejondéw kra-
ju, co ma bezposredni wplyw na rozwoj turystyki tego terenu, przodujacego w wielu wskaz-
nikach charakteryzujacych gospodarke turystyczna. Przyktadowo, na obszarach objgtych pro-
jektem Perly Matopolski dobre warunki rozwoju przedsigbiorczos$ci turystycznej wystepuja
w regionie tatrzanskim i w Szczawnicy (Bednarczyk, 2004).

W przypadku cyklu imprez Perty Matopolski nalezy traktowa¢ kompleksowo walory tu-
rystyczne w obrebie wytyczonych tras biegowych, wyszczegoélnione przez Lijewskiego i in.
(1985) z punktu widzenia motywow, ktorymi kieruje si¢ turysta (tab. 3). Biegacze i kibice
przyjezdzaja na trase biegu zardéwno ze wzgledu na walory wypoczynkowe, skutecznie rege-
nerujace sity fizyczne i psychiczne, jak i krajoznawcze oraz specjalistyczne — jesli taki sposob
biegania, z odrzuceniem aspektu rywalizacji, traktowa¢ jako forme turystyki kwalifikowane;.

Tab. 3. Walory turystyczne tras w ramach cyklu Perty Matopolski

Obecno$¢ waloréw na trasie
Walory Przyklady walorow Perel Malopolski
OPN | PPN |BPN | TPN| GPN

Walory przyrodnicze dla | Gory, obszary o atrakcyjnym

turystyki masowej krajobrazie x x X X x
turystyki kwalifikowane;j £ J P J> SP e,

turystyki ekologicznej

Zabytkowe obiekty sakralne, obronne
lub rezydencje, osrodki wypoczynko-
Walory pozaprzyrodnicze | we, muzea i galerie sztuki, sklepy,

dla turystyki masowe;j restauracje, obiekty kulturalno- X X X X x
-rozrywkowe, miejsca kultu religijne-
go, folklor

Walory pozaprzyrodnicze - .

dla turystyki kwalifiko- Muzea specjalistyczne, unikatowe X X

obiekty architektury

wanej

Zrodto: kategorie za: A. Kowalczyk (2001).

W aspekcie terytorialnym cykl imprez biegowych Perty Matopolski jest elementem ztozo-
nego produktu turystycznego (community tourism product), oferowanego przez Malopolske.
Klasyfikujac za Altkornem (2001), produktem rzeczywistym (fangible product) sa zasoby —
walory — turystyczne obszaru objetego ochrong w ramach matopolskich parkéw narodowych.
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Natomiast jako produkt poszerzony (augmented product) traktowa¢ nalezy ushugi pozadane,
ale nie niezbedne — w analizowanym przypadku wchodzace w zakres cyklu Perlty Matopolski.
W rozszerzonym znaczeniu — (Medlik, 1995) — bedzie to catos¢ doswiadczen biegacza od
chwili opuszczenia miejsca zamieszkania do czasu powrotu.

Z punktu widzenia potencjalnego turysty, tu biegacza, produkt turystyczny moze by¢ zdefi-
niowany jako pakiet sktadnikow materialnych i niematerialnych, opartych na mozliwosciach
spedzenia wolnego czasu w miejscu docelowym (Strzelecki, 2009). Jest wiec postrzegany
przez biegacza jako przezycie dostgpne za okreslong ceng, w wypadku imprezy biegowej —
ceng pakietu startowego (tab. 4). W tej istotnej odstonie finanséw rynku biegowego ceny pa-
kietow startowych zaleza od wielkosci imprezy, jej prestizu i lokalizacji, dtugosci i rodzaju
trasy, zawarto$ci pakietu startowego oraz §wiadczen na rzecz uczestnika na trasie, czyli np.
napojow izotonicznych. W przypadku cyklu Perty Matopolski dobra przedsigbiorcza praktyka
organizatora jest bezplatny start dzieci zawodnikow bioracych udzial w zawodach.

Tab. 4. Koszty pakietéw startowych i nagrody finansowe w cyklu Perty Matopolski

Oplata wpisowa Oplata wpisowa Nagrody
Impreza w cyklu przed zawodami [z1] w dniu zawodow |zl] finanso-
21 km Biegi NW | Bieg i NW 21 km Biegi NW | Biegi NW | we m.
10 km 3-5 km 10 km 3-5km | 1-3[zl]
I Skata, OPN 50-70 | 50-70 20 90 90 30 50-150
1 Szczawnica, PPN | 40-70 | 35-65 20-40 120 100 70 -
I Mate Ciche, TPN | 50-70 | 45-65 3540 120 100 70 -
I Zawoja, BPN | 50-70 | 45-65 3540 120 100 70 -
I Rabka, GPN 50-70 | 45-65 3540 120 100 70 -
1T Skata, OPN 60-80 | 55-75 45-55 95 85 65 50-250
1 Szi,zf'j‘gmca’ 50-70 | 45-65 | 35-45 90 85 60 50-250
IT Rabka, GPN | 50-70 | 45-65 3545 90 85 60 50-250
Il Zawoja, BPN | 50-70 | 45-65 3545 90 85 60 50-250
1 KO;;‘SISI‘O’ 50-70 | 4565 | 35-45 90 85 60 50-250

Zrodto: na podstawie regulaminéw imprez Perty Matopolski.

Przy opracowaniu oferty turystycznej dla entuzjastow rekreacyjnego biegania nalezy do-
kona¢ odpowiedniej segmentacji rynku oraz okresli¢ profil biegacza. Przykladowo, Goman
(2012) polskiego biegacza klasyfikuje jako mezczyzne w wieku 20-29 lat, praktykujacego
biegi od co najmniej dwdch lat i regularnie startujacego w zawodach, przy czym najczgséciej na
dystansie 10 km. Juz na etapie organizacji imprezy biegowej podmioty zainteresowane przy-
gotowaniem oferty dla biegaczy i towarzyszacych im oséb majg otwarty dostep do szczego-
lowych danych statystycznych w zakresie ich liczebnosci, wieku, plci i pochodzenia (ryc. 2).
Informacje te mozna réwniez wykorzysta¢ jako dane do weryfikacji oferty, po analizie ogol-
nodostepnych list rankingowych.

Wyniki analiz wspomnianych danych statystycznych moga stanowi¢ istotne uzupetienie
materiatéw do szerszych badan z zakresu turystyki w obszarach chronionych, nie tylko w wy-
miarze sportowym, m.in. nat¢zenia ruchu odwiedzajacych i turystow, poszerzonego profilu
turysty-biegacza, co wazne, uwzgledniajacej cztonkoéw rodzin i kibicow (ryc. 3).



334 WitoLD WARCHOLIK

Ryc. 2. Profil biegacza jako narzedzie segmentacji rynku przy opracowaniu oferty turystycznej (I edycja
cyklu Perty Mafopolski — Skata 2013):

A) Przykfadowa struktura wieku i ptci uczestnikéw biegu na 21 km,

B) Pochodzenie uczestnikow edycji biegu Skata w 2013 r.

powyiej - B 21km Mezczyzni 2014
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Zrodto: na podstawie tabel wynikéw zawodow Perty Matopolski. Skata 2013.

Ryc. 3. Cykl imprez biegowych Perty Mafopolski: A) Poszerzony profil biegacza-turysty sportowego,
B) Medale pieciu edycji cyklu z 2013 r.

Perly Malopolski a postawy przedsi¢biorcze
Wsréd czynnikow wplywajacych na proces przedsiebiorczy — delimitowanych jako we-
wnetrzne 1 zewnetrzne (Safin, 2003), wewnatrz-organizacyjne i otoczenia (Krasnicka, 2002) —
w przypadku organizacji imprez o charakterze sportowym w matopolskich obszarach chronio-
nych istotna role odgrywaja takie uwarunkowania kulturowe (Sztompka, 1998), jak: system
uznawanych wartos$ci i przekonan, tradycje przedsiebiorczosci oraz klimat spoteczny, uzupet-
nione czynnikami przyrodniczymi. Wspodtpraca Biura Promocji Regionéw Sp. z 0.0. z wia-
dzami lokalnymi, sponsorami, wolontariuszami i przedstawicielami parkéw narodowych, przy
realizacji 10 edycji projektu Perly Matopolski, to przyktad warunkéw do kreowania postaw
przedsigbiorczych. Opiera si¢ ona na innowacyjnym uzytkowaniu zasobéw finansowych i ma-
terialnych oraz kapitatu ludzkiego i spotecznego.

Imprezy biegowe jako wydarzenia sportowe, a jednoczesnie nowatorski produkt na rynku
ushug turystycznych, moga przynosi¢ znaczne przychody dla przedsigbiorstw lokalnych oraz
wplywac na gospodarke turystyczng w regionie. Zagospodarowanie turystyczne, dotyczace
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okresowych wydarzen o charakterze sportowym, turystycznym i rekreacyjnym, oraz warunki
stworzone do zaspokajania tego typu potrzeb mieszkancow, odwiedzajacych i turystow moga
by¢ postrzegane w roézny sposéb. Moga by¢ jakosciowym czynnikiem lokalizacji i rozwo-
ju dzialalnosci przedsigbiorstw réznych branz (Majewska, 2006), wptywajacym na poprawe
konkurencyjnosci regionu, albo — jako forma restrukturyzacji lokalnej gospodarki — petnié
funkcje gospodarki wzbogacajacej inne funkcje na danym terenie.

Wydarzenia sportowe, takie jak Perty Matopolski, obok korzysci gospodarczo-ekonomicz-
nych dostarczaja prestizu miejscu, w ktorym sa organizowane. Otoczenie stanowig zar6wno
wewnetrzni odbiorcy: mieszkancy i spoteczno$¢ danej jednostki, jak i zewnetrzni uczestni-
cy, czyli przedsigbiorcy, inwestorzy i turysci. Stad imprezy sportowe staja si¢ waznym czyn-
nikiem ksztattowania pozytywnego wizerunku danego miejsca (Kowalski, 2011). Biegowe
imprezy sportowe nie sa z reguly utozsamiane z ich gléwnym organizatorem, ale raczej
Z miejscowoscia, gming czy tez parkiem narodowym, w ktorych si¢ odbywaja. Wiadze sa-
morzadowe wymagaja od potencjalnych organizatoréw wydarzen biegowych przedstawienia
programow, kosztorysow, projektéw i regulamindw organizacji, co $wiadczy o ich ztozono$ci
i wieloaspektowosci (Dziegiel, Lubowiecki-Vikuk, 2013).

Projekt Perly Matopolski jest doskonatym przykladem propagowania rozwoju turystyki,
rekreacji i sportu na szczeblu lokalnym, ale — co istotne — w podejsciu zgodnym z koncepcja
produktu turystycznego wiekszego obszaru: Malopolski. Gwarantuje to podmiot organizuja-
cy impreze, koordynujacy ja z poziomu Urzedu Marszatkowskiego. Pewnym symbolem tej
spdjnosci jest fakt, iz nieprzypadkowo uczestnicy pigciu edycji biegdw otrzymujg na mecie
medale o dziwnych na pierwszy rzut oka ksztattach. Kazdy na awersie zawiera symbol parku
narodowego, natomiast na rewersie — fragment mapy Matopolski, ktéra staje si¢ kompletna po
ztozeniu wszystkich medali w koniczyng (ryc. 3). Ukonczenie biegdw o okreslonej dtugosci
w 5 parkach narodowych jest podstawa do nadania ztotych (21 km), srebrnych (10 km) lub brazo-
wych (3 km) certyfikatéw Perty Matopolski, umozliwiajacych znizkowy udziat w kolejnych ini-
cjatywachnaszczeblumatopolskim, koordynowanych przez Biuro Promocji Regionéw Sp. zo.o.
Obecnie certyfikaty ztote ma 38 0sob, srebrne — 30, a brazowe — 13 (stan na 2014 r.).

Wskazniki dynamicznie rosnacego zainteresowania Polakéw bieganiem, w tym zorgani-
zowanymi imprezami biegowymi, pozostaja niestety niewspotmierne ze skalg zaangazowa-
nia — szerzej: postawami przedsi¢biorczymi — samorzadow lokalnych. Przyktadowo, pozosta-
ja w niewielkim stopniu zauwazone w kontekscie korzysci marketingowych i edukacyjnych.
Duze rezerwy w wykorzystaniu mozliwo$ci wlaczania si¢ w opisang inicjatywe dotycza takze
zaangazowania lokalnych przedsigbiorstw prywatnych. Na liscie oficjalnych partneréow i spon-
sorow imprezy dostrzec mozna — wsrdd ponadregionalnych marek: Mizuno, Nikwax, Idee
Kaffee, Polar, Oshee, Ceneria.pl, MaratonyPolskie, Park Wodny Krakow, Motive Krakoéw —
takze ich waska grupe: Kinga Pieninska, Beskid. TV, BeskidSki, WPieniny.pl. Godnym uwagi
przykladem wspotpracy organizatora z wydawnictwem Compass jest wyposazenie wszystkich
pakietow startowych w mapy turystyczne parkéw narodowych, w ktorych organizowane sa
Perty Malopolski.

Podsumowanie

Imprezy biegowe, jak przyktadowo cykl Perty Matopolski, stanowia okoliczno$¢ sprzyjaja-
cg rozwojowi przedsigbiorczo$ci na terenie i w sasiedztwie parkéw narodowych, w obrebie
ktérych wytyczono trasy zawodow sportowych. Scharakteryzowana wyzej impreza jest przy-
ktadem relacji organizator — lokalny gospodarz, w ktorej wtadze lokalne, przedsiebiorcy i za-
rzadzajacy obszarem chronionym stopniowo otwieraja si¢ na innowacyjne formy uzytkowania
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i gospodarowania. W imprezie biegowej biorg udziat zarowno gospodarze i mieszkancy jed-
nostek, przez ktdre przebiega trasa biegu, jak i przyjezdni biegacze, ich rodziny oraz turysci.
Jest to wige nie tylko wydarzenie sportowe, lecz takze nowatorski produkt na rynku ushug
turystycznych. Perly Malopolski staty si¢ waznym czynnikiem ksztattowania pozytywnego
wizerunku takich miejsc, jak: Szczawnica, Skata, Male Ciche, Zawoja czy Rabka oraz in-
nych miejscowosci, znajdujacych si¢ w bezposrednim sasiedztwie matopolskich parkéw na-
rodowych. Niepokojaca obserwacja sa stwierdzone duze rezerwy w mozliwosciach wlaczania
si¢ w opisang inicjatywe podmiotdw lokalnych, znajdujace potwierdzenie w szerszej grupie
opracowan nad klimatem dla rozwoju przedsigbiorczosci turystycznej w Matopolsce (Dryglas,
Wach, 2007). Wykazano w nich m.in. niska interakcje przedsiebiorstw turystycznych z pozo-
staltymi podmiotami otoczenia regionalnego oraz niedostosowanie inicjatyw samorzadowych
do potrzeb przedsigbiorstw turystycznych. Nalezy wigc pamigtaé, by od podmiotéw organizu-
jacych imprezy rekreacyjno-sportowe w parkach narodowych wymaga¢ takich metod poste-
powania, ktore spowoduja, ze wladze samorzadowe, przedsi¢cbiorcy i zarzadzajacy obszarami
chronionymi stang si¢ wrazliwymi na innowacje i zmiany, ale co istotne, zaczng je postrzegac
jako szanse a nie zagrozenie.
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Innowacyjne rozwiazania w dostosowywaniu przestrzeni
miejskiej i rozwoju turystyki dla osob z niepelnosprawnoscia
na przykladzie wybranych miast europejskich

Innovative solutions in adapting urban space and tourism development
for people with disabilities on the example of selected European cities

Streszczenie

Okoto 80 mln 0os6b w Europie ma jakis stopien niepelnosprawnosci. Wigkszos$¢ z nich mieszka na
obszarach miejskich. Oczywiste jest, ze ludzie ci majg takie same zdolnos$ci, aspiracje i motywacje
do podrozowania jak osoby zdrowe, jednak z drugiej strony niepelnosprawni napotykaja na znacznie
wigcej barier niz osoby petnosprawne. Jest to szczegolnie widoczne na obszarach miejskich. To spra-
wia, ze pelny i rowny udziat niepelnosprawnych w turystyce i zyciu codziennym staje si¢ niemozliwy.
Dlatego wiele miast europejskich — w obliczu wyzwania, jakim jest podniesienie poziomu dostepno-
Sci swoich ulic, zabytkow, atrakeji turystycznych czy budynkow — wprowadza liczne innowacyjne
koncepcje i rozwiazania, czesto wykorzystujace nowe technologie i metody projektowania. Miasta
dostrzegly potencjat, ktory tkwi w grupie niepelnosprawnych turystow, i zaczety wprowadzaé szereg
usprawnien, gdyz dostosowywanie przestrzeni miejskiej do potrzeb niepelnosprawnych — zaroéwno
mieszkancow, jak i go$ci — niesie korzysci w dlugoterminowe;j stabilnosci. Niniejsza praca ma na
celu przedstawienie wiedzy na temat dostepnosci i adaptacji przestrzeni miejskiej, ustug i produktow
oraz omoéwienie zrOwnowazonego rozwoju turystyki osob niepetnosprawnych.

Abstract

There are approximately 80 million people with disabilities living in Europe. Most of them live in cit-
ies. It is obvious that this group has the ability, aspiration and motivation to travel like normal healthy
people, but on the other hand they also have significantly more barriers in their way, which healthy
people do not have, especially in urban areas. This makes it impossible for handicapped people to be
fully involved in tourism and everyday life. That is why many European cities face the challenge of
improving the level of accessibility of their streets, monuments, attractions and buildings, introducing
many innovative approaches and solutions using new technologies and design solutions. They have
recognised the potential of handicapped tourists and introduced a number of improvements, because
making urban spaces more accessible both to citizens and visitors will bring benefits in the long-term
sustainability of heritage sites. This paper aims to generate relevant knowledge about accessibility
and universal design concepts, with special emphasis on improving the accessibility of historical
towns and the sustainable development of the available tourism.

Stowa kluczowe: dostepnos¢; innowacje; niepetnosprawnosc; przestrzen miejska; turystyka; zrow-
nowazony rozwoj
Keywords: accessibility; disability; innovations; sustainable development; tourism; urban space
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Wstep

Turystyka to dynamicznie rozwijajaca si¢ branza w Europie. Dlatego osoby niepelnosprawne —
czy tez starsze — stajg si¢ obecnie rosnacg grupa konsumentdéw zorientowanych na podréze,
sport czy inne ustugi lub produkty zwigzane z rekreacje i wypoczynkiem. Mimo szybkiego
rozwoju nadal jednak — do pewnego stopnia — turystyka osob z dysfunkcjami jest zjawiskiem
rzadkim. Wynika to glownie z braku wiedzy na temat rynku turystycznego osob ze specjalnymi
potrzebami, a takze braku dialogu, koordynacji i wymiany informacji migdzy roznymi szcze-
blami rzadu, lokalnych samorzaddw i przedsigbiorstw branzy turystyczne;.

Osoby niepetnosprawne maja prawo i moga chcie¢ podrozowac tak jak reszta spoteczenstwa
(Darcy, Daruwalla, 1999). Podczas przemieszczania si¢ kazdy turysta napotyka na proble-
my, zauwazono jednak, ze niewspdtmiernie mocniej oddzialuja one na osoby ze specjalnymi
potrzebami, czyli turystow niepetnosprawnych. Pomimo wielu dziatan prowadzonych przez
Uni¢ Europejska doswiadczanie podrdzy przez osoby niepetnosprawne wcigz okreslane jest
przede wszystkim przez pryzmat tych trudnosci, ktorym musza sprosta¢. Mowa o ogranicze-
niach m.in. w sferze transportu, niedostosowanej bazy noclegowej i miejsc turystycznych czy
niewystarczajacej informacji turystycznej oraz odpowiednio wyszkolonego personelu do pracy
7 tg konkretng grupa spoteczng (Popiel, 2013).

Od poczatku lat 90. XX w. Komisja Europejska aktywnie interesowata si¢ promowaniem
zréwnowazonego rozwoju spotecznego we wszystkich obszarach zycia, dziatalnosci czy sek-
torach biznesowych panstw cztonkowskich. Jacques Delors jako przewodniczacy Komisji
Europejskiej w 1993 r. wezwal do bycia bardziej spotecznie odpowiedzialnym i do podjecia
walki z wykluczeniem spotecznym, poniewaz jest to sprzeczne z wolno$cig obywatelska (Ni-
colae, 2008). Te same stowa powtorzono w Lizbonie w marcu 2000 r., kiedy Rada Europejska
postulowata wicksza empati¢ i bardziej zrownowazone podejscie, a takze wdrazanie dobrych
praktyk w zakresie ksztalcenia ustawicznego, organizacji pracy, rdwnosci szans, integracji
spotecznej i zrbwnowazonego rozwoju (Nicolae, 2008). ,,Likwidacja barier pomig¢dzy niepet-
nosprawnymi a petnosprawnymi obywatelami nalezy do szczegdlnych obowigzkow demokra-
tycznego panstwa prawa urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwos$ci spotecznej” (Rzecznik
Praw Obywatelskich, 2011: 5).

Istnieje wiele sfer zycia, ktore wymagaja zrownowazonego rozwoju i walki z wykluczeniem.
Z pewnoscig jedng z nich jest turystyka, ale priorytet stanowi codziennos¢, w ktorej zyjemy.
Wigkszos¢ Europejczykow mieszka na obszarach miejskich. W zwiagzku z tym dostosowywanie
produktow i ustug do potrzeb 0s6b z réznymi ograniczeniami powinno si¢ zaczyna¢ wlasnie
tam. Dostepnos$¢ oznacza, ze osoby niepetnosprawne majg dostgp — na réwni z innymi — do
srodowiska fizycznego, transportu, technologii informacyjnych i komunikacyjnych, edukacji,
a takze do innych ustug i udogodnien (Donnelly, 2003). Dostepnos¢ jest warunkiem uczest-
nictwa w spoleczenstwie i gospodarce, dlatego tez znoszenie barier jest kluczowe w strategii
europejskiej w sprawie niepelnosprawnosci na lata 2010-2020 (European Commision, 2012).

Zapewnienie dostepnosci nie jest tatwym zadaniem, ale w dzisiejszych czasach ludzie w Eu-
ropie — a takze na calym $wiecie — potrzebuja dostepnych miast, infrastruktury i technologii
komunikacyjnych. Inwalida nie powinien by¢ traktowane jako ci¢zar, a dostgp do towardw,
ustug i przestrzeni miejskiej musi by¢ norma, a nie — jak to jest teraz — wyjatkiem (European
Commision, 2012). W szybko zmieniajacym si¢ $wiecie miasta europejskie sg coraz bardziej
uznawane i cenione za ich wktad w poprawe jakosci zycia ich mieszkancdéw oraz tych, ktorzy
przyjezdzaja tam jako turysci (Ambrose, Balmas, Barragan Iturriaga, Medina Higueras, Orejas,
2013).
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W zwigzku z powyzszym celem niniejszego artykutu jest prezentacja wysitkoéw wybranych
miast europejskich, zmierzajacych do usunigcia barier w srodowisku miejskim, oraz promowa-
nie rownego udziatu oséb niepetnosprawnych nie tylko — w waskim znaczeniu — w turystyce,
lecz takze w spoteczenstwie. W tekscie zaprezentowano kilka wybranych, innowacyjnych i in-
spirujacych dobrych praktyk na rzecz srodowiska zycia, pracy oraz turystyki bez barier.

Zakres przestrzenny pracy obejmuje kraje cztonkowskie Unii Europejskiej. Zaprezentowano
przyktad miasta Avila w Hiszpanii, ktore jest jednym z pionieréw w udostepnianiu przestrzeni
oraz warunkow zycia i uprawiania turystyki dla niepelnosprawnych. Zapewnia tym samym
pelny i rowny udziat tych osob w spoteczenstwie, zyciu lokalnym i turystyce. Kolejnym przy-
ktadem sa starania Krakowa, ktory wprowadzit szereg udogodnien dla niepelnosprawnych,
poprawiajac tym samym standard ich zycia i dostgp do turystyki.

Niepelnosprawno$¢ a dostepnos$é przestrzeni publicznej

»Przestrzen publiczna to miejsce spotkan, pracy, rekreacji — to przestrzen, w ktorej ludzie prze-

mieszczaja si¢ z domu do pracy i z powrotem. Plac, rynek, skwer, bulwar, ulica — to miejsca,

w ktorych przebywaja mieszkancy i turysci, to obszar, gdzie nastepuja interakcje i dziatania

sprzyjajace integracji lokalnych spotecznosci. Przestrzen publiczna jest «sercem miastay, ktore

powinno tetni¢ zyciem, jednoczy¢ mieszkancoéw i tworzy¢ pole do inicjatyw, pobudzania wy-
obrazni i rozwoju. Przestrzen, ktora begdzie przyjazna wszystkim, czyli dostepna dla kazdego

i bez wzgledu na jego sprawno$¢ ruchowg lub poznawcza zapewni petng integracj¢ spoteczna jej

uzytkownikow, stanie si¢ miejscem zaciesniania wi¢zi migdzyludzkich i rozwoju spoteczenstwa

obywatelskiego” (Wysocki, 2009: 3).

Funkcjonalno$¢ oraz dostgpnos$¢ przestrzeni miejskiej wiaze si¢ z oczywista poprawa jakosci
zycia codziennego 0sob niepelnosprawnych, ale takze z rozwojem turystyki tej grupy spotecz-
nej. ,,Poprzez ulatwiony dostep do ushug mozna stworzy¢ osobom niepetnosprawnym warunki
do realnego udzialu w zyciu spotecznym’ (Rzecznik Praw Obywatelskich,2011: 5). Dostgpnos¢
zalezy od rodzaju oraz stopnia niepetnosprawnosci i zdecydowanie wykracza swym zasiegiem
poza sam typ fizyczny. Wedlug Darcy’ego (1998) dostep charakteryzuja trzy gtowne wymiary:

* dostep fizyczny, ktory obejmuje osoby z fizyczng niepelnosprawnoscia, wymagajaca czgsto

uzycia wozkéw inwalidzkich czy pomocy spacerowych, a ponadto zapewnienia dodatko-

wych udogodnien, jak np.: porecze, rampy, podnosniki i inne,

» dostep sensoryczny, ktory obejmuje osoby z uposledzeniem stuchu lub wzroku czy z innymi
zaburzeniami; osoby te wymagaja wowczas specjalistycznych §wiadczen, jak np.: oznako-
wania dotykowe, znaki wizualne, etykiety, systemy audiowizualne, sygnaty dzwickowe dla
wind i przej$¢ dla pieszych oraz inne,

» dostep komunikacyjny, ktory obejmuje osoby majace trudnosci ze stowem pisanym, moé-
wionym i czytanym czy z zaburzeniami mowy i stuchu.

Uwarunkowania prawne dotyczace dostepnosci dla niepelnosprawnych
Zaroéwno w krajowym, jak i w miedzynarodowym ustawodawstwie znajduja si¢ zapisy, ktore
zapewniaja petnoprawny dostep do srodowiska oraz przestrzeni publicznej i zajmuja si¢ elimi-
nowaniem wykluczenia spolecznego, a takze wyréwnywaniem szans 0soéb niepetnosprawnych.
Konstytucja RP zawiera zapis, ze ,,nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny” (Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej, art. 32). W mysl przytoczonej informacji wszyscy obywatele sa zatem roéwni i oznacza to,
iz nie ma miejsca na dyskryminacje. Kolejnym dokumentem prawnym w Polsce, ktéry pomaga
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osobom niepelnosprawnym, jest uchwata Sejmu RP — Karta Praw Osob Niepetnosprawnych —
przyjeta w 1997 r. Podkreslono w niej, ze osoby z dysfunkcjami majg prawo do samodzielnego
i niezaleznego zycia. Ponadto warto zwrdci¢ uwage, ze w dokumencie tym wprost zostata
wymieniona turystyka w konteks$cie prawa osob niepelnosprawnych do: ,,petnego uczestnic-
twa w zyciu publicznym, spotecznym, kulturalnym, artystycznym, sportowym oraz rekreacji
i turystyce odpowiednio do swych zainteresowan i potrzeb” (Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, §1, ust. 10).

Prawodawstwo miedzynarodowe kladzie szczegdlny nacisk na aspekty przeciwdzialania
wykluczeniu spotecznemu z powodu niepetnosprawnosci i stara si¢ wyrownac szanse 0sob
niepetnosprawnych oraz zmieni¢ sposéb ich traktowania. Kluczowe znaczenie dla upowszech-
nienia tych idei mialo przyj¢cie 20 grudnia 1993 r. na 48. sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ
Standardowych Zasad Wyrownywania Szans Osob Niepetnosprawnych (ang. The Standard
Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities), ktore zostaty opra-
cowane na podstawie doswiadczen zdobytych w trakcie Dekady Osob Niepetnosprawnych,
zorganizowanej pod egida Narodéw Zjednoczonych (1983-1992) (Wysocki, 2009).

Standardowe zasady sformulowane przez ONZ to kolejny dokument, ktéry mimo ze nie jest
prawnie wigzacy, stat si¢ podstawowym dokumentem, prawem zwyczajowym wykorzystywa-
nym przy tworzeniu polityk wielu organizacji, panstw i wtadz lokalnych w kwestii niepetno-
sprawnosci (Wysocki, 2009). Przepisy odnosza si¢ do podstawowych dziatan, ktére powinny
zosta¢ podjete przez wladze na réznych szczeblach zarzadzania w celu poprawy warunkoéw
zycia i aktywnosci 0sob niepetnosprawnych. Glownym celem tych zasad jest réwnos¢ szans
jako podstawowe prawo czlowieka.

Dokument obejmuje 22. zasady, ktore okreslaja wytyczne dla polityki w zakresie niepetno-
sprawnosci oraz propozycje konkretnych dziatan. Dotycza one odpowiedzialnosci, podejmo-
wania dziatan i wspotpracy. Wskazano rowniez obszary o decydujacym znaczeniu dla jakosci
zycia i osiggania petnego udziatu i réwnosci (Wysocki, 2009). Podstawowa zasada dotyczaca
srodowiska naturalnego — a w szczeg6lno$ci przestrzeni publicznej — jest zasada 5. méwia-
ca o dostepnosci. Brzmi ona: ,,Panstwa (organizacje, wtadze lokalne) powinny zdawac sobie
sprawe¢ z ogromnego znaczenia problemu dostgpnosci w procesie wyrownywania szans we
wszystkich sferach zycia spotecznego. Wobec 0s6b dotknigtych jakakolwiek forma niepetno-
sprawnosci. Panstwa powinny:
 inicjowad programy dzialania zmierzajace do udost¢pnienia im srodowiska
+ fizycznego,

* wprowadzi¢ rozwigzania utatwiajace dostep do informacji i sSrodkéw komunikacji
mig¢dzyludzkiej” (United Nations, 1993).

Cenng inicjatywa, ktora bazuje na standardowych zasadach, bylo przyje¢cie Deklaracji Bar-
celonskiej przez 56. przedstawicieli miast europejskich podczas Konferencji ,,Miasto i niepet-
nosprawni” w 1995 r. (Wysocki, 2009). Deklaracja Barcelonska — podobnie jak standardowe
zasady — jest dokumentem uniwersalnym, ktory wskazuje cele polityki wiadz lokalnych i opiera
si¢ na podstawowych prawach czlowieka, rownym korzystaniu ze wszystkich aspektéw zycia
publicznego, w tym takze prawa do samodzielnego uczestnictwa w wydarzeniach lokalnych.

Niepelnosprawnos¢, dostepnos¢ a miasta europejskie

Europejskie miasta czgsto charakteryzuja si¢ wyjatkowa historia, ktora nierzadko siega wstecz
wielu wiekdw, a nawet tysiacleci. Ich bogate dziedzictwo — jako pozostatos¢ po przodkach — od
wielu pokolen wyraznie uksztattowato miasta, w ktorych obecnie wielu z nas ma swoje rodziny
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i wiedzie codzienne zycie (Ambrose, Balmas, Barragan Iturriaga, Medina Higueras, Orejas,
2013). Przestrzen publiczna czy $rodowisko miejskie to obszary spotkan, pracy i rekreacji.
To réwniez rodzaj przestrzeni, w ktorej ludzie poruszaja si¢ z pracy do domu lub na odwroét
(Wysocki, 2009). Te tetnigce zyciem obszary miejskie sktadaja si¢ z wielu réznych elemen-
tow — zarowno fizycznych, jak i kulturowych, m.in.: ulic, mostéw, pomnikéw (historycznych
i edukacyjnych), budynkéw sakralnych, terenéw zielonych, placow targowych oraz miejsc
organizacji wielu réznych obrzedow i festiwali, w szczegdlnosci w miastach historycznych
(Ambrose, Balmas, Barragan Iturriaga, Medina Higueras, Orejas, 2013).

Wiele europejskich miast jest doskonalym kierunkiem turystycznym dla podréznych z Euro-
py iinnych czesci §wiata. Mimo spadkowych tendencji gospodarczych miasta wciaz zwickszaja
przychody z turystyki. Jak wskazuje sondaz Eurobarometru, gtéwng atrakcja i motywacja do
podejmowania aktu podrézowania dla turystoéw w 2011 r. byly:

» $rodowisko (32%),
* dziedzictwo kulturowe (27%),
» rozrywka (14%) (Attitudes of Europeans, 2012).

Poniewaz liczba turystow z roku na rok si¢ zwicksza, turystyka stata si¢ czescia strategii
rozwoju wielu krajow i miast, bedac skutecznym motorem wzrostu gospodarczego i rozwoju,
ktéry sprzyja aktywizacji spotecznej, tworzeniu miejsc pracy i dobrobytu spotecznosci (Am-
brose, Balmas, Barragan Iturriaga, Medina Higueras, Orejas, 2013).

Chociaz wiele miast europejskich stanowi wazny i malowniczy element historii i kultury
tego kontynentu, wielu turystdw wcigz ma ograniczony dostep do tego dziedzictwa. Glownym
problemem jest niewystarczajacy poziom informacji, nieprzystosowany transport i niedostoso-
wana baza noclegowa oraz ushugi, ktore ograniczaja swobode 0sob niepetnosprawnych podczas
korzystania z tych miejsc i produktéw turystycznych (Deichmann, 2004).

Zgodnie z konwencja ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych ok. 15% $wiatowej populacji,
czyli ok. 650 mln ludzi, zyje z jakim$ rodzajem niepetnosprawnosci. Zatem grupa ta stanowi
najwigksza na $wiecie mniejszos¢ (Mahmoudi, Fanaei, 2010). Ze wzgledu na zmiany spoleczne
i demograficzne wzrasta rowniez liczba niepetnosprawnych w Europie (ponad 80 mln), a takze
ro$nie liczba 0sob starszych. Jest oczywiste, ze przedstawiciele tych grup spotecznych chca
podrézowac i wielu z nich — zwlaszcza seniorzy — ma sporo wolnego czasu, ktéry moga w tym
celu wykorzystac¢. Ta grupa spoteczna podnosi zatem popyt na dostgpne srodowisko, transport
i ushugi, ktore dodadza wartosci rynkowej w segmencie turystyki dostepne;j.

Aby sprosta¢ temu zapotrzebowaniu rynku, przed osobami odpowiedzialnymi za zarzadzanie
i ochrone miast stoi duze wyzwanie, jakim jest poprawa dostepnosci ulic, zabytkow i budowli,
przy jednoczesnym zagwarantowaniu zachowania ich dziedzictwa kulturowego. Powstato wielu
innowacyjnych rozwigzan w celu uzyskania dostepu w szerokim zakresie ustawien, korzystajac
z nowych technologii i rozwigzan projektowych. Przekonanie, ktore panowato przez wiele lat,
ze wymagania dostepnosci i konserwatorskie potrzeby sa ze sa soba sprzeczne i nie mozna ich
pogodzi¢, obecnie okazuje si¢ blgdne, gdyz nadrzgdnemu pojeciu powszechnej dostepnosci
udaje si¢ znalez¢ rozwigzania nawet w najbardziej wrazliwych sytuacjach.

Istnieje wiele roznych projektow prowadzonych przez europejskie miasta. Jednym z nich
jest utworzenie Ligii Miast Historycznych i Dostepnych. Celem tego i innych projektoéw jest
poprawa dostepnosci miast, a jednocze$nie promowanie zrownowazonego rozwoju turystyki oraz
ochrony dziedzictwa kulturowego. W skrdcie najwazniejszymi zatozeniami tego projektu sa:

* wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan, ktéore umozliwig osobom niepelnosprawnym

w peni cieszy¢ si¢ z dziedzictwa kulturowego i historycznego,
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* wspieranie rozwoju turystyki i spotecznego wizerunku miasta,

» opracowanie projektow pilotazowych, ktore moga by¢ inspiracja dla innych fundacji, wtadz
lokalnych i zainteresowanych stron,

* shuzenie jako centrum wymiany dobrych praktyk w dziedzinie dostgpnosci,

» dawanie przyktadu, zwickszanie §wiadomosci, stymulowanie pomystdéw i zachgcanie innych
do dziatania.
Projekt obejmuje kompleksowa koncepcj¢ przystosowywania i udostepniania, co pocigga

za sobg poprawe w czterech glownych obszarach:

+ $rodowisko i przestrzen publiczna,

* transport i infrastruktura transportowa,

+ informacja i komunikacja, a takze polaczone z tym infrastruktury i technologie,

» produkty i ustugi.

Wybrane przedsi¢biorcze i innowacyjne rozwiazania w dostosowywaniu przestrzeni miej-
skiej i rozwoju turystyki dla oséb niepelnosprawnych

Przyklad dobrych praktyk miasta Avila

Avila jest jednym z najstarszych i najpiekniejszych miast w Hiszpanii. Jej stynne $rednio-
wieczne mury stoj3 na strazy wielowiekowej spuscizny historycznej i kulturowej. Miasto to
jest rowniez jednym z wiodacych, dostepnych i dostosowanych dla wszystkich kierunkéw tury-
stycznych w Hiszpanii. W ostatnich latach przeprowadzono wiele dziatan, aby stworzy¢ oferte
integracyjng miasta, w ktorym kazdy moze si¢ cieszy¢ zyciem i pobytem na réwnych zasadach.
Dostepnos¢ i integracja staly si¢ mottem Urzedu Miasta Avila (ryc. 1). Ta my$l przewodnia
oraz duzy naktad pracy pozwolily na osiagnig¢cie wielu sukceséw, w tym zdobycie nagrody
Krélowej Zofii oraz zajecie pierwszego miejsca w 2011 r. w europejskim rankingu dostgpnych
miast (http://www.avilaturismo.com/en/avila-and-accessibility). Oznacza to, ze miasto jest
gotowe zaprosi¢ wszystkich turystow, bez wzgledu na ich stan zdrowia czy niepelnosprawnoscé.

Ryc. 1. Tablica na $cianie Urzedu Miasta Avila

Zrodto: www.avilaturismo.com/en/avila-and-accessibility [data dostepu: 22.10.2014].
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0d 2002 r. dziatajaca na terenie Avili Fundacja ONCE oraz wiadze gminy dokladaja wszel-
kich staran, aby miasto byto dostgpne dla wszystkich. W nastepstwie tych osiggnie¢ w 2010 .
dotaczyto ono do Ligii Miast Historycznych i Dostepnych, aby dawa¢ przyktad w kwestii
powszechnej dostepnosci oraz w celu wymiany doswiadczen i wiedzy z innymi ekspertami
w tej dziedzinie.

Szczegdtowy plan adaptacji przestrzeni publicznej oraz ustug i produktow turystycznych
w miescie zostal opracowany w 2011 r. w oparciu o metodologi¢ Ligii Miast Historycznych
i Dostepnych. Metoda ta zawiera katalogowanie réoznych budynkow i tras za pomoca kodow
do wskazywania potrzeb w zakresie poprawy czterech gldownych obszarow:
¢ mobilnosci,

* postrzegania,

* lokalizacji,

* komunikacji.

W Avili zostaly podjete nastepujace dziatania — wykorzystujace innowacje w dziedzinie
technologii i urzadzen — w celu uczynienia przestrzeni publicznej bardziej dostepne;j i uatrak-
cyjnienia miasta pod katem turystyki dla wszystkich:

* montaz $wiatel przy przej$ciach dla pieszych z dzwickowym systemem ostrzegania i Cyber
Pass (aplikacja, ktora na zadanie wysyta na telefon dzwigk informujacy o zielonym swietle
za pomocg bluetootha),

» system geolokalizacji w planie dostgpnosci obiektéw i ushug miasta (aplikacja wykrywa luki
w sferze dostepnosci na interaktywnej mapie miasta GISEMAC),

* uniwersalnie zaprojektowane audioprzewodniki w dziewigciu jezykach, w tym hiszpanskim,
W jezyku migowym i opartym na mi¢dzynarodowym systemie znakow,

» udostgpnienie najwigkszej atrakcji turystycznej: muréw miejskich dla osob o kazdym ro-
dzaju niepetnosprawnosci (szerokie przejscia, audioprzewodniki, itd.) (ryc. 2).

Ryc. 2. Mury miejskie dostosowane do potrzeb os6b niepetnosprawnych

Zrodio: www.avilaturismo.com/en/avila-and-accessibility [data dostepu: 22.10.2014].

Przyklad dobrych praktyk w Krakowie

Krakéw wprowadzit w §rodowisku miejskim szereg udogodnien dla niepetnosprawnych. Pro-
muje takze rowny udziat tych oséb w spoleczenstwie i uczula ludzi na specjalne potrzeby tej
grupy. Przyktadem moze by¢ inicjatywa Fundacji Aktywnej Rehabilitacji oraz srodowiska
0s6b niepelnosprawnych, w ramach ktérej na dworcu autobusowym w Krakowie wykonano
murale majgce pobudzi¢ empati¢ i pozwoli¢ lepiej zrozumie¢ osoby niepetnosprawne (ryc. 3).
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Ryc. 3. Murale na Regionalnym Dworcu Autobusowym w Krakowie

Zrodto: M. Popiel.

Krakéw to duze miasto ze starym centrum oraz nowymi obszarami poprzemystowymi, dla-
tego postep w dostepnosci komunikacji dla wszystkich jest tu bardzo mile widziany. Krakow-
skie lotnisko wprowadzito szereg udogodnien, dzigki ktorym niepetnosprawno$¢ nie pozbawia
turystow mozliwo$ci podrézowania samolotem. Przed podr6za zaleca si¢ poinformowac lini¢
lotnicza, biuro podrdzy lub obstuge lotniska o rodzaju niepelnosprawnosci i zwigzanych z nig
potrzebach. Umozliwia to wezesniejsze przygotowanie odpowiedniej pomocy i sprawng obstuge
na terenie lotniska. Zaleca si¢ poinformowac o:

* rodzaju niepetnosprawnosci,

 trudnosciach z przemieszczaniem sie,

» problemach z odbiorem komunikatéw (wizualnych i glosowych) na lotnisku,

* rodzaju uzywanego sprzg¢tu medycznego lub pomocniczego, jak np. wozek inwalidzki,

 lekarstwach zazywanych podczas podrozy,

+ asyscie psa przewodnika,

* specjalnych wymaganiach dotyczacych jedzenia (www.krakowairport.pl [data dostepu:
12.10.2014])).

Na krakowskim lotnisku osoby niepetnosprawne maja prawo do specjalnej asysty na tere-
nie portu oraz podczas lotu. Wynika to z przepisow unijnych (Rozporzgdzenie WE1107 z dn.
5 lipca 2006 r). Ponadto istnieje specjalne niebieska $ciezka, czyli system oznaczen i paneli
przywotawczych, ktore utatwiaja osobom niepelnosprawnym poruszanie si¢ po lotnisku oraz
dojazd do obiektéw terminalowych.

Do obstugi 0s6b niepelnosprawnych przystosowane zostaly réwniez osobne stanowiska od-
prawy. Maja one obnizone blaty, wygodne dla 0sob poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich,
oraz dedykowane miejsca siedzace w razie oczekiwania na kolejne loty (www.krakowairport.pl
[data dostepu: 18.11.2014]) (ryc. 4).

Transport miejski to kolejny wazny element poruszania si¢ w Krakowie. Wspierane przez
ukierunkowang polityke dotyczacg transportu miasto poprawito przestarzala infrastrukture
komunikacyjng oraz system informacji. Zostaly wprowadzone nastepujace rozwigzania:

+ prawie wszystkie autobusy sg niskowejsciowe i niskopodtogowe, ze specjalnymi porgczami
i zapowiedziami glosowymi (do konca 2014 r. planuje si¢ wyposazenie wszystkich tramwa-
jow w te udogodnienia),

» zaprojektowano przystanki w kontrastujacym kolorze, ktory jest tatwiej dostrzegalny dla
stabowidzacych,
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Ryc. 4. Stanowisko do odpraw turystéw niepetnosprawnych

Zrodio: M. Popiel.

 $rodki transportu zaopatrzono w dostosowane podjazdy oraz pochylnie dla 0s6b na wozkach,

* na wielu przystankach umieszczono specjalne, chropowate nawierzchnie, ktére informuja
niewidomych o zblizaniu si¢ do krawedzi chodnika i konieczno$ci zachowania ostroznosci,

» niektore przystanki tramwajowe maja specjalne podwyzszenia — platformy — ulatwiajace
osobom na wozkach wjazd do tramwaju,

* wprowadzono przyciski opisane dodatkowo alfabetem Braille’a,

» dodano specjalne przyciski z emblematem osoby niepetnosprawnej, ktore znajduja si¢ nizej
od tradycyjnych, umozliwiajgc tym samym podroézowanie bez barier dla os6b poruszajacych
na wozkach (ryc. 5).

Dzigki tym dzialaniom komunikacja miejska w Krakowie przestaje by¢ niedostgpna dla
niepetnosprawnych.

Ryc. 5. Dodatkowe przyciski dla niepetnosprawnych do otwierania drzwi w komunikacji miejskiej

Zrédio: M. Popiel.
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W Krakowie wigkszo$¢ obiektow bazy noclegowej i gastronomicznej w obrebie starego
miasta jest dostosowana do obstugi turystow niepetnosprawnych, gdyz duza uwage zwraca si¢
na likwidacje barier architektonicznych. W znalezieniu i odpowiednim wyborze noclegu czy
ustugi gastronomicznej shuzg pomoca punkty Matopolskiego Systemu Informacji Turystycznej,
ktére w swojej bazie majg wiele obiektow z udogodnieniami dla niepelnosprawnych. Ponadto
opis bazy noclegowej, dedykowanej osobom z dysfunkcjami, mozna znalez¢ w przewodniku
Turystyka bez barier — Krakow. Przewodnik turystyczny dla osob niepetnosprawnych majgcych
problem z poruszaniem sie.

W kwestii udostepniania dziedzictwa kulturowego oraz przyblizania turystom atrakcji tury-
stycznych Krakéw znalazl rozwigzanie dla oséb niepetnosprawnych, dzieki ktéremu zaréwno
osoby poruszajace si¢ na wozkach czy niewidome, jak i turysci z kazdym innym rodzajem
niepelnosprawnosci moga si¢ blizej zapozna¢ z atrakcjami miasta. W 12 miejscach w centrum
Krakowa znajduja si¢ makiety dotykowe, ktore nazwano Droga Krolewska dla Niepelnospraw-
nego Turysty. Jest to projekt zrealizowany przez Urzad Miasta Krakowa, ktorego celem bylo
stworzenie atrakcyjnej trasy turystycznej dla osob z dysfunkcjami wzroku oraz niepelnospraw-
no$cig ruchowa. Jest to pierwsze tego typu przedsiewzigcie w Polsce. Na Droge Krolewska dla
Niepelosprawnego Turysty sktada si¢ 12 makiet (9 na postumentach, a 3 to instalacje wiszace).

Makiety stojace sktadajg si¢ z makiety wlasciwej danej atrakcji, jej opisu alfabetem Braille’a
i w druku ptlaskim, postumentu oraz stopy postumentu. Dzi¢ki specjalnie zaprojektowanym
postumentom mozliwe jest podjechanie wozkiem inwalidzkim, aby zapozna¢ si¢ z makieta
(ryc. 6). Na instalacjach wiszacych réwniez znajduja si¢ dwa rodzaje opisow, sg one zawieszone
na odpowiedniej wysokos$ci i maja charakter ptaskorzezby.

Ryc. 6. Makieta stojgca Bazyliki Mariackiej

makieta wlasciwa

opis w druku ptaskim

opis pismem Braille'a
postument

stopa postumentu

Zrédio: M. Popiel.

Dla 0s6b niepelnosprawnych planowanie i organizacja pobytu w obcym miescie mogg by¢
czesto problematyczne. W zalezno$ci od rodzaju niepelnosprawnosci podrézni muszg zwracac
uwage na rozne elementy spetniajace ich potrzeby. W Krakowie wydano specjalny przewodnik:
Turystyka bez barier — Krakow. Przewodnik turystyczny dla 0sob niepetnosprawnych majgcych
problem z poruszaniem si¢ pomocny przy planowaniu poruszania si¢ po miescie. Opisano
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w nim obiekty, ktore sg udostepnione dla 0sob z réoznymi dysfunkcjami. Poza typowymi dla
tego rodzaju publikacji informacjami: mapkami, historia, legendami, przewodnik zostal wzbo-
gacony o takie szczegoty, jak: liczba schodow, dostepnosé toalet czy wysokos¢ kraweznikow.
Zawiera rowniez dzial praktycznych wskazoéwek odnosnie planowania przyjazdu do Krakowa,
wyszukiwaniu noclegu oraz samej organizacji pobytu.

Podsumowanie

Obecnie kwestia dostgpnosci roznych elementéw srodowiska miejskiego oraz ustug i produk-
tow dla osob niepetnosprawnych jest bardzo wazna. Niepelnosprawni sg integralng czescia
spoteczenstwa i nie mozna im ogranicza¢ swobody przy poruszaniu si¢ po przestrzeni miejskiej
ani w uprawianiu turystyki i korzystania z prawa do wypoczynku. Dlatego wiele elementow
otoczenia nalezy dostosowywac do potrzeb réznych oséb, w mysl projektowania uniwersal-
nego. Nie jest to tatwe, ale — jak mozna zauwazy¢ na przytoczonych przyktadach — nie jest tez
rzecza niemozliwa. Innowacyjne projekty i technologie moga by¢ rozwigzaniem, ktére pomoga
w procesie personalizacji i adaptacji. Nowoczesne rozwigzania i zwickszenie dostepnosci miast
dla turystow niepelnosprawnych moze by¢ impulsem do dalszych dziatan na rzecz tej grupy
spoteczne;j.
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Aktywnos¢ fizyczna i turystyczna wsrod uczestnikow
Uniwersytetow Trzeciego Wieku na przykladzie Krakowa

Physical and tourist activity among students of Universities of the Third Age
on the example of Cracow

Streszczenie

W artykule przedstawiono problematyke aktywnosci fizycznej i turystycznej wsrod stuchaczy Uni-
wersytetow Trzeciego Wieku dziatajacych na terenie Krakowa. Celem pracy jest zwrocenie uwagi
na konieczno$¢ poszerzenia oferty w zakresie aktywizacji ruchowej osob starszych oraz wspierania
dziatalnosci oferowanej przez wskazane jednostki. Do prezentacji zagadnienia wykorzystano czegs¢
wynikow badan zgromadzonych w ramach wigkszego projektu badawczego. Dane uzyskano na
podstawie kwestionariuszy ankietowych (m.in. IPAQ), wypehianych na nastepujacych krakowskich
uczelniach: UTW przy Uniwersytecie Pedagogicznym im. KEN, UTW przy Uniwersytecie Rolni-
czym im. Hugona Koltataja, UTW przy Uniwersytecie Jagiellonskim. W sumie analizie poddano 116
ankiet. Postepujacy proces starzenia si¢ populacji rodzi konieczno$¢ podjecia dziatan zmierzajacych
zarowno ku poprawie jakosci zycia poszczeg6lnych jednostek, jak i funkcjonowania panstwa jako
organizmu. Jedng z szans na utrzymanie zdrowia i sprawnosci fizycznej ludzi jest stwarzanie im
mozliwosci do podejmowania aktywnosci fizycznej oraz turystycznej. Wér6d badanych wszyscy
spetniali norm¢ WHO dla 0s6b starszych (500-1000 MET min/tydz.) w zakresie minimalnej aktyw-
nosci ruchowej w czasie wolnym. Podczas wyjazdow krajowych seniorzy, jako jeden z gtdwnych
sposobow spedzania czasu, wybierali aktywnos$¢ ruchowa. Wskazano pole do dziatania dla wszel-
kich instytucji publicznych i niepublicznych zajmujacych si¢ organizacja czasu dla os6b starszych,
ktorych problemem nie jest brak checi do podejmowania réznych aktywnosci, lecz deficyt srodkow
finansowych. Dzigki odpowiedniej wspotpracy w skali regionu i kraju nalezy wprowadzaé programy
wspierajace aktywizacje seniorow oraz dziatalnos¢ UTW. Sprawna osoba starsza to wyzszy poziom
samodzielnosci i samoobstugi, a w konsekwencji mniejsze koszty opieki zdrowotnej i socjalne;.

Abstract

The article presents the issues of physical and tourist activity among the elderly.

The aim of the study is to draw attention to the need of broadening the range of possibilities in terms
of the physical activation of older people and promoting activities offered by the indicated units.
To present the issue, the author used part of the test results from the framework of a larger research
project. Data was obtained during tests (e.g. IPAQ) conducted among students of the Cracow Univer-
sity of the Third Age (UTA) at the Pedagogical University (UP), University of Agriculture (UR) and
Jagiellonian University (UJ). A total of 116 questionnaires was analysed. The progressive ageing of
the population gives rise to the need of taking action to improve the quality of life of individuals and
the functioning of the state as an organism. One of the opportunities for maintaining the health and
fitness of the population is tourism activity and exercise undertaken by its members. All respondents
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met the WHO standard for minimum physical activity in leisure time for older people (500 — 1,000
MET-min/week). During domestic trips seniors chose physical activity as one of the leading ways
of spending time. The scope indicated for all public and private institutions involved in the organ-
isation of time for older people, whose problem is not the lack of willingness to take on different
types of physical activity but rather the lack of funds. Appropriate cooperation in the region and the
country should allow for the introduction of programs created to support the activation of seniors and
the functioning of UTAs. A physically fit elderly person means a higher level of independence and
self-service, consequently resulting in lower expenditure on health and social care.

Stowa kluczowe: aktywnos¢ fizyczna; IPAQ; turystyka; Uniwersytet Trzeciego Wieku
Keywords: physical activity; [IPAQ; tourism; University of the Third Age

Wstep

W pracy podjeto temat aktywnosci fizycznej i turystycznej wsrdd osob starszych. Zagadnienie to
jest niezmiernie istotne z uwagi na postgpujacy proces starzenia si¢ spoleczenstwa, a w zwigzku
z tym — konieczno$¢ podjecia dziatan zmierzajacych zaréwno ku poprawie jakosci zycia poszcze-
gblnych jednostek, jak i funkcjonowania panstwa jako organizmu. Wedtug prognoz przeprowa-
dzonych przez Glowny Urzad Statystyczny (GUS) do 2035 r. nastapi znaczny wzrost odsetka
ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Ich udziat bedzie wynosit az 26,7% ogotu spoteczenstwa
polskiego — ok. 9,6 mIn 0s6b (Ciura, Szymanczak, 2012). Demograficzne starzenie si¢ ludno$ci
w Polsce nie jest procesem nieoczekiwanym i nie odbiega od wigkszosci spoteczenstw europe;j-
skich. Jedna z szans na utrzymanie zdrowia i sprawnosci fizycznej ludzi jest podejmowanie przez
nich aktywno$ci turystycznej oraz fizycznej — zaplanowanej, o ustalonej strukturze, powtarzanej,
a takze nastawionej na poprawe lub utrzymanie wydolnosci organizmu. Warto zauwazy¢, iz
problem aktywnosci senioréw czesto podejmowany jest na forum $swiatowym: 2012 r. ogloszo-
ny byl Europejskim Rokiem Aktywno$ci Osob Starszych i Solidarno$ci Migdzypokoleniowe;.

W Polsce na biezaco organizuje si¢ réznego rodzaju wydarzenia: konferencje, debaty, fe-
stiwale, kampanie informacyjne czy regionalne Dni Seniora, podczas ktérych omawiane sg
problemy tej grupy wiekowej oraz wypracowuje si¢ mozliwe sposoby ich rozwigzan, gtdwnie
w zakresie aspektow zdrowotnych i spotecznych.

Problem aktywnosci fizycznej osob starszych, w tym roéwniez uczestnikow Uniwersytetow
Trzeciego Wieku, jest coraz czgsciej poruszany w literaturze polskiej i zagranicznej. Dobroczyn-
ny wplyw odpowiedniej i systematycznej aktywnosci fizycznej na zmniejszenie umieralnosci
i zapadalnosci na wiele choréb udowodniono w licznych badaniach epidemiologicznych [m.in.:
Schnohr i wsp., 2006; Samitz i wsp., 2011; Rossi i wsp., 2012; Chomistek i wsp., 2013; Shor-
treed 1 wsp., 2013]. Wiele publikacji skupia si¢ rowniez wokol tematyki czestotliwosci, czasu
trwania oraz intensywnosci wysilku fizycznego i aktywnosci turystycznych podejmowanych
przez senioréw [Duda, 2009; Gouveia i wsp., 2013; Hotowiecka i wsp., 2012; Knapik i wsp.,
2009; Palacios — Cena i wsp., 2012; Rowinski i wsp., 2010; Spychata i wsp., 2012; Wiodarek
i wsp., 2012; Zarow i wsp., 2003]. Omawiane zagadnienie coraz czesciej opisywane jest na
podstawie badan realizowanych ws$rdd shuchaczy Uniwersytetow Trzeciego Wieku [Garbara
i wsp., 2012; Halinska, Tracz, 2013; Krzepota i wsp., 2013; Koziel, Trafiatek, 2007; Laredo,
2007; Markiewicz, 2012; Morgulec i wsp., 2011; Pospiech i wsp., 2011; Regulska, 2012].
Przeglad artykulow naukowych, szczegdlnie krajowych, pozwala stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ ocen
sprawnosci funkcjonalnej senioré6w dokonywana jest na podstawie badan ankietowych, m.in.
skali czynnos$ci zycia codziennego ADL (Activities of Daily Living) oraz skali Barthel, czy
przy wykorzystaniu kwestionariuszy IPAQ (Migedzynarodowego Kwestionariusza Aktywnos$ci
Fizycznej) lub SDPAR (Seven Day Psyhical Activity Recall).
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Starzenie si¢ w Swietle biologicznym i ekonomicznym

Starzenie si¢ (fac. sensesco) to powszechny i naturalny proces zyciowy, ktory rozpoczyna si¢ juz
od 20-25. roku zycia, powodujac niekorzystne zmiany w zakresie funkcjonowania narzadow
i uktadow w organizmie. Uzalezniony jest on od indywidualnych cech osobniczych i nie ma
powiazania z osiaggni¢ciem okreslonego putapu wiekowego.

Przyjmuje si¢ umowne granice zawarte w nast¢pujacych przedziatach:

» wiek przedstarczy (45-59 lat),

e wczesna staro$¢ (60—74 lat),

* pobzna staros¢ (75-89 lat), zawierajaca tzw. sedziwg staros¢ (IV wiek) — powyzej 80. roku
zycia,

» dlugowieczno$¢ (powyzej 90 lat).

Wskazuje si¢ na trzy mozliwe $ciezki postepowania procesu starzenia: tryb chorobowy, tryb
zwykly (zmiany w organizmie zgodne z wiekiem kalendarzowym) oraz tzw. tryb korzystny
(zdrowy), w ktorym proces demencji zostaje spowolniony (Duda, 2013).

W demografii i naukach ekonomicznych przyjmuje si¢ podziat na:

* milodszy wiek poprodukeyjny (60-69 lat),
 starszy wiek poprodukcyjny (70-79 lat),
» staro$¢ sedziwa (80 lat i wiecej) (Ciura, Szymanczak, 2012).

Starzenie si¢ i staro$¢ to zjawiska obarczone wieloma stereotypami. Jednym z przejawoéw
tzw. wiekizmu jest postrzeganie osoby starszej jako jednostki zmegczonej zyciem, niedoleznej,
samotnej i bezradnej. W celu stworzenia pozadanego i rzeczywistego wizerunku seniorow
niezbedne jest promowanie ich spotecznej oraz zawodowej aktywnosci czy ksztalttowanie,
szczeg6lnie waznych dla tej grupy wiekowej, dobrych relacji z otoczeniem przez udzielanie
im réznego rodzaju wsparcia spotecznego (Blecharz, Siekanska, 2013).

Jedna z takich form moze by¢ stwarzanie seniorom mozliwosci czynnego udzialu w aktyw-
nosci fizycznej. Wazna role rekreacji i rehabilitacji ruchowej w ksztalttowaniu oblicza staro$ci
dostrzegali juz Demel, Wroczynski, Szwarc, Humen. Dziatania przez nich podejmowane sku-
piaty si¢ wokot zagadnien zwigzanych z wychowaniem ku staro$ci i obejmowaty wychowanie
do czasu wolnego i1 aktywnosci fizycznej. Dwie ostatnie sktadowe juz wtedy okreslane byty jako
wazne czynniki zapobiegajace przekwitaniu. Ponadto wskazywano na doniostg role rekreacji
ruchowej i turystyki, ktore pozwalaja poprawi¢ samopoczucie, a takze zdrowie psychiczne
(Chetmicki, Hadzelek, 2012).

Uniwersytety Trzeciego Wieku

Biorac pod uwagge obecny trend do ksztattowania gospodarki opartej na wiedzy (GOW), nie-
zmiernie wazng rol¢ odgrywaja szkoty wyzsze oraz tworzone w ramach ich struktur kierunki
ksztalcenia i doszkalania, ktére powinny korespondowaé z wyzwaniami cywilizacyjnymi (Bo-
rowiec, 2008). Te¢ zaleznos¢ zauwazyl juz w XVII w. Komenski w dziele Pampaedia, piszac:
,»a skoro staro$¢ jest czescig zycia, przeto jest czescig szkoly, a wigc szkota, musi wigc miec
swoich nauczycieli, swoje przepisy, swoje cele i studia i swojg karno$¢, aby postepy w zyciu
starcow byly mozliwe” (Nowocien, 2012: 121). Jedng z korespondujacych z tym zatozeniem
form organizacji, ktéra jednocze$nie odpowiada na potrzeby wspolczesnych czasow, sa Uni-
wersytety Trzeciego Wieku (UTW). Priorytetami dziatalnos$ci tych placowek dydaktycznych
sa: wspieranie rozwoju senioréw, poprawa jakos$ci zycia osob starszych oraz ich aktywizacja.
Idea tworzenia Uniwersytetow Trzeciego Wieku wywodzi si¢ z Francji. Pierwszy z nich powstat
w 1973 r. w Tuluzie, a jego zalozycielem byt Pierre Vellas. W wyniku wspolpracy i kontak-
tow naukowych profesor Haliny Szwarc (doktor medycyny, gerontologa, w latach 1970-1971
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prorektor Akademii Wychowania Fizycznego w Warszawie) ze wspomnianym powyzej pro-
fesorem zostal utworzony pierwszy UTW w Polsce. Dnia 12 listopada 1975 r. inaugurowano
rok akademicki na Studium III Wieku w Warszawie. Obecnie na terenie naszego kraju dziata
blisko 110 Uniwersytetow Trzeciego Wieku, ktdre tacznie zrzeszaja ponad 25 tysigey stuchaczy.
W Polsce mozemy wyréznic¢ trzy typy Uniwersytetow Trzeciego Wieku:
 dzialajace przy uczelniach wyzszych, kierowane najczesciej przez pelnomocnika rektora
danej uczelni,
* powolane w ramach dziatalno$ci stowarzyszen popularnonaukowych,
 inne, dziatajgce najczgsciej przy domach kultury, bibliotekach, domach dziennego pobytu,

osrodkach pomocy spolecznej (Uniwersytety Trzeciego Wieku, 2014).

Gloéwne cele statutowe dziatalnosci UTW zawieraja si¢ w upowszechnianiu inicjatyw eduka-
cyjnych, aktywizacji intelektualnej, psychicznej, spolecznej i fizycznej osob starszych, posze-
rzaniu wiedzy i umiej¢tnosci seniorow, utatwianiu kontaktéw z takimi instytucjami, jak: stuzba
zdrowia, osrodki kultury, o$rodki rehabilitacyjne i inne, czy podtrzymywaniu wiezi spotecznych
i komunikacji miedzyludzkiej miedzy osobami starszymi i ich otoczeniem (Uniwersytety Trzecie-
go Wieku, 2014). W szerokiej ofercie programowej tych placowek mozemy odnalez¢ wyktady,
seminaria, konwersatoria, lektoraty, sekcje Iub kota zainteresowan, kluby i zespoty tematyczne,
warsztaty artystyczne, ale rowniez — co najwazniejsze — zajecia ruchowe, rekreacyjne i reha-
bilitacyjne, imprezy kulturalne, turystyczne i okolicznosciowe. W niektorych uniwersytetach
wprowadzono zajecia wakacyjne, m.in. letnie wyjazdy oraz zajecia rekreacyjne.

Aktywnosci fizyczna i jej rola w zyciu czlowieka
Aktywnos¢ fizyczna, ze wzgledu na swoj szeroki zakres, jest pojeciem trudnym do zdefiniowa-
nia. Przybiera¢ ona moze najrozmaitsze formy, takie jak prace domowe lub zawodowe, a takze
réznego rodzaju ¢wiczenia fizyczne. Dokonujac przegladu literatury, odnajdziemy definicje
przyjmujace za $rodek cigzkosci aspekty humanistyczne badz biologiczne. Wedlug Barankie-
wicza aktywno$¢ fizyczna jest ,,podejmowaniem w ramach wypoczynku czynnego rdéznego
rodzaju zabaw, ¢wiczen i dyscyplin sportu, dla przyjemnosci, rekreacji i zdrowia, poprawy
zdolno$ci wysitkowej, zdobywania specjalnych sprawnosci i umiejetnosci fizycznych, zapobie-
gania powstawaniu chorob cywilizacyjnych (poprawa sprawno$ci uktadu krazenia, ruchowego,
oddechowego, przeciwdzialania stresowi psychicznemu), zwickszeniu korzystnych wplywow
na zdolnos$¢ do pracy fizycznej i umystowe;j” (Drabik, 1996: 215). Wsrdd poje¢ o podejsciu
ukierunkowanym na aspekt biologiczny aktywno$¢ fizyczna definiowana jest przez Caspersena,
Powella, Christensona jako ,,kazdy ruch ciata wyzwalany przez migsénie szkieletowe, ktory
powoduje wydatek energetyczny” (Osinski, 2003: 320). Ostatnie ze wskazanych poje¢ pozwala
na zaliczenie do aktywnosci fizycznej zarowno chodzenia, sprzatania, pracy zawodowej, jak
i aktywnosci fizycznej podejmowanej dla wypoczynku i odnowy sit. Obie definicje taczy to, ze
aktywno$¢ fizyczna ,,jest niezbedna cztowiekowi na kazdym etapie jego zycia i w kazdej grupie
wiekowej” (Kietbasiewicz-Drozdowska, 2001). Czgsto bywa ona okreslana jako tzw. szansa na
pozytywne starzenie, gdyz daje osobom ja podejmujacym szereg korzysci:
* pozytywnie wplywa na wickszo$¢ uktadéw w organizmie i ich funkcjonowanie, niezbednych
do utrzymania niezaleznosci i samodzielno$ci w zakresie czynno$ci dnia codziennego,
* pehni funkcj¢ profilaktyczng w zakresie niepetnosprawnosci i choréb charakterystycznych
dla wieku starszego, m.in. zwigzanych z uktadem krazenia, dolegliwosciami bolowymi
w chorobach uktadu ruchu, a takze pomaga opanowac stres czy otylos¢,
* jest forma rehabilitacji spotecznej; udziat seniorow w zorganizowanych zajeciach ruchowych
umozliwia im zaistnienie w grupie, zawigzanie nowych znajomosci oraz wzmacnia poczucie
wlasnej warto$ci, dodajac wiary w bycie potrzebnym spoteczenstwu (Marchewka, 2013).
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Waznym jest, aby przed przystapieniem do jakiekolwiek aktywnosci fizycznej dobraé jej
rodzaj i czas trwania do potrzeb, mozliwo$ci osobniczych, wieku, pici i stanu zdrowia dane;j
osoby. Zwlaszcza u ludzi starszych zalecana jest wizyta u lekarza. W celu wskazania odpowied-
niej liczby i obcigzen wykonywanych ¢wiczen w zakresie prewencyjnego i prozdrowotnego
dziatania aktywnosci fizycznej dla osob starszych, zaleca si¢ stosowanie do norm wyznaczo-
nych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO), przedstawionych w tabeli ponizej (tab. 1).

Tab. 1. Rekomendacje WHO dotyczgce aktywnosci fizycznej osdb dorostych

1864 lat:
1. Co najmniej 150 min/tydz. tlenowej aktywnosci fizycznej* o umiarkowanej intensywnosci**
lub co najmniej 75 min o duzej intensywnosci***,

2. Jednorazowa aktywno$¢ fizyczna powinna by¢ wykonywana przez co najmniej 10 min, zwigksze-
nie czasu trwania tlenowej aktywnosci fizycznej o umiarkowanej intensywnosci do 300 min/tydz.
lub 150 min aktywnos$ci o duzej intensywnos$ci moze dawa¢ dodatkowe korzysci zdrowotne.

3. Co najmnigj 2 razy/tydz. powinny by¢ wykonywane ¢wiczenia sitowe angazujace duze grupy
mig$niowe.

65lat<:
1. Starsze osoby o stabej mobilno$ci powinny podejmowac aktywnos$¢ fizyczng w celu zwickszenia
poczucia rownowagi, koordynacji i zapobiegania upadkom co najmniej 3 razy/tydz.

2. Powyzsze rekomendacje nalezy dostosowac do stanu zdrowia danej osoby!

* Tlenowa aktywnos¢ fizyczna — zwigzana z dtuzszymi wysitkami, w ktorych energia uzyskiwana jest na drodze
utleniania zwiazkow chemicznych, nie prowadzi do zwanego potocznie ,,zakwaszenia organizmu”.
** Umiarkowana intensywnos$¢ — aktywnos¢ fizyczna oznacza wysitek przecigtny z nieco wzmozonym oddychaniem
(i nieco przyspieszong akcja serca).
*** Duza intensywnos$¢ — oznacza cigzki wysitek, zmuszajacy do silnie wzmozonego oddychania (i przyspieszonej
akcji serca).

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie WHO, Phsysicat Activity and Older Adults, 2014.

Omowienie badan

Podstawowym celem szerszego projektu badawczego byta ocena poziomu aktywnosci fizycznej

i stopnia uczestnictwa w aktywnos$ciach turystycznych stuchaczy z Uniwersytetow Trzeciego

Wieku, zlokalizowanych w réznych czes$ciach kraju. Zaleznosé te zbadano m.in. ze wzgledu

na ple¢, wiek, miejsca zamieszkania, dochody czy charakterystyke jednostki prowadzaca dany

uniwersytet. W pracy wykorzystano Migdzynarodowy Kwestionariusz Aktywnos$ci Fizycznej

IPAQ oraz — w przypadku aktywnosci turystycznej — samodzielnie skonstruowany kwestiona-

riusz ankietowy. Dodatkowo zastosowano metodg wywiadu bezposredniego z koordynatorami

poszczegolnych placowek. W niniejszym artykule postanowiono zaprezentowa¢ wybrane dane
dotyczace stuchaczy UTW z Krakowa. W tekécie przedstawiono odpowiedzi na nastgpujace
pytania:

e W jakim wymiarze czasowym w skali tygodnia uczestnicy Uniwersytetow Trzeciego Wieku
z Krakowa podejmuja aktywno$¢ fizyczna w czasie wolnym oraz czy jej ilo$¢ i intensywnos¢
jest zgodna z rekomendacjami Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO)?,

» Jakie rodzaje aktywnosci fizycznej i turystycznej sa najczgsciej podejmowane przez uczest-
nikéw Uniwersytetow Trzeciego Wieku?,

» Jaka jest przyczyna braku podejmowania aktywnosci fizycznej?,

* Czym charakteryzuje si¢ aktywnos¢ turystyczna stuchaczy UTW?.
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W badaniach uczestniczylo 116 0séb (kobiet i mezczyzn) w wieku 50+, ktorzy uczeszczaja
na zaj¢ciach organizowane w ramach Uniwersytetow Trzeciego Wieku na terenie Krakowa.
Wskazana granica wieku jest najczesciej przyjmowang w przeprowadzaniu badan ekonomicz-
nych i traktowana jest jako okres poprodukcyjny. W znaczeniu spoteczno-biologicznym trzeci
wiek (,,ztoty wiek”, ,,jesien zycia”) to ostatni — po mlodosci i wieku §rednim — etap zycia
cztowieka, do ktorego zalicza si¢ umownie ludzi po 50. roku zycia. Do badania wytypowano
stuchaczy z UTW przy Uniwersytecie Pedagogicznym (UP), UTW przy Uniwersytecie Rolni-
czym (UR), UTW przy Uniwersytecie Jagiellonskim (UJ). Przed rozpoczeciem ankietowania
Wszyscy uczestnicy zostali zapoznani z celem badan i ich planowanym przebiegiem. Udziat
w projekcie badawczym byt dobrowolny, a sondaz diagnostyczny przeprowadzano anonimowo.

Srednia wieku badanych na poszczegolnych uniwersytetach nie roznita si¢ istotnie. Przy
uwzglednieniu plci badanych przedstawiata sig ona jak na ryc. 1. Srednia wieku na wszystkich
badanych uniwersytetach wynosita dla kobiet 66 lat, a dla me¢zczyzn — 70.

Ryc. 1. Srednia wieku badanych wediug poszczegélnych uniwersytetow z podziatem na pte¢ uczestni-
kow (z uwzglednieniem wartosci minimalnej i maksymailnej)
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Waznym wskaznikiem w zakresie oceny podejmowanej aktywnosci fizycznej jest catkowity
usredniony wysitek fizyczny podejmowany w czasie wolnym, podany w MET min/tydzien. Jest
to jednostka okre$lajaca intensywnos¢ bezwzgledna wykonywanego wysitku. Odnosi si¢ do
ilosci wykonanej pracy i wyraza koszt energetyczny aktywnosci fizycznej. 1 MET odpowiada
konsumpcji energetycznej w stanie spoczynku i wynosi 3,5 ml O,/kg/min lub wydatkowaniem
1 kcal/1 kg/1 h. Dla 0s6b starszych zaleca si¢ minimalna, tygodniowa dawke aktywnosci fizycz-
nej w czasie wolnym w wysokosci 500-1000 MET min (Marchewka, 2013). Wsrod stuchaczek
UTW w Krakowie zawierata si¢ ona w przedziale 2286-2940 MET min/tydz. (ryc. 2).
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Ryc. 2. Catkowity usredniony wysitek fizyczny kobiet w czasie wolnym w MET min/tydz. (z podziatem na
badane uczelnie)
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Wsrod stuchaczy UTW w Krakowie zanotowano wyniki o warto$ci od 660-3636 MET min/
tydz. (ryc. 3).

Ryc. 3. Catkowity usredniony wysitek fizyczny mezczyzn w czasie wolnym w MET min/tydz. (z podziatem
na badane uczelnie)
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Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Nalezy zwroci¢ uwagg na fakt, iz mezczyzni odznaczali si¢ mniejsza catkowita aktywno-
$cig fizyczng w czasie wolnym w okresie tygodniowym. Duzym problemem jest aktywizacja
ruchowa mezczyzn, w tym rowniez naktonienie ich do udziatu w zajgciach rekreacyjnych badz
edukacyjnych w ramach dziatalno$ci UTW (stanowig oni zaledwie ok. 10% grupy stuchaczy).
Jednakze w Swietle wytycznych WHO wszyscy badani spetniaja zalecang norme tygodniowe;j
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aktywnosci fizycznej, wyznaczong dla oséb mato i umiarkowanie aktywnych. Wsréd podej-
mowanych zaje¢ ruchowych dominuja: marsze, nordic walking, biegi, gimnastyka, ¢wiczenia
rozciagajace (pilates) i basen.

Zachowania turystyczne

Stuchacze UTW z Krakowa w zakresie zachowan turystycznych przejawiali nastepujace ten-

dencje:

* najczesciej uczestniczyli w wyjazdach krajowych 1-dniowych ($rednio 3 razy w roku). Na
kolejnych miejscach usytuowaly si¢ wyjazdy 2—4-dniowe ($rednio 2 w roku) i krajowe
5-dniowe oraz dtuzsze (§rednio 1 w roku),

*+ jako cele wyjazdow krajowych kolejno wskazywane byty: wypoczynek, poznanie i odwie-
dziny krewnych, natomiast w zakresie wyjazdoéw zagranicznych: cele poznawczy 1 wypo-
czynkowy,

* seniorzy w znacznym stopniu samodzielnie organizowali wyjazdy, w dalszej kolejnosci
pojawiato si¢ korzystanie z ustug biur podrézy badz udzial w wyjazdach organizowanych
przez Uniwersytety Trzeciego Wieku,

» dominujaca pora przeznaczang na wyjazdy turystyczne, w wypadku wyjazdoéw krajowych,
jest okres od marca do maja, a w odniesieniu do wyjazdow zagranicznych: od czerwca do
sierpnia (co pokrywa si¢ z tendencja dla ogétu spoteczenstwa),

+ glownym kierunkiem wyjazdow sa osrodki miejskie zlokalizowane w Europie Potudniowe;j,

* seniorzy podrozuja najczesciej z osobami towarzyszacymi; w wypadku wyjazdow krajowych
sa to znajomi, a przy wycieczkach zagranicznych — rodzina,

* jako $rodek transportu przy wyjazdach krajowych wybierany jest samochdd, natomiast przy
podrézach zagranicznych autokar, a w sporadycznych przypadkach samolot; tendencj¢ te
mozna thumaczy¢ wiekiem badanych, ktéory moze wskazywac na obnizenie percepcji przy
samodzielnym prowadzeniu pojazdéw badz problemami zdrowotnymi podczas lotow,

* podczas wyjazdow krajowych badani przeznaczali swdj czas glownie na wypoczynek, zwie-
dzanie i — co godne uwagi — na aktywnos$¢ fizyczna, a w trakcie wyjazdow zagranicznych
na wypoczynek, zwiedzanie i zycie towarzyskie.

Za glowne przyczyny braku udziatu zaréwno w wyjazdach turystycznych, jak i aktyw-
no$ciach fizycznych podawane byty: brak srodkéw finansowych, brak osoby chetnej do to-
warzyszenia w podrdzy oraz obowiazki domowe uniemozliwiajace oddalanie si¢ od miejsca
zamieszkania, np. opieka nad osoba chora czy zwierzgciem. W tym zakresie mozemy odna-
lez¢ pole do dziatania dla wszelkich instytucji publicznych i niepublicznych zajmujacych si¢
organizacja czasu dla oséb starszych. Dzieki odpowiedniej wspotpracy w skali regionu i kraju
nalezy wprowadza¢ programy wspierajace aktywizacje osob starszych, ktorych problemem nie
jest brak checi do podejmowania wszelakich aktywnosci lecz deficyt srodkéw finansowych.
W odniesieniu do samych uniwersytetoéw spowodowany jest on w gldwnej mierze brakiem
odpowiedniej infrastruktury czy mozliwos$ci podjecia regularnej wspotpracy z organizatorami
rekreacji ruchowej w zakresie udostepnienia i optacenia zaplecza (lokum i sprzet) niezbgdnego
do organizacji zajec.

Podsumowanie

Aktywizacja ruchowa 0s6b starszych jest waznym, ale niezwykle trudnym zadaniem do wyko-
nania. Przekonanie senioré6w o korzystnym wptywie ¢wiczen fizycznych na ich zdrowie i samo-
poczucie lezy w interesie nie tylko ich samych, lecz takze instytucji spolecznych. W niniejszej
pracy w $wietle matej proby badanych mezczyzn, wynikajacej z ich znikomego uczestnictwa
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w zajeciach edukacyjnych i ruchowych oferowanych przez Uniwersytety Trzeciego Wieku
(zwykle stanowig oni niespetna 10% shuchaczy), wskaza¢ mozna pole do dalszych badan w celu
okreslenia przyczyn takiego stanu rzeczy. Sprawna osoba starsza to wyzszy poziom samo-
dzielnosci i samoobstugi, a w konsekwencji — mniejsze koszty opieki zdrowotnej i socjalne;j.
Jak pokazuja wyniki badan przeprowadzone m.in. przez prof. Koziet i Kaczmarczyk (2008),
ludzie starsi, ktorzy sa aktywni intelektualnie, prezentuja ogolnie wyzszy wskaznik zachowan
prozdrowotnych, maja lepsze nawyki zywieniowe, czesciej podejmuja zachowania profilaktycz-
ne i praktyki shuzace zdrowiu, wykazuja bardziej pozytywne nastawienie psychiczne. Literatura
przedmiotu dostarcza licznych informacji na temat pozytywnych dziatan UTW nastawionych
na wdrazanie szeroko rozumianej profilaktyki gerontologicznej, co skutkuje podejmowaniem
prozdrowotnego stylu zycia. Badania przeprowadzone przez Broczek (2007) potwierdzaja, ze
stuchacze Uniwersytetow Trzeciego Wieku majg duza §wiadomoscia korzystnego wptywu po-
dejmowania aktywnosci fizycznej na opdznienie procesoOw starzenia, plasujac ja na pierwszym
miejscu wsrod takich czynnikow, jak: aktywnos$¢ zawodowa, aktywnos¢ intelektualna, zdrowy
tryb zycia, wiezi spoteczne i rodzinne, optymizm czy dieta. Dla prowadzenia dziatan na szersza
skale niezbedne jest jednak mocne wsparcie ze strony panstwowych jednostek administracyj-
nych, by — jak mawiat §w. Jan Pawet II (2000) — dla wszystkich senioréw ¢wiczenia fizyczne
i aktywnos¢ turystyczna byty ,,czescia ich poszukiwania wyzszych wartosci, ktore ksztaltuja
charakter i daja im poczucie godnosci i sukcesu we wlasnych oczach i w oczach innych”.
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Streszczenie

Kompetencje z zakresu przedsi¢biorczosci byly i nadal sa uznawane za istotny czynnik rozwoju

spoteczno-gospodarczego uktadow przestrzennych. Bedac znaczacym elementem kapitatu ludzkiego,

sg one zaro6wno kluczowsa determinantg powstawania i efektywnego prosperowania przedsigbiorstw,

a takze pomys$lnego wejscia na rynek pracy najemnej, jak i rozwijania kariery zawodowej. Badacze

reprezentujacy rozne dyscypliny naukowe sa zgodni, ze w warunkach kryzysu gospodarczego i tur-

bulentnego rynku pracy kompetencje te stanowia fundament efektywnego funkcjonowania jednostki

w spoteczenstwie na roznych ptaszczyznach zycia zawodowego i pozazawodowego.

Studia literatury jednoznacznie dowodza, ze kompetencje, ktore powszechnie uznawane sg za od-

noszace si¢ do przedsigbiorczosci, maja wybitnie eklektyczny charakter, co skutkuje pluralizmem

pojeciowym i mnogoscig ich klasyfikacji.

Celem artykutu jest:

» dokonanie analizy wynikow teoretycznych prac poswieconych kompetencjom z grupy przedsie-
biorczos¢, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich zakresu oraz roli we wspolczesnej wizji rozwoju
spoteczno-gospodarczego,

* egzemplifikacja nurtu kompetencyjnego w wyzej wymienionym zakresie w postkartezjanskim
modelu uniwersytetu.

Abstract

Entrepreneurial competences have been and are still considered the crucial factor in socio-economic

development. As a significant element of social capital, these competences are key factors in creat-

ing and developing new enterprises, a successful transition into the labour market, and furthering

professional careers. Several socio-psychological studies prove that, in a period of economic crisis

and turbulent labour market, entrepreneurial competences are responsible for the enhancement of

people’s social life activities.

The literature review shows various approaches towards research into entrepreneurial competence

types. Therefore, the competences, which are commonly perceived as entrepreneurial, have a very

eclectic character, i.e. they are defined in a variety of ways and categorised into a variety of groups.

The aim of this article is to:

* Analyse various theoretical studies devoted to entrepreneurial competences/ business competences
with a particular emphasis on their role in the current vision of socio-economic development;

» Exemplify this “entrepreneurial competence stream” in the previously mentioned aspects within
a post-Cartesian university model.
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Wstep

W rozwazaniach dotyczacych czynnikdéw rozwoju gospodarczego regionéw w roznej skali ukta-

dow przestrzennych szczegolne miejsce zajmuje profesjonalizm, ktdry wyraza si¢ w zakresie

opanowanych przez cztowieka kompetencji 1 ich poziomie (Biatasiewicz, 2008). Kapitat ludzki,

a doktadnie jego jako$¢ ujawniajaca si¢ gtownie w kwalifikacjach, zastgpuje si¢ kapitatem

opartym na wiedzy i umiej¢tno$ciach podmiotu (m.in.: Osuch, 2010; Bielecki, 2011; Gorniak,

2014; Pirog, 2013b).

W Polsce wzrost naukowego zainteresowania kompetencjami w tym wymiarze rozpoczat
si¢ w latach 90. XX w. i w duzej mierze wynikat z transformacji gospodarki. Rodzaca si¢ wow-
czas gospodarka rynkowa generowata zapotrzebowanie na specjalistow majacych umiejgtnosci
niezbe¢dne do aktywnego uczestnictwa w poszczegdlnych etapach przemian. Nalezaty do nich
przede wszystkim: restrukturyzacja przemyshu, pojawianie si¢ nowych typoéw przedsigbiorstw
korporacyjnych, rozwdj instytucji finansowych, bankow i gietdy, proces integracji Polski z Unig
Europejska oraz zmiany wynikajace z nasilajacej si¢ globalizacji.

Przemiany gospodarcze spowodowaty takze, ze ksztalcenie akademickie zaczeto si¢ odbywac
w warunkach rosngcych aspiracji spoteczenstwa w zakresie uzyskania wyzszego wyksztatcenia,
bowiem przez dtugi czas stanowito ono gwarancj¢ zdobycia atrakcyjnego zatrudnienia. Nieogra-
niczony niemal dost¢p do studiowania zwigkszyt prawdopodobienstwo wzrostu odsetka absol-
wentow, u ktorych formalny dokument ukonczenia uczelni wyzszej — tradycyjnie $wiadczacy
o posiadaniu wysokiej jakosci kompetencji — nie zawsze odzwierciedlat rzeczywistos¢ (Sztander-
ska i in., 2005a,b) albo nie gwarantowat nabycia takich umiej¢tnosci, ktore pozwalatyby im na
stworzenie sobie migjsca pracy lub pozyskanie satysfakcjonujacego zatrudnienia (Pirdg, 2013a).

Od poczatku podjecia badan dotyczacych roli kompetencji w jakosci funkcjonowania czto-
wicka w spoteczenstwie w réznych sferach zycia publicznego i prywatnego, duze znaczenie —
zwlaszcza w aspekcie poruszania si¢ przez niego na rynku pracy — przypisywano kompetencjom
z zakresu przedsigbiorczosci. Ich wazny wplyw na tempo rozwoju gospodarczego zaczgto mocno
podkresla¢ podczas kryzysu. Kompetencje te sg bowiem kluczowym czynnikiem powstawania oraz
rozwoju indywidualnej dziatalnosci gospodarczej, kreowania nowych miejsc pracy, pomyslnego
wejscia na rynek pracy najemnej czy budowania kariery zawodowej (McMillan, Woodruff, 2002;
Mitchelmore, Rowley, 2010). Ponadto badania empiryczne wskazuja, Ze sa one w duzej mierze
odpowiedzialne za jako$¢ funkcjonowania jednostki na turbulentnym rynku pracy (Pirég, 2014).

Waga i skala kompetencji przedsigbiorczych w gospodarce opartej na wiedzy spowodowata,
ze staly si¢ one przedmiotem badan i dyskusji specjalistow roéznych dyscyplin. Odmiennos¢
perspektyw badawczych w procesie eksploracji tych zagadnien skutkuje zardéwno réoznym de-
finiowaniem przedsi¢biorczosci, jak i kompetencji jej przynaleznych (Gotebiowski, 2014).

Celem artykutu jest:

» dokonanie przegladu teoretycznych prac poswigconych konceptualizacji kompetencji z za-
kresu przedsigbiorczosci i proba syntezy zmierzajacej do ukazania ewolucji pojecia w ostat-
nim trzydziestoleciu,

» nakreslenie wspoélczesnej roli wyzszej edukacji w ksztaltowaniu kompetencji studentow
wraz z egzemplifikacja nurtu kompetencyjnego w postkartezjanskim modelu uniwersytetu.
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Kompetencje z zakresu przedsi¢biorczosci — rézne oblicza i interpretacje

Termin kompetencja ma wiele znaczen i cho¢ pojawit si¢ w literaturze naukowej stosunkowo
niedawno, stat si¢ przedmiotem badan specjalistow, m.in. z zakresu pedagogiki pracy, polityki
spotecznej, ekonomii, socjologii, psychologii, zarzadzania szkolnictwem wyzszym oraz dy-
daktyki szkoty wyzszej. Wielodziedzinowy charakter pojecia kompetencja skutkuje mnogoscia
spojrzen na nie i w konsekwencji powstaniem wielu definicji, ktérych poglebiona analiza ujaw-
nia jego eklektyzm. R6znorodno$¢ ta jest rowniez zwigzana ze wspotwystepowaniem dwoch
sposobow rozumienia kompetencji, ktore w jezyku angielskim sa odzwierciedlone za pomoca
stow competency i competence. Pierwszy termin wywodzi si¢ ze Stanow Zjednoczonych, gdzie
kompetencje majg podtoze behawioralne i s3 ujmowane jako sposdb zachowania, ktory wptywa
na powodzenie wykonywanych zadan (Boyatizis, 1982 W: Strzebonska, Dobrzynska, 2011).
W tym rozumieniu kompetencje zbudowane sg zazwyczaj ze sktadowych wiedzy, umiejetnosci
i przejawianych postaw, ktore to postawy sa uzewnetrzniona, wyuczong — w réoznych srodowi-
skach — sktonnoscia cztowieka do okreslonych zachowan i dziatan.

Inne rozumienie terminu kompetencje miesci si¢ pod wyrazem competence. Termin ten,
powstaly na gruncie brytyjskim, skupia si¢ na wystandaryzowanych wynikach wykonywanych
dziatan, przypisanych np. do zawodu czy stanowiska pracy. Przy czym procedurze standaryzacji
podlegaja nie zachowania prowadzace do realizacji celu, ale efekty tych dzialan. Wymagane
jest, aby wiedza, umiejetnosci i postawy wchodzace w zakres danej kompetencji byty uszczego-
lowione w oparciu o ustalone i powszechnie dostgpne kryteria (Mikuta, Pietruszka-Ortyl, 2007),
np. efekty uczenia si¢ przyjete w Europejskich i Krajowych (Polskich) Ramach Kwalifikacji.
Kompilacyjny charakter kompetencji, oprocz ryzyka niescistosci terminologicznych, powo-
duje trudno$ci w jednoznacznym okresleniu, czy dane kompetencje sa nabywane w procesie
ksztatcenia — gtownie wiedza, umiejetnosci, postawy — czy tez sg atrybutami i zdolno$ciami
danej osoby. Cecha wspolng rozumienia kompetencji przez badaczy z wymienionych dyscyplin
naukowych jest nawigzywanie do zachowan podmiotu, bedacych efektem wspotgrania ze soba
wiedzy, umiejetnosci i postaw. W tym triadowym ujeciu kompetencji wskazuje sig, iz obejmuja
one zaro6wno zakresy nabyte, np. wiedzg, umiejetnosci, zakresy nabyte lub wrodzone, np.:
otwarto$¢, odpowiedzialnos$é, jak i te, ktore moga by¢ wylacznie wrodzone, czyli uzdolnienia.

W Polsce — mimo bardzo duzego zainteresowania naukowcoéw problematyka ksztatcenia w za-
kresie przedsigbiorczosci — stosunkowo skromne sg badania dotyczace konceptualizacji tego
pojecia czy ustalen, ktore kompetencje nalezy uznawac¢ za fundamentalne dla osoby okreslanej
mianem przedsigbiorczej. Dominuja opracowania podnoszace kwestie ksztaltowania postaw
przedsigbiorczych u ucznidow na roéznych szczeblach ksztalcenia (por.: Rachwal, 2005; Gabata,
2005; Blazejewski, 2006; Milewska, 2006; Borowiec, Rachwal, 2011). Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze charakterystyki postawy przedsigbiorczej w wymienionych opracowaniach w znacznej mierze
opieraja si¢ na posiadanych przez podmiot kompetencjach. I tak np. Rachwatl do cech odpowie-
dzialnych za wyksztalcenie postawy przedsigbiorczosci zalicza m.in. kreatywnos¢, sktonnos¢ do
wywazonego ryzyka, gotowos¢ do podejmowania nowych wyzwan (Rachwat, 2005). Podobnie
Strojny uznat, ze fundamentem osobowosci przedsigbiorczej jest jej kreatywnos¢ i umiejetnosé
rozwigzywania problemow (Strojny, 2007). Wszystkie sktadowe postawy przedsigbiorczej, na-
zwane wowczas cechami, dzi§ stanowig kanon kompetencji z zakresu przedsigbiorczosci.

Dokonano takze zestawienia kompetencji, ktore moga by¢ miarg przedsigbiorczosci w odnie-
sieniu do uczacych si¢ dzieci i mtodziezy. Sa to: komunikacja, wspotpraca, przedsigbiorczosc,
elastycznos$¢, analiza potrzeb klientow, efektywnos$¢, niezalezno$¢, umiejetnos¢ rozwigzywania
probleméw, planowanie i organizowanie wtasnej pracy, ksztatcenie ustawiczne, panowanie nad
stresem (Switto, 2012: 73-74). Wskazano rowniez na znaczenie kompetencji biznesowych, ktore
moga by¢ budowane w szkolnictwie przez nabywanie wiedzy ekonomicznej, wiedzy i umiejg¢tnosci
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zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, kompetencji spotecznych oraz umiejgt-

nosci osobistych, ze szczegdlnym naciskiem na postawe przedsigbiorczosci (Kurek i in., 2012).
Kompetencje zaliczane do przedsigbiorczych byly przedmiotem czgstych teoretycznych

i empirycznych eksploracji naukowych w literatury zagranicznej. Analiza interpretacji tego
pojecia przez roznych badaczy ujawnia réznorodnos¢ jego pojmowania, przede wszystkim pod
wzgledem zakresu pojecia i spojrzenia na strategie nabywania tej grupy kompetencji (Markow-
ska, 2011). U podstaw pluralizmu lezy wielo$¢ perspektyw badawczych problematyki przed-
sigbiorczosci w ogdle (perspektywa ekonomiczna, socjologiczna, psychologiczna, edukacyjna)
oraz eklektyczny charakter kompetencji jako kategorii pojgciowe;.

W latach 90. XX w., definiujac kompetencje z zakresu przedsi¢biorczos$ci, podkreslano rolg
krokow prowadzacych do zatozenia indywidualnej dziatalnosci gospodarczej i skupiano si¢ na
kompetencjach menadzerskich oraz biznesowych. Dominowata orientacja na wiedze cztowieka
w pieciu zakresach: wiem co, dlaczego, jak, kto, kiedy, ktora miata stanowi¢ swoisty klucz do
zrealizowania zadania, czyli otworzenia indywidualnej dziatalno$ci gospodarczej. W wymie-
nionych obszarach wiedzy niezbe¢dne jest takze zaistnienie umiej¢tnosci oraz postaw (np.:
w komponencie wiem kto potrzebne sa umiejetnosci spoleczne, za§ w wiem kiedy — umiejgt-
no$¢ planowania, przewidywania), ale najwazniejszym efektem ksztatcenia sa szeroko pojete
wiadomosci (Johannisson, 1993).

Takie spojrzenie na kompetencje z zakresu przedsigbiorczosci powodowato, ze ksztalcenie
nakierowane na ich osiggni¢cie mogto by¢ i byto adresowane gtéwnie do kierunkow studiow
dedykowanych problematyce ekonomicznej. Stosunkowo szybko zmiany zachodzace w gospo-
darce, procesy globalizacji i integracji staty si¢ fundamentalnymi przestankami do stwierdzenia,
ze kompetencje przedsigbiorcze powinny mie¢ znacznie szerszy zakres i nie moga odnosic si¢
jedynie do zakladania firmy. Stad w definiowaniu kompetencji przedsigbiorczych zwrdcono
réwniez uwagg na to, ze istniejg umiejetnosci pozwalajace przede wszystkim efektywnie reali-
zowac¢ podjete zadania, bedace rezultatem wczesniejszej eksploracji potrzeb rynku (Chandler,
Hanks, 1994). Podkreslono, ze istotne sa zar6wno umiejetnosci zapewniajace zauwazenie po-
trzeby na rynku, jak i czynno$ci prowadzace do wykorzystania szansy jej wypetnienia, np.:
rozpoznawanie, przewidywanie, planowanie, wykorzystanie, pozyskanie (Erikson, 2002). Ta
konceptualizacja pojecia miata charakter instruktazu poszerzonego nie tylko w aspekcie zakre-
su, lecz takze celu oraz strategii dziatania.

W literaturze mozna takze si¢ spotkac z definiowaniem kompetencji z zakresu przedsigbior-
czosci, ktore majoryzuje spojrzenie relacyjne. Pojecie oparte jest na relacji miedzy umiejetno-
$ciami zwigzanymi ze zbudowaniem koncepcji stuzacej rozwojowi (rynku) a strategiami i or-
ganizacja dziatan umozliwiajacych jej zrealizowanie oraz poziomem zaangazowania jednostki
w caty proces (Man i in., 2002).

Holistycznie i w sposob poglebiony kompetencje z zakresu przedsigbiorczosci pojmowata
Bird. W ich definiowaniu badaczka zaakcentowala zagadnienie postaw oraz nakreslita wiele
umiejetnosci i cech jednostki, ktére powinna mie¢ osoba przedsigbiorcza. Swoje zalozenia
oparla na wspotwystepowaniu wiedzy, umiejetnosci oraz postaw. W efekcie wyrdznita kom-
petencje na trzech poziomach:

* motywow i cech podmiotu (tolerancja, kontrola, gotowos¢ do podejmowania ryzyka, wyso-
ka motywacja do osiaggania zatozonych celow),

» 16l spotecznych i koncepcji samego siebie (docenianie relacji migdzyludzkich w kontekscie
biznesowym, troska o wysoka jako$¢ pracy, asertywnos¢, pewnos¢ siebie, stosunek do po-
dejmowania dziatan prowadzacych do pokonania trudnosci),

» wiedzy i umiejetnosci (podstawy finansow, rachunkowosci, zarzadzania, zasady skuteczne-
go przywodztwa, komunikacja) (Bird, 1995).
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Ostatnio w rozwazaniach dotyczacych kompetencji z zakresu przedsigbiorczosci pojawiaja
si¢ propozycje ich pojmowania jako umiejetnosci osiggania celéw dzigki innowacyjnym spo-
sobom postepowania, identyfikowania, przewidywania i wykorzystywania mozliwoS$ci bizneso-
wych. Poszukiwanie nowych $ciezek do osiggania celow, czyli nieszablonowych i skutecznych
metod dziatan, powoduje, ze za niezbedng kompetencje osoby przedsigbiorczej uznaje si¢
przede wszystkim kreatywno$¢ i zdolno$¢ trafnej predykeji (Lans i in., 2010).

Cecha wspolng wszystkich analizowanych koncepcji kompetencji z zakresu przedsigbior-
czosci jest odniesienie si¢ przez autoré6w do wybranych obszaréw wiedzy, umiejetnosci i po-
staw jako drog do nabywania tych kompetencji. R6znice ujawniaja si¢ w przypisywaniu wagi
wyszczegolnionym efektom ksztatcenia w procesie dziatan przedsigbiorczych oraz w proporcji
komponentéw wymienionej triady w strategii realizacji celow (tab. 1).

Tab. 1. Ewolucja konceptualizacji kompetencji z zakresu przedsigbiorczosci

Relacje: wiedza,
Ujecie Akcent umiejetnosci, Przedstawiciele/Definicja

postawy

Johannisson (1993)
Wiedza, ktora pozwala odpowiadac na pytania:
kto, kiedy, co, dlaczego, jak, oraz umiejg¢tnosé
planowania, przewidywania nowych rzeczywisto-
$ci (dziatalnos$ci gospodarczej) i sprawiania, ze
stang si¢ faktem.

Chandler, Hanks (1994);
instruktazowe L wiedza + . . Erlksqn (2002). .
dziatanie . L Umiejetnos$¢ rozpoznania, przewidzenia,
poszerzone umiejetnosci L .

zaplanowania i wykorzystania szansy potaczona
z wiedza na temat pozyskiwania zasobow.

Man i in. (2002)
Relacja migdzy umiej¢tnoscia zbudowania
koncepcji rozwoju i strategiami dziatan umozli-
umiejetnosei wiajgcymi jej zrealizowanie a poziomem
zaangazowania jednostki w proces (umiejetnosci
koncepcyjne, organizacyjne, strategiczne
i zaangazowanie).

instruktazowe | zadanie wiedza

relacje/

relacyjne interakcje

Bird (1995)
. N . o )
poglebione wsp6lwy- \.m.edza, . Kompete’nCJ.e obejmujqc§ trzy sfery:
. . umiejetnosci + | * motywow i cech podmiotu,
triadowe stgpowanie , . . o
postawy * 16l spotecznych i koncepcji samego siebie,

» wiedzy i umiej¢tnosci.
Lans i in. (2010)

innowacja/ .. , . Umiejetnosci osiggania celow przez innowacyjne
kreatywno- . ) umiejetnosci . . .
. nieszablo . sposoby postepowania, zwlaszcza identyfikowania,
-predykcyjne i (wyrdzniajace) . L . e .
nowos¢ przewidywania i wykorzystywania mozliwosci

(biznesowych).

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Oproécz prob zdefiniowania pojgcia kompetencji z zakresu przedsigbiorczo$ci ustalono ze-
staw kompetencji, ktore charakteryzuja osobe¢ przedsigbiorcza. Najnowsza propozycja w tym
zakresie, bedaca efektem przegladu bogatej literatury tematu, jest opracowanie autorstwa Mit-
chelmore i Rowley (2010). Zestawity one 25 kompetencji, ktore inni specjalisci podejmujacy
te problematyke najczesciej uwzgledniali w swoich badaniach, i podzielity je na kompetencje
osobowos$ciowe, osobiste oraz menadzerskie. W $wietle tej pracy osoba, ktorag mozna okresli¢
mianem kompetentnej z zakresu przedsigbiorczosci, powinna je mie¢ przynajmniej w podsta-
wowym zakresie.

Pierwsza grupe stanowia kompetencje osobowosciowe. Najczgsciej pojmowane sa one
jako te umiejetnosci, ktére decyduja o skutecznosci funkcjonowania jednostki w réznych sy-
tuacjach — $cisle wiaza si¢ z cechami osobowosci i moga by¢ wyksztatcane dzigki treningowi
spotecznemu. Do kluczowych kompetencji z zakresu przedsigbiorczosci z tej grupy zaliczono
siedem umiejetnosci lub postaw. Najwazniejsze znaczenie ma pewnosc¢ siebie rozumiana jako
mocna i realistyczna wiara w swoje predyspozycje oraz kompetencje. W tym ujgciu stanowi
ona podstawe do przekonania o mozliwo$ci osiggania postawionych celow oraz do gotowosci
do podejmowania decyzji, co determinuje efektywnos$¢ kazdego dziatania realizowanego za-
réwno w roli przedsigbiorcy, jak i wartosciowego pracownika najemnego. Z nig $cisle wiaze si¢
umiejetnos¢ samooceny, ktora z kolei zostala wskazana jako podstawa do budowania i rozwoju
pozytywnego wizerunku oraz szacunku do samego siebie. Za niezbedng kompetencj¢ osobo-
wosciowa uznano radzenie sobie z trudnosciami pojmowane jako duch walki, niepoddawanie
si¢ w sytuacji niepowodzenia i wycigganie wnioskéw z porazki. Osoba posiadajaca t¢ kom-
petencj¢ ma petna §wiadomos¢, ze niepowodzenie to naturalny etap w rozwoju, nieodtgczny
element w dazeniu do sukcesu, kreujacy sposobnos¢ do wyzszej efektywnosci w przysziosci.
W dziataniach przedsigbiorczych konieczna jest otwarto$s¢ wobec szeroko pojetej roznorodno-
$ci, odmiennych pogladow, stanowisk, filozofii dziatania, dlatego podkre§lono znaczenie tole-
rancji. Kolejne kompetencje z tej grupy to: autoprezentacja, troska o wysoka jakos¢ i poczucie
umiejscowienia kontroli (ang. LOC, Locus of Control). Pierwsza z nich oznacza umiejetno$¢
zaprezentowania siebie i swoich pomystéw w sposdb pozytywnie wyrdzniajacy si¢ w porow-
naniu z innymi osobami. Druga dotyczy sytuacji, kiedy osoba wykonujaca produkt czy ushuge
ma potrzebe i umiejetnos¢ wykonania jej w jako$ci oczekiwanej, a nawet przewyzszajacej
zatozone standardy (lepiej, szybciej, taniej, doktadniej). Trzecia to umiejetno$¢é opanowania,
samokontroli, niepoddawania si¢ wplywom i naciskom.

Najliczniejszy zbidr tworzg kompetencje behawioralne, do ktdrych zalicza si¢ dziesie¢ roz-
nych umiej¢tnoscei i postaw. Nalezy do nich wola sukcesu, czyli umiejetnos¢ motywowania
siebie i innych do podejmowania wyzwan, nowych zadan, rozwigzywania pojawiajacych si¢
trudnosci oraz probleméw. Czlowiek przedsigbiorczy musi mie¢ réwniez umiejetnos¢ podejmo-
wania ryzyka, ktora polega na zdolno$ci decydowania w sytuacji niepewnosci i akceptowania
ewentualnych niepozadanych konsekwencji swojej decyzji. Kluczowe jest podejmowanie ry-
zyka, z ktorego skutkami dana osoba jest w stanie sobie poradzi¢. Powinna temu towarzyszy¢
wytrwatos¢ rozumiana jako konsekwentne i1 pelne zaangazowania realizowanie celow mimo
napotkanych trudnosci oraz witalno$¢ i energia, czyli stata gotowo$¢ do dziatan, ruchu, wysitku,
ktére takze maja stuzy¢ osiaganiu zalozonych rezultatow.

Kompetencje przedsiebiorcze buduje rowniez inicjatywnos$¢, ktora oznacza aktywno$¢ wyra-
zong gotowoscia i rzeczywistym podejmowaniem réznych zadan, braniem odpowiedzialno$ci,
realizowaniem wigkszego zakresu dziatan niz wynika to z podstawowych obowigzkow. Bliskie,
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ale nie tozsame z wcze$niej wymienionymi, s3 dwie kolejne kompetencje, czyli innowacyjnos¢
oraz kreatywnos¢. Innowacyjnosc jest statym poszukiwaniem nietypowych rozwigzan, wprowa-
dzaniem zmian, ktdre sa praktyczne i skuteczne. Kreatywno$¢ to umiejetnos¢ zidentyfikowania
luki na rynku i wymys$lenia sposobu na to, aby ja wypelni¢. Obejmuje to takze robienie dobrze
znanych rzeczy w nowy sposob. Z kreatywnoscig wigze si¢ kolejna kompetencja — poszukiwa-
nie i wykorzystywanie szans, czyli szczegdlna, wyrdzniajaca kogos$ umiejetnosé oraz intuicja,
tzw. nos do odkrywania nowych p6l do dziatania.

Do podgrupy kompetencji behawioralnych zaliczono takze asertywnosc¢ i potrzebg autono-
mii. Asertywnos$¢ w zakresie kompetencji przedsiebiorczych definiowana jest jako umieje¢tnose
swiadomego korzystania ze swojego prawa do obrony i zachowywania wlasnych potrzeb bez
agresji, przemocy czy uzywania swojej pozycji w pelnym poszanowaniu innych oséb. Potrzeba
autonomii to kompetencja ujawniajaca si¢ w przejmowaniu kontroli, przewodzeniu grupie tak,
by zaakceptowata naszg koncepcje dziatan i nasze argumenty. Niekiedy potrzeba autonomii
i kontroli moze grozi¢ przyj¢ciem postawy dyktatora. Aby tego uniknaé, osoba przedsigbiorcza
musi mie¢ bardzo wysoka potrzebe osiggania celéw i sukcesow przy niskim pragnieniu wiadzy.

Kompetencje menadzerskie zwigzane sg z zarzadzaniem pracownikami lub wspotpraca
w zespole. Dotyczg one zarowno kompetencji migkkich, z zakresu kierowania oraz organi-
zacji pracy, jak i kompetencji specjalistycznych — odnoszacych si¢ do konkretnych zakresow
wiedzy fachowej. Bardzo wazna jest umiejetnos¢ formutowania celéw i wytrwatosé, czyli jasne
i zrozumiate werbalizowanie celow dziatan oraz dazenie do ich realizacji pomimo trudnosci.
Konieczne sa w tym procesie wytezona praca, cierpliwos¢, wytrzymatos¢, spokoj, opanowanie
i nieokazywanie niezadowolenia. Tej kompetencji powinna towarzyszy¢ kolejna, czyli poszu-
kiwanie informacji. Oznacza ona umiej¢tnos¢ rzetelnego zgromadzenia potrzebnych danych,
ktdre sg niezbgdne do podjecia trafnej decyzji. Jako wazna kompetencj¢ menadzerska wskazano
systematyczne planowanie, czyli przygotowywanie przemyslanego planu realizacji kazdego
dziatania, oraz rozwigzywanie problemow polegajace na wykorzystaniu swojej wiedzy i umie-
jetnosci do pokonania zaréwno drobnych przeszkdd, jak i ztozonych trudno$ci, wynikajacych
w toku realizowania celow.

Cztowiek przedsigbiorczy powinien takze mie¢ wysokie kompetencje interpersonalne, czyli
umie¢ dostrzegaé i szanowac potrzeby innych osob, wlasciwie wyraza¢ uczucia i emocje, by¢
$wiadomym i czu¢ potrzebe robienia dobrego wrazenia. Umiejetnos¢ ta to rowniez dostoso-
wywanie swoich dziatan do réznych kontekstow spotecznych. Kompetencje interpersonalne
pozostaja w $cistej zalezno$ci z kolejnymi dwiema umiejetnosciami, tj.: perswazja oraz ko-
munikowaniem si¢. Perswazja w kontekscie kompetencji przedsiebiorczych jest umiejetnoscia
przekonywania innych oséb czy catych grup — wspotpracownikow, kontrahentow, klientéw do
swojego produktu, pomystu. Komunikowanie si¢ to zdolnos¢ transferu idei, planow, pomystow
do pracodawcow, pracownikoéw, wspdtpracownikow czy klientéw tak, by mieli poczucie petnej
$wiadomosci i jasnosci tychze.

Dynamiczne zmiany w kazdej dziedzinie zycia, w tym w obszarze innowacji, powoduja
réwniez koniecznos$¢ posiadania obycia technicznego, czyli umiejetnosci podazania za zmiana-
mi technologicznymi, doksztatcania si¢ w tym zakresie, poszerzania znajomosci najnowszych
i powszechnie stosowanych rozwigzan technologicznych (Mitchelmore, Rowley, 2010) (tab. 2).
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Tab. 2. Klasyfikacja kompetencji z zakresu przedsiebiorczosci

Kompetencje

osobowosciowe (spoteczne)

behawioralne (osobiste)

menadzerskie

* pewnos¢ siebie

* poczucie umiejscowienia
kontroli

« radzenie sobie
z trudno$ciami

* tolerancja

* troska o wysoka jakos¢

* umiej¢tno$é autoprezentacji

* umiej¢tno$¢ samooceny

* asertywnos¢

* gotowos¢ do podejmowania
ryzyka

* inicjatywnos$¢

* kreatywnos¢

* potrzeba autonomii

* umiej¢tnos$é poszukiwania
i wykorzystywania szans

* umiej¢tno$é podejmowania
ryzyka

* witalnos¢ i energia

* wola sukcesu

* komunikacja interpersonalna

* umiejetnos$¢ formutowania
celow

* umiejetno$¢ komunikowania si¢

* umiejetnos¢ perswazji

* umiejetnos$¢ poszukiwania
informacji

* umiejetnos$é rozwigzywania
problemow

* umiejetno$¢é systematycznego
planowania

* obycie techniczne

* wytrwatos¢

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie S. Mitchelmore, J. Rowley, 2010.

Kompetencje z zakresu przedsiebiorczosci w obszarze szkolnictwa wyzszego

Uznanie zasadnos$ci rozwijania réznych kompetencji, w tym przedsigbiorczych, u mtodziezy
akademickiej oraz rzeczywiste wdrazanie takiej wizji ksztatcenia na szczeblu wyzszym to
konsekwencja oddziatywania wielu czynnikoéw. Jednym z nich jest wskazanie w dokumentach
unijnych potrzeby rozwijania kompetencji przedsigbiorczych u mtodziezy akademickiej. W za-
leceniu Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z 18 grudnia 2006 r. w sprawie kompetencji
kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cate zycie do kompetencji transferowalnych zaliczono:
porozumiewanie si¢ w jezyku ojczystym, porozumiewanie si¢ w jezykach obcych, kompetencje
matematyczne i podstawowe kompetencje naukowo-techniczne, kompetencje informatyczne,
umiejetnos¢ uczenia si¢, kompetencje spoteczne i obywatelskie, §wiadomosc i ekspresj¢ kultur
oraz poczucie inicjatywy i przedsi¢biorczosé.

Kolejny czynnik to wdrazanie Krajowych Ram Kwalifikacji, ktore obecnie odbywa si¢ na
wszystkich uczelniach wyzszych. Fundamentem tej koncepcji jest skoncentrowanie si¢ w pro-
jektowaniu planow i programéw na efektach ksztatcenia, do ktorych naleza kompetencje.

Zainteresowaniu szkolnictwa wyzszego wiaczaniem kompetencji z zakresu przedsigbior-
czosci do puli efektow ksztalcenia — zarowno do programu nauczania, jak i do poszczegolnych
kurséw — sprzyja zachodzaca transformacja uniwersytetu z modelu kartezjanskiego na post-
kartezjanski (Jatowiecki, 1998). W pierwszym z wymienionych modeli nauka jest uprawiana
dla czystego poznania i realizacji wewnetrznych celéw $rodowiska naukowego. W drugim
glownym celem nauki jest jej aplikacyjny charakter, a wyniki badan sg kierowane do okres-
lonych odbiorcow. Koncentracja uwagi przesuwa si¢ z celow wewngtrznych na zewnetrzne,
czyli na zaspokajanie potrzeb spoteczenstwa. Wielo$¢ tychze i ztozony charakter warunkow
zycia spotecznego indukujg potrzebe badan interdyscyplinarnych. Zaczynaja si¢ rozwijac¢ nauki
pogranicza. To z kolei uruchamia zmiany modelu powigzan migdzy naukowcami w procesie ba-
dawczym z hierarchicznego w kierunku hierarchii horyzontalnej, poniewaz znaczaca rolg zaczy-
na odgrywaé wspotpraca migdzynarodowa. Konstruowanie migdzynarodowych grup badaczy
ekspertow jest elementem tworzenia jednolitego systemu ksztalcenia, np. w Unii Europejskie;j.
Wskazane uwarunkowania wywotujg potrzebe i zarazem stwarzajg klimat do wyksztatcenia
znacznie bardziej roznorodnych kompetencji wsrod naukowcow i studentow.
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Kolejnym bodzcem do ksztatcenia w tym zakresie na uniwersytetach sg aktualne realia
rynku pracy, ktére wymuszaja na absolwentach umiejetnos¢ konkurowania w celu pozyskania
zatrudnienia lub zalozenie wlasnej dziatalnosci gospodarczej i starania, aby przynosita ona
oczekiwane zyski. Jak wskazujg badania, wiele z kompetencji zaliczanych w literaturze tematu
do przedsigbiorczych nalezy do tych, ktore beda niezbedne pracownikowi albo przedsigbiorcy
na rynku pracy w niedalekiej przysztosci (Gorniak, 2014).

Wreszcie, istotnym czynnikiem wplywajacym na prawdopodobny wzrost zainteresowa-
nia szkolnictwa wyzszego kompetencjami z zakresu przedsigbiorczosci sa wyniki badan na-
ukowych. Te dowiodly, ze edukacja — zwtaszcza na poziomie wyzszym — znacznie bardziej
niz doswiadczenie pracy jest zrodlem i pierwotnym bodzcem do wyksztatcenia kompetencji
przedsigbiorczych. Zwlaszcza innowacyjno$¢ i inicjatywnos$¢ sa tymi umiej¢tnosciami, ktore
stanowig fundament przedsiebiorczos$ci i $cisle zaleza od ukonczonego etapu edukacji (Ma-
xwell, Westerfield, 2002).

Uznaniu potrzeby wyksztatcenia kompetencji przedsigbiorczych w szkole wyzszej powinno
towarzyszy¢ okreslenie, ktore z nich sg niezbgdne do efektywnego funkcjonowania absolwenta
na rynku pracy i moga by¢ rozwijane na kazdych studiach wyzszych — bez wzgledu na ich
kierunek. Jak wskazuja miedzynarodowe badania! dotyczace tego zagadnienia, przedstawi-
ciele pracodawcow oraz naukowcdw byli ze soba w tym zakresie cz¢§ciowo zgodni. Zardéwno
naukowcy, jak i przedsiebiorcy wskazali po dwie te same kompetencje jako najistotniejsze
(w pierwszej piatce), czyli: innowacyjne myslenie oraz podejmowanie decyzji, jedng t¢ sama
kompetencje jako bardzo istotng (w drugiej piatce), tj.: skuteczne negocjowanie, i odpowiednio
trzy te same kompetencje jako wazne (w trzeciej piatce), czyli: budowanie zespotu, intuicje
oraz podejmowanie wywazonego ryzyka. Generalnie akademicy przypisywali wymienionym
kompetencjom nizsze znaczenie niz pracodawcy. Przyktadowo przedsi¢biorcy wskazali pode;j-
mowanie decyzji na pierwszym miejscu, a akademicy na trzecim; przedsigbiorcy przypisali dru-
gie miejsce innowacyjnemu mysleniu, a nauczyciele uczelni wyzszych — pozycje piata (tab. 3).

Obie grupy respondentéw wskazaty osiem kompetencji z zakresu przedsigbiorczosci, ktore —
ich zdaniem — powinny by¢ opanowane w toku edukacji na poziomie wyzszym, bez wzgledu
na kierunek ksztalcenia. Sg to:

* budowanie zespolu,

» innowacyjne myslenie,

* komunikacja,

» ocena mozliwo$ci biznesowych,

* podejmowanie decyzji,

* rozpoznawanie i rozwigzywanie problemow,

* rozpoznawanie mozliwosci biznesowych,

* umieje¢tnos¢ negocjacji (Izquierdo, Deschoolmeester, 2010).

Przedsigbiorcy uznali te umiejg¢tnosci za fundamentalne lub jedne z wazniejszych w kazdym
rodzaju pracy i w roznych regionach $§wiata. Nauczyciele akademiccy ocenili je jako wlasciwe
dla ksztatcenia na szczeblu wyzszym i na tyle uniwersalne, aby mogly by¢ osiagane w obrebie
studiow na kazdym kierunku.

Tworzenie warunkow do u§wiadamiania posiadanych i nabywania nowych kompetencji
przedsigbiorczych w szkotach wyzszych powinno si¢ odbywac w trojaki sposob, tj. przez:

* nauczanie — uczenie si¢ o przedsi¢biorczosci (teaching “about’ entrepreneurship),

! Badaniami objeto 1870 firm o roznym stazu, roznej wielkosci i odmiennym profilu oraz 60 pracownikow
naukowych z 30 krajow.
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Tab. 3. Kompetencje z zakresu przedsigbiorczosci a szkolnictwo wyzsze: ilustracje empiryczne

Opinie pracownikéw naukowych Opinie przedsi¢biorcow
(nauczycieli akademickich)
1. Poszukiwanie szans biznesowych 1. Podejmowanie decyz;ji
2. Ocena szans biznesowych 2. Innowacyjne myslenie
3. Podejmowanie decyzji 3. Wykrywanie i rozwigzywanie problemow
4. Wspotpraca 4. Szeroki poglad rynku (znajomos$¢)
5. Innowacyjne myslenie 5. Komunikacja
6. Wykrywanie i rozwigzywanie probleméw | 6. Skuteczne negocjowanie
7. Radzenie sobie z niepewnoscia 7. Poszukiwanie szans biznesowych
8. Komunikacja 8. Ocena szans biznesowych
9. Skuteczne negocjowanie 9. Wspdtpraca
10. Radzenie sobie ze stresem 10. Wspotpraca w grupie
11. Podejmowanie wywazonego ryzyka 11. Budowanie zespotu
12. Budowanie zespotu 12. Intuicja
13. Intuicja 13. Radzenie sobie z niepewnoscia
14. Szeroki poglad rynku (znajomos¢) 14. Radzenie sobie ze stresem
15. Wspotpraca w grupie 15. Podejmowanie wywazonego ryzyka

Zrodto: Izquierdo i in., 2005; Izquierdo, Deschoolmeester, 2010.

* nauczanie — uczenie si¢ dla przedsi¢biorczos$ci (for entrepreneurship),
* nauczanie — uczenie si¢ przez przedsigbiorczos$¢ (through entrepreneurship).

Wybor jednej strategii lub wykorzystanie ich wszystkich w dowolnych kombinacjach,
jednoczesnie badz modutowo, zalezy od stopnia i profilu ksztatcenia. Zaktada si¢, ze kaz-
dy student, bez wzglgdu na kierunek studiéw, powinien — przede wszystkim przez wlasciwy
dobor metod ksztatcenia — mie¢ stworzone warunki do nabywania formalnych kompetencji
przedsiebiorczych, tj.: innowacyjnosci, kreatywnosci, komunikacji spotecznej, wspotpracy
w zespole, rozwigzywania probleméw (Lackeus, 2013). Im lepiej te kompetencje zostang przez
niego opanowane, tym rzetelniej jest przygotowany do dorostego zycia w aspekcie stworzenia
sobie miejsca pracy, poszukiwania i skutecznego pozyskania pracy najemnej, rozwoju kariery
zawodowej 1 rozwoju osobistego.

Podsumowanie

Przedstawiony w niniejszym artykule przeglad literatury ujawnit luke w polskim pi$miennic-
twie, dotyczaca aktualnej proby konceptualizacji pojecia kompetencji z zakresu przedsigbior-
czo$ci. Wskazane wydaje si¢ zatem nasilenie badan teoretycznych, realizowanych na styku
nauk spoteczno-ekonomicznych oraz dydaktyki szkoty wyzszej, ktoére zaowocowalyby po-
glebiong, multidyscyplinarng refleksja polskich badaczy nad tym zagadnieniem w kontekscie
wczesniejszych ustalen specjalistow z innych krajéow. Dziatanie to mogtoby si¢ przyczynié
do upowszechnienia przekonania réznych srodowisk dydaktyczno-naukowych o zasadnosci
wyksztatcania kompetencji z zakresu przedsigbiorczo$ci na szczeblu wyzszym i do wdrozenia
tej koncepcji w realia praktyki edukacyjnej na uniwersytetach.

Poziom wyksztatcanych u studentéw kompetencji jest tzw. niematerialnym zasobem uczelni,
narzgdziem w konkurowaniu o nowych kandydatow na studia w danej jednostce. Upowszech-
nianie informacji o ich zakresie i poziomie moze by¢ stymulowane przez zewnetrznych interesa-
riuszy szkolnictwa wyzszego, tj. kandydatow na studia, studentow, absolwentow, inne uczelnie
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wyzsze, komisje akredytacyjne, panstwo, samorzady lokalne i pracodawcow (Bielecki, 2011).
Krajowe Ramy Kwalifikacji jednoznacznie odnosza si¢ do wiedzy, umieje¢tnosci i kompetencji
jako podstawowych trzech rezultatow procesu edukacyjnego. Kompetencje stajq si¢ standardem
w konstrukcji i realizacji ksztalcenia na poziomie wyzszym, s podstawa do zatrudnienia poten-
cjalnych pracownikéw przez pracodawcow oraz zakladania wlasnej dziatalnosci gospodarczej.
Rosngca $wiadomos$¢ studentéw i naukowcow-nauczycieli akademickich o roli umiejetnosci
nabywanych na studiach w budowaniu konkurencyjnosci absolwenta na rynku pracy i jakosci
jego funkcjonowania w dorostym zyciu moze spowodowac, iz ta grupa efektow ksztalcenia
WyZszego ma ogromna szans¢ na rzeczywiste, trwate zafunkcjonowanie w filozofii edukacji
uniwersyteckiej w Polsce.
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Planowanie kariery zawodowej w procesie ksztalcenia we Francji

Planning a professional career in the educational process in France

Streszczenie

Celem pracy jest przedstawienie do$wiadczen francuskiej edukacji w zakresie przygotowania
uczniéw do wyboru zawodu. W tekscie zaprezentowano gtéwne dziatania podejmowane na szcze-
blu szkoly $redniej (école secondaire), na poziomie college. Na tym etapie uczen wybiera dalsza
Sciezke edukacyjng. Doradztwo oraz planowanie kariery zawodowej ma we Francji bardzo bogata
tradycje, siegajaca poczatkow XX w. Jednakze dopiero ustawa o edukacji z lipca 1989 r. narzucita
szkole obowiazek prowadzenia poradnictwa i informacji na temat edukacji i pracy zawodowej. Z kolei
ustawa o poradnictwie zawodowym z kwietnia 2005 r. zobowiazata szkoty do opracowania wiasnego
projektu edukacyjnego w zakresie poradnictwa zawodowego. W projekt ten — obok szkoty i nauczy-
cieli — powinni by¢ zaangazowani rodzice uczniow, doradcy zawodowi, tzw. conseiller d orientation,
1 profesjonalisci z samorzadu lokalnego, organizacji branzowych, firm i stowarzyszen. Organizacjami
pomocnymi w wyborze zawodu s takze: Krajowa Agencja Pracy (Péle Emploi), Centrum Infor-
macji i Dokumentacji Mtodziezowej CIDJ (Centre d’Information et de Documentation Jeunesse),
Krajowe Biuro Informacji o Ksztatceniu i Zawodach ONISEP (Office National d’Information sur
les Enseignements et les Professions) czy Centrum Studiéw i Badan Kwalifikacji Zawodowych
CEREQ (Centre d’Etudes et de Recherches sur les Qualifications). W procesie szkolnym wszyscy
uczniowie gimnazjum i liceum uczestnicza w programie edukacyjnym, tzw. sciezce odkrywania
drogi zawodowej 1 edukacyjnej, ktorego celem jest przedstawienie w miare szerokiego spektrum
dostepnych zawodow oraz drog ksztalcenia. Na etapie gimnazjum wspomniana sciezka jest jednym ze
sposobow nabywania wiadomosci i kompetencji wspolnych kazdej aktywnosci zawodowej — mowa tu
o kompetencjach spotecznych i obywatelskich oraz takich cechach, jak niezalezno$¢ i inicjatywa. Na
etapie liceum $ciezka odkrywania drogi zawodowej i edukacyjnej jest kontynuowana i dostosowana
do zatozen reformy liceow, ktora weszta w zycie w roku szkolnym 2010. W ramach tzw. nowego
liceum do dyspozycji ucznia oddano nowe narze¢dzia: wsparcie spersonalizowane (accompagnement
personnalisé, dwie godziny zajec¢ tygodniowo), mentoring i mozliwosci korygowania obranej drogi
edukacyjnej. Wprowadzenie do programu ostatniej klasy college opcji odkrywanie zawodow (DP3)
w roku szkolnym 2005 bylo odpowiedzia na coraz bardziej widoczne nieprzystosowanie mtodych
ludzi do realiow rynku pracy, wynikajace z niewystarczajacego przygotowania ich na ten wazny
w drodze do niezaleznosci i samorealizacji krok. Nalezy stwierdzi¢, ze chociaz francuska o$wiata
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wzglednie p6zno zorientowala si¢ w usterkach systemu na linii szkota — praca, podjete zostaty dos¢
szeroko zakrojone, wszechstronne dziatania majace t¢ sytuacje poprawic. Za wczesnie jeszcze, by
oceniaé, na ile reforma z 2005 r. okaze si¢ skuteczna, ale liczba roznych dziatan i inicjatyw na rzecz
zwigkszenia $wiadomosci ekonomicznej wsrod mtodziezy oraz lepszego przygotowania jej do pod-
jecia pracy zawodowej daje dobry wzor dla innych krajow.

Abstract

The aim of this study is to provide insight into the experiences of the French education system in
preparing students for making career choices. The text focuses on the key steps taken when students
enter secondary school (école secondaire) at the junior level of high school (college). This is when
young people have the opportunity to choose which path of education they will follow next.
Vocational guidance and planning in France has a very rich tradition, dating back to the beginning of
the 20 century. However, it was only the Education Act of July 1989 that placed schools under an
obligation to provide information as well as educational and career guidance. Then, the Act of April
2005 on vocational guidance made it compulsory for each school to develop its own educational
project on vocational guidance. The project aims to involve not only the school and teachers, but also
the students’ parents, career advisors, known as conseiller d orientation, as well as professionals,
with the assistance of the local authorities, trade organisations, companies and associations. Other
organisations, whose role is to assist in the selection of a vocational career are the National Employ-
ment Agency (Péle Emploi), the Centre of Information for Youth — CIDJ (Centre d’Information et
de Documentation Jeunesse), the National Office for Education and Career Information — ONISEP
(Office National d’Information sur les Enseignements et les Professions), and the Centre for Studies
and Research on Qualifications — CEREQ (Centre d Etudes et de Recherches sur les Qualifications).
All students at junior and senior secondary level participate in an educational program called the
“Pathway to the discovery of educational and vocational options”, which aims to set forth a fairly
comprehensive range of available professions and educational alternatives. At the junior secondary
level, the above-mentioned pathway is one way of gaining knowledge and skills common to all types
of professional activity, i.e. social and citizenship skills, as well as qualities such as independence and
initiative. At the senior level, the “Pathway to the discovery of educational and vocational options”
is continued and adjusted to comply with the objectives of the reform of senior secondary schools,
implemented in 2010. All students of the “new senior secondary” school are to have new tools at their
disposal: two hours per week of personalised assistance (accompagnement personalisé), mentoring
and opportunities to review their current career path. The introduction, in 2005, of a new option called
“discovering occupations” — DP3 — to the curriculum of the final year of collége was a response to
the increasingly obvious maladjustment of young people to the realities of the job market, stemming
from a lack of proper guidance prior to taking such an important step on the road to independence
and self-fulfillment.

It must be said that, although French educational authorities were slow to note the existence of sys-
tem faults at the school/work level of co-operation, they took quite far-reaching and comprehensive
measures to rectify the situation. It is still too early to pass judgement on the effectiveness of the
2005 reform, however, the introduction of diverse actions and initiatives geared towards increasing
economic awareness among young people and improved guidance enabling them to take up employ-
ment, are commendable and a worthy example for other nations.

Stowa kluczowe: doradztwo zawodowe; Francja; ksztalcenie; program; szkolnictwo
Keywords: career counseling; education; France; schools; teaching program

Wstep
Na podstawie wynikoéw europejskiego projektu FIFOBI prowadzonego w Niemczech, Pol-
sce, Austrii, na Lotwie, w Portugalii, na Wegrzech i w Wielkiej Brytanii mozna zauwazy¢,



Planowanie kariery zawodowej w procesie ksztatcenia we Francji 379

ze w opinii pracodawcow oraz specjalistow od europejskiego rynku pracy absolwenci szkot
nie s3 wyposazeni w tzw. kompetencje biznesowe zwigzane z funkcjonowaniem w $wiecie
biznesu i przygotowania do zawodu (Kurek, Rachwal, Szubert, 2012). Znaczenie kompetencji
biznesowych jest wazne zarowno w aspekcie wchodzenia absolwentéw szkot na rynek pracy
czy rozwoju sektora matych i $rednich przedsigbiorstw, jak i w rozwoju spoteczno-gospo-
darczym uktadow przestrzennych réznej skali (m.in. Kurek, Rachwat, 2010, 2011; Naudé,
2008; Wach, 2007). Innym waznym elementem ksztatlcenia w aspekcie wejscia na rynek pracy
jest planowanie kariery zawodowej. Potwierdzaja to wyniki badan realizowanych w ramach
projektu FIFOBI, w ktorym poddano analizie proces ksztalttowania kompetencji biznesowych
(ksztatcenia przedzawodowego) w dwoch ostatnich latach obowigzkowej edukacji. Na pod-
stawie badan ankietowych przeprowadzonych wsrod polskich nauczycieli stwierdzono, ze
uczen powinien umie¢ analizowa¢ kierunek dalszej nauki i kariery zawodowej w kontekscie
wlasnych predyspozycji i przez oceng swoich mozliwosci. Potwierdza to tezg, ze ksztalcenie
w zakresie edukacji przedzawodowej na etapie gimnazjalnym jest niezwykle wazne, gdyz
ten etap czesto decyduje o dalszej karierze zawodowej mlodziezy. Dodatkowo, w ksztalceniu
przedzawodowym konieczne jest obecnie odejscie od teorii na rzecz realiow, przez likwidacje
bariery dzielacej edukacje i rynek pracy w zakresie lokalnym i krajowym. Celem niniejszego
artykutu jest przedstawianie miejsca planowania kariery zawodowej w procesie ksztatcenia
we Francji w oparciu o plany i tre$ci nauczania oraz zalecenia ministerstwa edukacji. Opisane
doswiadczenia francuskie stanowig przyktad instytucjonalnej proby przygotowania mtodziezy
do wyboru zawodu oraz ksztattowania postaw przedsiebiorczych. Oméwione w tekscie techniki
i metody realizacji zalozen edukacyjnych sg — wedhug autoréw — atrakcyjne dla uczniow i godne
odnotowania na gruncie polskiej edukacji.

Zagadnienia nauczania przedsigbiorczosci oraz tematyka przygotowania mtodziezy do wkro-
czenia na rynek pracy byta podejmowana m.in. przez. Borowiec (2009), Brzegowego (2014),
Dorockiego (2014), Kilar (2013), Kurek (2011), Oleksiuka (2013), Pirog (2005), Rachwata
(2011), Wacha (2007) i Zioto (2012). Jednakze w tych opracowaniach tematyka planowania
kariery zawodowej byta ograniczona do krajowych doswiadczen lub szczebla akademickiego.
W ponizszym tek$cie autorzy starali si¢ zapozna¢ czytelnika z najnowszymi dziataniami pod-
jetymi we francuskich szkotach $rednich.

Artykut w swym zatozeniu ma réwniez stanowi¢ podstawe do podjecia dyskusji o przygo-
towaniu mlodziezy do planowania wtasnej kariery zawodowej w Polsce.

System szkolnictwa we Francji

Podwaliny pod wspoélczesny system edukacji we Francji potozyla reforma Julesa Ferry’ego
(1881-1882). Wedlug jej zalozen szkota miala by¢ obowigzkowa i bezptatna, a takze laicka,
co oznaczato, iz przestrzen szkolna oraz tre$ci nauczania nie dopuszczaty manifestowania
symboli ani dogmatéw religijnych. Zasady powszechnosci, bezptatnoscei i laickosci systemu
szkolnego obowigzuja we francuskiej oswiacie do dzis, a kazde dziecko miedzy 6. a 16. rokiem
zycia podlega obowigzkowi szkolnemu. Wyjatkiem laicko$ci systemu szkolnego jest Alzacja
i Lotaryngia, w ktorych w wyniku uwarunkowan historycznych religia jest obecna w szkotach
panstwowych.

Znaczaca wigkszos¢ szkot we Francji podlega bezposredniej kontroli francuskiego Mini-
sterstwa Edukacji Narodowej (Ministére de I’Education Nationale, de la Jeunesse et de la Vie
associative, MENJVA). Rowniez szkoly prywatne w wickszo$ci dzialaja w ramach kontraktu
z MENIJVA, co oznacza, ze muszg si¢ dostosowac do jego dyrektyw oraz oficjalnych programéow
nauczania. Pozostate szkoty prywatne, niezwigzane kontraktem, obejmuja znikomy odsetek



380 MAREK ZIARKO, SEAWOMIR DOROCKI, ROSE BOUTRON

dzieci w wieku szkolnym. We Francji dopuszczalne jest réwniez nauczanie w domu, ale sg to
marginalne przypadki. System szkolnictwa jest bardzo scentralizowany. Dyplomy wydawane
przez szkoly sg oparte na programach wspolnych dla wszystkich placéwek, totez s3 uznawane
na wszystkich krajowych szczeblach edukacji. Rowniez rekrutacja nauczycieli odbywa si¢ na
szczeblu centralnym: za posrednictwem specjalnych instytucji ksztatcacych nauczycieli — dla
szkot podstawowych — oraz w drodze konkursu lub przydziatu (affectation) po zdaniu panstwo-
wego egzaminu zwanego agrégation — dla szkot $rednich.

W szkole podstawowej (école élémentaire) dziecko 6-letnie wkracza na pierwszy stopien
ksztalcenia, trwajacy pie¢ lat. Na ten pierwszy etap nauki skladaja sie: kurs przygotowawczy
(cours préparatoire), kurs podstawowy (cours élémentaire, dwa poziomy) oraz kurs $redni
(cours moyen, dwa poziomy). W trakcie tych kursoéw dziecko uczy si¢ czyta¢ — dzigki lekturze
tekstow, pisa¢ — na zajeciach z redagowania tekstu, oraz liczy¢ — nabywajac podstaw arytme-
tyki. Dziecko ma takze stycznos$¢ z jezykiem obcym, zazwyczaj angielskim, oraz informatyka.
Zajgcia ze wszystkich przedmiotéw zwykle sa prowadzone przez tego samego nauczyciela.

Kolejny stopien to szkota $rednia (école secondaire), podobnie jak w Polsce podzielona na
dwa poziomy, zwane we Francji cyklami. Cykl pierwszy to college — odpowiednik naszego
gimnazjum. Collége przyjmuje dzieci 11-letnie, a nauka w nim trwa cztery lata. Z przejsciem
ze szkoty podstawowej do collége nie sa zwigzane zadne egzaminy. Wspomnie¢ nalezy, iz
we Francji obowigzuje numeracja lat szkolnych odwrotna niz w Polsce — jest ona malejaca,
totez uczen collége rozpoczyna nauke w klasie szdstej, a konczy w trzeciej. Na tym etapie po-
szczegoblne kursy sg juz wyodrebnione. Sa to: jezyk francuski, matematyka, historia-geografia,
wychowanie obywatelskie, nauki o zyciu i ziemi, technologia, sztuki plastyczne, jezyki obce,
wychowanie muzyczne, wychowanie fizyczne i sportowe, fizyka-chemia. Nauczajg nauczyciele
wyspecjalizowani w danej dziedzinie. Cykl pierwszy konczy si¢ egzaminem i otrzymaniem
dyplomu zwanego brevet. Na tym etapie uczen ma mozliwos¢ wyboru dalszej $ciezki eduka-
cyjnej. Drugi cykl, czyli liceum (/ycée), obejmuje trzy klasy: druga, pierwsza oraz konicowa.
We Francji wyro6znia si¢ dwa typy licedw: liceum profilowane (ogolnoksztatcace i techniczne)
oraz liceum zawodowe. W pierwszym przypadku po pierwszym roku nauki uczen dokonuje
wyboru pomiedzy $ciezka ogdlng badz technologiczng, a jego nauka konczy si¢ egzaminem
maturalnym (baccalauréat) o orientacji ogélnej lub technologicznej. Z kolei licea zawodowe
(lycée professionnel) daja mozliwo$¢ uzyskania dyplomu technika danej specjalnosci juz po
zaledwie roku lub dwoch latach nauki — jest to tzw. Certyfikat Kwalifikacji Zawodowych CAP
(Certificat d’aptitude professionnelle) albo Dyplom Szkolenia Zawodowego BEP (Brevet d en-
seignement professionnel). Nauka moze trwac takze trzy lata i konczy si¢ maturg zawodowa
(baccalauréat professionnel) — dyplom ten po§wiadcza nabycie wysokich kwalifikacji zawodo-
wych. Wigkszos$¢ francuskich licealistow wybiera opcje maturalng, jest ona bowiem punktem
wyjscia do dalszego ksztalcenia na uniwersytecie lub w ktorej$ z prestizowych wielkich szkot
(Grandes Ecoles).

Miejsce kurséw planowania kariery zawodowej w szkole Sredniej we Francji

Doradztwo i planowanie kariery zawodowej maja we Francji bardzo bogata tradycj¢. W 1910 1.
powstata w Paryzu instytucja informacji zawodowej (service d’information professionnelle),
ktdrej celem miato by¢ okreslanie uzdolnien dzieci i zapoznanie ich z perspektywami edukacyj-
nymi, majace na celu rozwijac ich talenty. W 1919 r. ustawg Astier stworzono biura orientacji
zawodowej (offices d orientation professionnelle) kierujace dzieci ze szkoét podstawowych do
nauki zawodu. Do 1930 r. oferta instytucji poradnictwa zawodowego byta skierowana tylko
do przysztych pracownikéw fizycznych i biurowych. W 1928 r. zostat stworzony w Paryzu
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Krajowy Instytut Poradnictwa Zawodowego (I/nstitut National d’Orientation Professionnelle),
przeksztatcony w 1939 r. w Krajowy Instytut Badan nad Praca i Poradnictwa Zawodowego
(Institut national d’étude du travail et d’orientation professionnelle, INETOP). Instytut ten,
podlegly od 1941 r. Konserwatorium Sztuk i Profesji (Conservatoire National des Arts et
Meétiers) —najstarszej we Francji placowce o charakterze wyzszej szkoty zawodowej — oferuje
studia w zakresie nauk spotecznych, psychologii poradnictwa i psychologii pracy oraz specja-
lizuje si¢ w ksztalceniu przysztych doradcow zawodowych.

Swiadomog¢, ze edukacja nie moze by¢ oderwana od realiow rynku pracy, oraz przekonanie,
ze jednym z zadan szkoty jest rOwniez przygotowanie uczniow do podjecia drogi zawodowej,
znalazly swoj wyraz we francuskim ustawodawstwie. Ustawa o edukacji z lipca 1989 r. glosi, iz
,»czescig prawa do ksztatcenia jest prawo do poradnictwa i informacji na temat edukacji i pracy
zawodowej”. Z kolei ustawa o poradnictwie z kwietnia 2005 r. zaktada, ze szkoty ,,opracowuja
[...] swdj projekt edukacyjny i poradnictwa zawodowego przy pomocy rodzicéw, nauczycie-
li, doradcéw i innych kompetentnych profesjonalistow. Przyczynia si¢ do tego odpowiednia
administracja, samorzad lokalny, organizacje branzowe, firmy i stowarzyszenia”. Oba te akty
stanowia, ze o§wiata jest priorytetem narodowym, wskazujac jednoczes$nie na koniecznosé
przygotowania dla kazdego ucznia indywidualnego planu rozwoju edukacyjno-zawodowego.

Wisrdd celéw narodowej polityki w zakresie poradnictwa zawodowego wymienia si¢ m.in.
umiejetnos¢ znalezienia wlasnej drogi rozwoju zawodowego w ksztatceniu podstawowym. Za-
danie to realizowane jest dzigki wickszej indywidualizacji wsparcia zawodowego oraz lepszej
jakosci 1 dostepnosci $wiadczonych ustug doradezych, a takze dzieki przekazywaniu rzetelnych
informacji na temat trendow na rynku pracy i podejmowaniu konkretnych dziatan zapobiegaja-
cych wykluczaniu grup docelowych, takich jak mtodziez z problemami w nauce lub ze $rodo-
wisk spotecznie uposledzonych. Ktadzie si¢ takze wickszy nacisk na zwiekszanie $wiadomosci
spolecznej podmiotdw spotecznych w kwestii poradnictwa, w kontekscie uczenia si¢ przez
cale zycie — weryfikacja umiejetno$ci i do§wiadczenia zawodowego 0séb dorostych, ksztalce-
nie ustawiczne. Uznaje si¢, ze ,,wybor wlasnej Sciezki kariery nie jest wylacznie problemem
ucznia, mlodego czltowieka czy nawet jego rodziny. Jest to takze akt, ktérego konsekwencje
majg wyraznie spoteczny charakter. Jednym z takich spotecznych kontekstow decyzji o dalszej
drodze edukacji, a w dalszej perspektywie funkcjonowania w okreslonej roli zawodowej, jest
wplyw, jaki ma — lub moze mie¢ — na nig szkota. Dlatego okres pobytu w szkole powinien by¢
przez ucznidéw wykorzystany na zdobycie informacji o r6znych zawodach i ich wymaganiach,
na odkrycie wlasnych mozliwosci, ustalenie celow na przysztos¢ oraz uswiadomienie sobie
swoich stabych stron, ewentualnych ograniczen czy brakow” (Dziewulak, 2013).

Za $wiadczenie ustug i poradnictwo na rzecz mtodziezy w szkotach $rednich i wyzszych
odpowiedzialne sa Ministerstwo Edukacji Narodowej (MENJVA) oraz Ministerstwo Szkolnic-
twa Wyzszego i Badan Naukowych (Ministere de I’ Enseignement Supérieur et de la Recherche
Scientifique, MESRS). Wigkszos¢ ustug zwiazanych z doradztwem i pos$rednictwem zawodo-
wym, lezacych w gestii Ministerstwa Edukacji Narodowej, jest §wiadczona w szkotach, ktore
sa odpowiedzialne za monitorowanie wszystkich uczniow w pierwszym roku po ukonczeniu
nauki, w Centrach Informacji i Poradnictwa (Centre d 'informatiom et d’orientation, C10) oraz
ich agencjach podleglych temu ministerstwu.

Orientacja szkolno-zawodowa (orientation scolaire et professionnelle) polega na zapro-
ponowaniu uczniom réznych $ciezek zawodowych, ktére moga podjaé w zaleznosci od za-
interesowan, wynikdéw w nauce oraz cech osobowosciowych. Liczne parametry pozwalajace
ustali¢ predyspozycje danej osoby moga zosta¢ okreslone dzigki testom psychometrycznym,
kwestionariuszom lub testom projekcyjnym. Metod jest wiele i muszg si¢ one opieraé przede
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wszystkim na swobodzie wyboru zainteresowanej osoby. Celem jest osiagnigcie przez ucznia

lepszego samozrozumienia, a dzi¢ki temu doprowadzenie go do podejmowania wtasciwych

decyzji zawodowych.

Osobg zajmujaca si¢ we Francji doradztwem zawodowym jest doradca zawodowy, tzw.
conseiller d orientation, lub nauczyciel, ktory przeszedt odpowiednie przeszkolenie w zakresie
doradztwa. Od 1991 r. doradca zawodowy musi mie¢ wyksztatcenie psychologiczne, stad tez
czesto stosuje si¢ okreslenie psycholog doradztwa zawodowego (conseiller d orientation-psy-
chologue, CO-P). Doradcy pracuja gtéwnie w placoéwkach edukacyjnych oraz w CIO. Pomagaja
oni mtodym ludziom w podejmowaniu decyzji dotyczacych przysziej pracy i przygotowania
do niej. Dostarczaja uczniom i rodzicom dodatkowe informacje na poziomie regionalnym,
ogolnokrajowym, europejskim i §wiatowym, dotyczace rynku pracy, trendéw rozwojowych na
$wiecie, zawodow i zatrudnienia, wykorzystania posiadanych uzdolnien i talentow. Ich zadania
w szkotach $rednich i wyzszych sg bardzo rozne. Najwazniejsze z nich to:

» gromadzenie, opracowywanie i aktualizowanie informacji o zawodach lub stanowiskach
pracy, instytucjach ksztalcenia zawodowego oraz mozliwosciach uzyskiwania kwalifikacji,
jak réwniez o potrzebach rynku pracy,

* systematyczne monitorowanie uczniow, przyczyniajace si¢ do stworzenia warunkoéw sprzy-
jajacych osigganiu sukcesow,

+ informowanie ucznidéw, studentéw i ich rodzin o procedurach orientacyjnych, instytucjach
edukacyjnych i $ciezkach zawodowych,

+ prowadzenie indywidualnego poradnictwa wobec uczniow, studentdéw i ich rodzicow,

* przeprowadzanie zaj¢¢ pozwalajacych na ewaluacje uczniow i studentow,

» prowadzenie zaje¢¢ aktywizujacych, przygotowywanie mtodziezy do $wiadomego planowa-
nia kariery zawodowej,

* pomoc uczniom i studentom w realizacji projektow szkolnych i zawodowych,

» doradztwo techniczne dla dyrektora placéwki i grona pedagogicznego w zakresie przygoto-
wania dziatan dydaktycznych zorientowanych na poradnictwo,

* wspotuczestnictwo w dziataniach prowadzonych przez innych cztonkéw grona pedagogicz-
nego (www.education.gouv.fr).

Obecnie francuski system charakteryzuje duza réznorodno$¢ shuzb swiadczacych ustugi
w zakresie informacji i poradnictwa. Zaleta tej sytuacji jest szeroka gama technik, praktyk oraz
0s6b wykonujacych powyzszy zawdd w catym kraju. Oprocz samych szkoét i wspomnianych
Centrow Informacji i Poradnictwa, we Francji dziata bardzo wiele instytucji publicznych, pot-
prywatnych i prywatnych oferujacych porady, wsparcie i ukierunkowanie w zakresie budowy
whasnej $ciezki zawodowej, wspierajacych i uzupetniajacych dziatalno$¢ informacyjno-porad-
niczg realizowang przez doradcéw szkolnych. Warto wymieni¢ chociazby Krajowa Agencje
Pracy (Pole Emploi), Centrum Informacji i Dokumentacji Mtodziezowej (CIDJ) (Centre d’In-
formation et de Documentation Jeunesse), Krajowe Biuro Informacji o Ksztalceniu i Zawodach
(ONISEP) (Office National d’Information sur les Enseignements et les Professions) czy Cen-
trum Studiow i Badan Kwalifikacji Zawodowych (CEREQ) (Centre d’Etudes et de Recherches
sur les Qualifications). Celem tego ostatniego jest prowadzenie badan i analiza rynku pracy,
zatrudnienia i realizowanych szkolen. CEREQ przygotowuje i opracowuje materiaty na temat
biezacej 1 przewidywanej sytuacji rynkowej w obszarze zapotrzebowania na konkretne zawody.
Informacje przekazywane sa nastgpnie do ONISEP, ktéry rozpowszechnia je wérod zaintereso-
wanych ucznidow i nauczycieli ksztatcenia zawodowego (Dziewulak, 2013).
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Odkrywanie zawodow i orientacja aktywna

Wybdr zawodu jest dzi$ rozumiany jako proces, ciag decyzji, ktdry zaczyna si¢ we wezesnym

dziecinstwie i trwa przez cale zycie. Poniewaz mlody cztowiek wigksza cze$¢ swojego aktywne-

go czasu spedza w szkole, to wlasnie ona powinna przygotowa¢ go wyboru zawodu i kierunku

ksztatcenia. Za kluczowy okres w procesie orientacji uznaje si¢ ostatni rok college, kiedy to

uczen decyduje o wyborze szkoty $redniej drugiego stopnia. Od liceum zaczyna si¢ juz bowiem

ksztatcenie zawodowe, a mlody czlowiek musi by¢ gotowy podja¢ decyzje dotyczace swojej

przysztosci. Dlatego tez wszyscy uczniowie gimnazjum i liceum uczestnicza w programie edu-

kacyjnym, tzw. $ciezce odkrywania drogi zawodowej i edukacyjnej (parcours de découverte des

métiers et des formations), ktérego celem jest przedstawienie im w miar¢ szerokiego spektrum

dostepnych zawodow oraz drog ksztalcenia. Program ten pozwala uczniom m.in.:

» zrozumie¢ zwigzek pomigdzy ich aktualng praca na lekcjach a $ciezka edukacyjna, ktora
tworza,

» poszerzy¢ ich horyzonty osobiste przez wyjscie poza zakres profesji i wyksztatcenia, z ktd-
rymi stykajg si¢ w rodzinie lub otoczeniu,

* umozliwi¢ im nabycie wiadomosci, umiejetnosci i nawykow przydatnych przez cale zycie.

Program ten jest jednym z elementow zapobiegajacym wczesnemu porzucaniu szkoty przez
mtodziez. Ponadto przyczynia si¢ do wzmocnienia sektorow naukowych i technicznych oraz
uczy poszanowania zasady rownosci szans. Krajowy program rozwoju szkét zdefiniowany
w 2005 r. zaklada, ze $ciezka odkrywania drogi zawodowej i edukacyjnej ma pozwoli¢ pod-
nie$¢ poziom kwalifikacji w danym przedziale wiekowym: 100% na pierwszym poziomie
kwalifikacji, 80% wsrod maturzystow oraz u potowy absolwentéw wyzszych uczelni. Sciezka
jest opracowywana przez dyrektora placowki oswiatowej przy udziale catego grona pedago-
gicznego, a przy jej tworzeniu wykorzystywane sg wszelkie dostepne $rodki i materiaty, m.in.
dostarczone przez ONISEP i CIO, uniwersyteckie centrum informacji i poradnictwa SCUIO,
misje lokalne, publiczne agencje ds. pracy i partneréow publicznych i prywatnych (Le parcours
de découverte des métiers et des formations, www.education.gouv.fr).

Na etapie gimnazjum wspomniana $ciezka jest jedng z drég nabywania wiadomosci i kompe-
tencji wspolnych dla kazdej aktywnosci zawodowe;j. Sa to zatem kompetencje spoteczne i oby-
watelskie. Ksztattowane sg rowniez wsrdd ucznidw takie cechy, jak samodzielnos¢ i aktywnos¢.
Uczniowie zostaja objeci $ciezkg w drugim roku nauki — wedtug nazewnictwa francuskiego
jest to klasa piata, cinquieme. Wtedy tez zaczyna si¢ stopniowe prezentowanie im rozmaitych
profesji oraz sposoboéw ksztatcenia. W pierwszym roku program obejmuje wizyty w przedsig-
biorstwach i zaktadach pracy oraz spotkania i wywiady z profesjonalistami z r6znych dziedzin,
pozwalajace uczniom zapoznaé si¢ z wieloma zawodami i branzami. W roku drugim (klasa
quatrieme) uczniowie poznaja istniejace drogi ksztalcenia — spedzaja jeden dzien w liceum,
Centrum Ksztatcenia Zawodowego (Centre de formation d’apprentis, CFA) lub innej placoéwce
edukacyjnej. Trzeci rok programu przypada na ostatnig klas¢ gimnazjum (zroisieme). Wowczas
przewiduje si¢ m.in. ,,obserwacje srodowiska pracy zawodowej”. Kazdy uczen w trakcie na-
uki w gimnazjum spedza co najmniej 10 dni w jakims przedsigbiorstwie. Wszyscy uczniowie
odbywaja réwniez zindywidualizowane rozmowy orientacyjne.

Uczniowie moga tez skorzysta¢ z opcji fakultatywnej odkrywania zawodow (découverte
professionnelle) w wymiarze trzech lub sze$ciu godzin tygodniowo. Opcja fakultatywna trzy-
godzinna, tzw. DP3, jest narz¢dziem uzupetniajacym kulture ogdlng ucznidéw i poglebiajacym
znajomos¢ swiata zawodowego o aspekty ekonomiczne i spoteczne. W zaden sposéb nie wa-
runkuje ona przysztej orientacji uczniow. Uczniowie po zakonczeniu gimnazjum majg peina
swobod¢ wyboru dalszej $ciezki ksztalcenia. Gtéwne jej cele to:
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* poznanie zawodow: pokazanie uczniom, jak wyglada codzienna praca pilota, piekarza, we-
bmastera czy pielegniarki,

* poznanie srodowiska pracy: jak zorganizowana jest praca w duzej lub matej firmie, w ad-
ministracji, w laboratorium badawczym itp.,

* poznanie §ciezek ksztalcenia: jakie dyplomy mozna zdoby¢, gdzie i jak mozna si¢ do nich
przygotowac (szkolenia, przyuczanie do zawodu, ksztalcenie ustawiczne), gdzie mozna
zasiggna¢ potrzebnych informacji (CIO, ONISEP itd.).

Zajecia w ramach DP3 sa przygotowywane i prowadzone przez zesp6ot animatorow z wielu
dziedzin: nauczycieli gimnazjalnych i licealnych, doradcoéw zawodowych itp. Moga one obej-
mowac¢ m.in. wywiady i spotkania z profesjonalistami przedstawiajagcymi swoj zawdd lub ze
starszymi uczniami i studentami opowiadajacymi o swych wyborach edukacyjnych, wyszuki-
wanie informacji i analize dokumentow, tworzenie raportéw i dokumentacji na podstawie zebra-
nych materialow, wizyty, obserwacje i staze w przedsigbiorstwach w administracji, warsztatach,
zaktadach produkcyjnych oraz laboratoriach, a takze tworzenie reportazy na temat zawodow,
przedstawianie zdobytych doswiadczen na forum klasy, udzial w panelach dyskusyjnych.

Kompetencje wyniesione z udziatu w opcji DP3 sa sprawdzane, a osiagnigte wyniki
uwzglednione w dyplomie brevet. Opcja ta spotkala si¢ z bardzo pozytywnym odzewem ze
strony uczniow i ich rodzicow, w rezultacie jest juz obecna w ok. 80% francuskich college.

Modut sze$ciogodzinny odkrywania zawodow, DP6, zostat skonstruowany w oparciu o te
same zasady co opcja DP3, ale przewidziano w nim wigcej czasu na poznanie srodowiska za-
wodowego: przedsicbiorstwa, licea zawodowe lub tez CFA. Jest on przeznaczony dla uczniow,
ktérzy zdecydowali juz, ze po ukonczeniu gimnazjum chca podjac nauke zawodu. Udziat w DP6
ma im zatem pomoc w stworzeniu ich indywidualnego projektu (La découverte professionnelle
en classe de troisieme, www.education.gouv.ft/).

Na etapie liceum $ciezka odkrywania drogi zawodowej i edukacyjnej jest kontynuowana
i dostosowana do zatozen reformy liceéw, ktora weszta w zycie w roku szkolnym 2010. W ra-
mach tzw. nowego liceum do dyspozycji ucznia oddano nowe narzedzia: wsparcie spersonali-
zowane (accompagnement personnalisé, dwie godziny zaje¢ tygodniowo), mentoring i moz-
liwosci korygowania obranej drogi edukacyjnej. Pierwsza klasa liceum (we Francji nazywana
druga, deuxieme) to etap, kiedy uczen okresla swoje cele i wybiera interesujace go dziedziny
wiedzy oraz powigzane z nimi metody. Jest w ten sposéb wspomagany w ukierunkowaniu
na wybor matury i studiow wyzszych. Ma do dyspozycji dwie godziny tygodniowo wsparcia
spersonalizowanego w celu opracowania projektu ksztalcenia i orientacji. W klasie drugiej
(zwanej pierwsza, premiere) kazdy uczen spedza dzien na wyzszej uczelni: uniwersytecie,
w uniwersyteckim instytucie technologicznym (IUT), pomaturalnym studium technicznym
(STS) lub studium przygotowujacym do wielkich szkot (CPGE). Jest to poczatek przygoto-
wania do orientacji aktywnej. W klasie koncowej (terminale) rada klasowa wydaje na koniec
pierwszego trymestru swoja opini¢ i formutuje zalecenia odnos$nie intencji ucznia w kwestii
ksztalcenia pomaturalnego. Uczen jest przygotowywany do orientacji aktywnej i otrzymuje
pomoc przy procedurach zwigzanych z wyborem uczelni oraz sktadaniem podan.

Orientacja aktywna to z kolei szereg dziatan informacyjnych, doradczych i towarzysza-
cych, skierowanych do przyszlych maturzystow ze strony pracownikow uniwersyteckich przy
wspotudziale opiekunow klas i dyrektorow licedw. Dziatalnos¢ ta wpisuje si¢ w kluczowe cele
nowego liceum, ktére ma lepiej przygotowywac uczniow dzieki bardziej postepowym, otwar-
tym i sprawiedliwym dziataniom na rzecz wyboru $ciezki zawodowej. Pierwszym i najwazniej-
szym punktem orientacji aktywnej jest informacja. Lepsza wiedza o tresciach edukacyjnych,
procentowej zdawalnos$ci na egzaminach czy szansach na zatrudnienie w danym zawodzie
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pozwala przyszlym studentom dokona¢ przemys$lanych wyboréw. Orientacja ta jest aktyw-
na, poniewaz angazuje zardwno ucznia, jak i uniwersytet lub inng uczelni¢ wyzsza w proces
prowadzacy do podjecia decyzji: umacnia ucznia w jego pierwotnym wyborze badz zaleca
mu wybor kierunku albo sektora, w ktorym jego szanse beda najwigksze. Dlatego tez wsrod
oferowanych metod znalez¢ mozna m.in. wymiany organizowane mi¢dzy liceami a wyzszym
uczelniami, pilotowane przez komisje kierowane przez rektoréw. Az do 2001 r. zajecia te byty
skierowane do uczniow klasy maturalnej, ktorzy przygotowywali z rodzicami i opiekunami
klas swoje plany ksztalcenia wyzszego. Rada klasy, ztozona z dyrektora, nauczycieli danej
klasy, doradcy edukacyjnego oraz przedstawicieli uczniéw i rodzicéw — ktora poczawszy od
pierwszego trymestru skupia szczegdlna uwage na kwestii orientacji — wydaje opinie i zalece-
nia dla kazdego ucznia, aby pomo6c mu dokona¢ najodpowiedniejszego dla niego wyboru. Od
roku szkolnego 2011 zajecia te objety takze ucznidw klasy premiere. Byla to odpowiedz na
oczekiwania uczniow, ktorzy potrzebowali informacji koniecznych do realizacji ich projektow
rozwoju zawodowego. Mozna stwierdzi¢, ze orientacja ta ma na celu antycypowac przyszie
wybory uczniow. Wedle jej zatozen kazdy licealista, ktory chece kontynuowaé nauke na wyz-
szej uczelni, powinien moc otrzymac przejrzyste i obiektywne informacje o catosci oferty
edukacyjnej oraz zindywidualizowane porady odnosnie sektora, ktory zamierzatby wybrac,
jak tez wszelkich stawianych przezen wymagan. Ma tez zosta¢ przeszkolony w wyszukiwaniu
informacji przydatnych w procesie podejmowania wyboru oraz procedur wstepnego zapisu na
studia, ktory w przypadku wickszo$ci wyzszych uczelni odbywa si¢ drogg elektroniczna, na
specjalnie w tym celu utworzonej platformie (Orientation active: une aide individualisée pour
les lycéens, www.education.gouv.{r).

Inicjatywy i narzedzia wspierajace szkoly w przygotowywaniu uczniow do podjecia $§wia-
domego i przemyslanego wyboru zawodu

Wprowadzenie do programu ostatniej klasy college opcji odkrywanie zawodow DP3 w roku
szkolnym 2005 byto odpowiedzia na coraz bardziej widoczne nieprzystosowanie mtodych lu-
dzi do realiow rynku pracy, wynikajace z niewystarczajacego przygotowania ich na ten wazny
w drodze do niezalezno$ci i samorealizacji krok (Dorocki, Brzegowy, 2014a). Pomimo wprowa-
dzenia do szkot srednich zaje¢ z doradcami zawodowymi, dysponujacymi spora gama narzedzi
i majacymi pomdc mlodym ludziom okresli¢ ich predyspozycje i ukierunkowac ich wybory, na
jaw wyszla kolejna bolaczka trapigca przyszte pokolenie pracownikdw: brak wiedzy o funkcjo-
nowaniu wspolczesnej gospodarki. Od uczniéw oczekuje si¢ dokonania wyboru i wstapienia na
$ciezke ksztalcenia, ktora doprowadzitaby ich do odnalezienia i zajgcia wlasciwego miejsca jako
osoby pracujacej — jednoczesnie jednak ci mlodzi ludzie niewiele wiedzg o tym, co wlasciwie
czeka ich po ukonczeniu ksztatcenia zawodowego. Nie wiedza, jak funkcjonuja firmy i przedsie-
biorstwa ani jak wyglada codzienno$¢ w zawodzie, ktory zamierzajg obraé. Nie wiedza, czego
pracodawcy moga oczekiwaé od nich, a czego oni mogg oczekiwaé od pracodawcow. Brakuje
im nawet podstawowej wiedzy na temat funkcjonowania relacji zwierzchnik — podwtadny
w §rodowisku pracy. Zadaniem opcji DP3 ma by¢ zatem uzdrowienie istniejacej sytuacji, ale
nalezy wspomnie¢, ze stopniowe wypetnianie tej luki informacyjnej zaczeto si¢ juz pod koniec
lat 90. poprzedniego stulecia, a inicjatorami zmiany byly same przedsicbiorstwa.

Wisrod prekursorow nowego podejscia byta branza budowlana, dtugo uznawana za sektor, do
ktérego trafiajg mtodzi ludzie, ktorzy nie maja jasnej wizji swojej przysztosci i wlasciwie nie
do konca wiedza, co chcg ani co potrafig robi¢. ,,Budowlanka” byta kompromisem, wyborem
niejako przymusowym — przeciez cos trzeba bylo wybraé. Réwnoczesnie taki przypadkowy
wybor mégt si¢ okazac trafny. Inicjatywa ze strony firm miata podloze czysto pragmatyczne:
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w niedalekiej przyszlosci niektore branze czekata nieuchronna wymiana sity roboczej i zaistnia-
ta potrzeba przyciagnigcia nowych pracownikow. Firmy zrozumialy, ze to one musza wyciagnac
reke do mtodych ludzi i wyj$¢ do nich z atrakcyjng propozycja, a szkota jest na to najlepszym
miejscem. Rozliczne inicjatywy lokalne — gtéwnie ze strony stowarzyszen dziatajacych na rzecz
przyblizenia szkoly ze srodowiskiem pracy, takich jak Stowarzyszenie Mtodziez i Przedsigbior-
stwo (AJE — Association Jeunesse et Entreprise), pioniera w tej dziedzinie — mocno wsparty te
dziatania. Niektore wielkie firmy, np. Coca Cola, SFR czy Siemens, stworzyly nawet na uzytek
nauczycieli gimnazjalnych specjalne zestawy pedagogiczne, komiksy, ptyty DVD itp. Za po-
$rednictwem Centrum Badan i Zasoboéw dla Nauczycieli Ksztatcenia Zawodowego CERPET
ponad 1 tys. nauczycieli odbyto w 200 firmach partnerskich (Peugeot, McDonald’s, LaPoste,
Nestlé, IKEA i in.) trzydniowe staze, majace lepiej ich przygotowac do prowadzenia zaj¢é w ra-
mach opcji DP3. Jedng z najaktywniejszych organizacji pozarzadowych dziatajacych na tym
polu jest 100000 Przedsigbiorcow (100000 Entrepreneurs), stowarzyszenie zatozone w 2007 r.
przez przedsigbiorce Philippe Hayata (Dorocki, Brzegowy, 2014b). Dziatania stowarzyszenia
skierowane sa do mtodziezy w wieku 13-25 lat, od gimnazjalistow po studentéw, a ich celem
jest przekazanie im kultury przedsigbiorczosci podczas prezentacji i wyktadéw prowadzonych
w placéwkach o§wiatowych przez przedsigbiorcow i szefow firm, ktorych przeszkolito stowa-
rzyszenie. Dzieki takim spotkaniom mtodzi ludzie zdobywaja wiele przydatnych wiadomosci
o tym, jak dzialajg przedsigbiorstwa réznych sektorow gospodarki, jakie problemy moga na-
potkac¢ i jak sobie z nimi radzi¢. Uczniowie dowiaduja si¢, jak dostosowywac¢ firme do zmian
w gospodarce, jak wyrobi¢ sobie stabilng pozycje na rynku, jak pozyskiwaé¢ nowych klientow
oraz dostaja wiele innych informacji z zakresu ekonomii i przedsigbiorczosci. Wszystkie wia-
domosci przekazane sa w przejrzysty i ciekawy sposob, poparte przyktadami zaczerpnigtymi
z doswiadczen prelegentow. Dziatania organizacji 100000 Przedsigbiorcow objety od 2007 r.
ponad 200 000 ucznidow i studentéw. Obecnie stowarzyszenie dysponuje siecig ponad 4,5 tys.
partneréw przedsigbiorcéw i 3,5 tys. nauczycieli, organizujac w ciggu roku szkolnego ok. 1850
spotkan. Zainteresowanie tg formuta okazato si¢ tak wielkie, ze zapotrzebowanie przekroczyto
mozliwo$ci stowarzyszenia, ktore w rezultacie polaczylo sity z Entreprendre pour Apprendre
— zrzeszeniem 20 stowarzyszen zorientowanych na promowanie przedsigbiorczo$ci wérdd mto-
dych ludzi i rozwijanie ich kompetencji w tej dziedzinie (Liaisons sociales magazine, 2009).
Wsréd materialdow majacych podnie$é swiadomos¢ uczniow w zakresie tworzenia i funk-
cjonowania firm wtasciwie nie bylto przystepnie opracowanych podrecznikdw, a istniejace
pomoce edukacyjne w wiekszo$ci miaty charakter teoretyczny. Byl to impuls do stworzenia
nowych narzedzi, za posrednictwem ktorych mtodziez szkolna mogtaby poznaé ten temat. Do
najciekawszych naleza dwie publikacje szczegodlnie polecane przez Ministerstwo Edukacji:
Lucy i Valentin... zakladajq firme oraz Przedsigbiorstwo (wreszcie) objasnione nastolatkom.
W pierwszej pozycji jej tworcy — studenci-przedsiebiorcy — siegneli po formute komiksu,
aby w zabawny a zarazem wciagajacy sposob pokaza¢ mtodym ludziom, jak wyglada tworze-
nie firmy od podstaw. Jak mowi gtowny pomystodawca, Guilhem Bertholet: ,,W ramach AJEL
(stowarzyszenie mtodych przedsiebiorcow z Lyonu) organizowaliSmy prelekcje w klasach
ponadmaturalnych, zeby uwrazliwi¢ mtodych ludzi na punkcie zaktadania firm. ZdaliSmy sobie
sprawg, ze praktycznie w ogoéle ich to nie rusza. Podczas jednego z wystgpien zapytaliSmy,
kto chciatby ktorego$ dnia otworzy¢ wilasng firme. 80 oséb na sali i ani jedna r¢ka nie poszta
w gore... Dlatego stworzylismy ten komiks: zeby uswiadomi¢ mtodym, ze zatozenie firmy to
taka sama droga kariery jak kazda inna. [...] Poczatkowo miat by¢ przeznaczony dla licealistow,
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ale potem uznali$my, ze warto, aby zapoznali si¢ z nim takze uczniowie gimnazjow. Mlodziez
w tym wieku ma bardzo ograniczone postrzeganie przedsigbiorcy. Dla nich to starszy facet sto-
jacy na czele wielkiej firmy. Maja za mato wiadomosci, tak naprawde nie wiedzg co to znaczy
by¢ przedsigbiorca” (Lucy et Valentin créent leur entreprise: une manieére ludique de sensibiliser
les jeunes, www.apce.com). Komiksowe perypetie mtodych przedsiebiorcow przeplataja si¢
z dodatkowymi obja$nieniami kazdego etapu zakladania firmy. Calo$¢ uzupetnia zestaw testow
i ¢wiczen do przeprowadzenia na lekcjach.

Kolejng interesujaca pozycja jest ksiazka Bertranda Pointeau L Entreprise (enfin) expliqu-
ée aux ados, czyli Przedsigbiorstwo (wreszcie) objasnione nastolatkom. Jej autor, dyrektor
francuskiego wydziatu Bain & Company — $§wiatowego giganta w dziedzinie konsultingu —
postawil sobie za cel w przystgpny i rzeczowy sposob przedstawi¢ mtodziezy, ich rodzicom
oraz nauczycielom §wiat przedsi¢biorstw. Ksiazka traktuje o wszystkich przedsigbiorstwach:
matych i duzych, francuskich i zagranicznych, przemystowych, handlowych i ustugowych oraz
opisuje w jasny sposob ich funkcjonowanie. Jak mowi autor: ,,Rozmawiamy czasem w domu
o przedsigbiorstwie, o aktualno$ciach ze §wiata ekonomii. Moje dzieci ciekawig te tematy,
ale zarazem podchodzg do nich nieufnie. Okazuje si¢, ze ta tematyka jest dla nich mato przej-
rzysta. [...] Wigkszosé¢ informacji dociera do nich poprzez mass-media, a one donosza przede
wszystkim o krachach finansowych, bankructwach, skandalach i konfliktach spotecznych...
Mtodziezy brak podstawowych wiadomosci, a przeciez 70% obecnych uczniow gimnazjow
i licedbw bedzie w pewnym momencie swojego zycia pracowaé¢ w jakims$ przedsicbiorstwie”
(http://www.nathan.fr/entreprise-expliquee-aux-ados/). Pointeau przedstawia rézne drogi ka-
riery zawodowej pracownikow i przedsigbiorcow, kobiet i me¢zczyzn, z ktorymi mtodzi ludzie
moga sie utozsamiac. Tres$¢ przedstawiona jest obiektywnie, bez przejaskrawien, i ma na celu
poprowadzi¢ mtodego czlowieka ku refleksji nad jego przyszlg orientacja zawodowa. Ksiazka
W prosty sposob, bez specjalistycznego zargonu, pokazuje na licznych, autentycznych przykta-
dach, jak funkcjonuje przedsigbiorstwo i co stanowi o jego sukcesie lub porazce. Znalazlo si¢
W niej tez miejsce na rozdzialy poswigcone trwatemu rozwojowi, zawodom przysztosci oraz
aktualnym tematom: etyce zawodowej, sprawiedliwosci spolecznej czy globalizacji.

Zaréwno wedlug uczniéw, jak i nauczycieli korzystajacych z tych narzedzi i materialow
edukacyjnych zastosowane w nich metody aktywizujace oraz silne powigzanie tresci nauczania
Z rzeczywisto$cia gospodarczg pozwala w sposob atrakcyjny i praktyczny przygotowaé mto-
dziez do odpowiedzialnego i zaplanowanego wejscia na rynek pracy.

Podsumowanie

Nalezy stwierdzi¢, ze chociaz francuska o$wiata do$¢ po6zno zorientowata si¢ w usterkach sys-
temu na linii szkota — praca, podj¢te zostaty dos¢ szeroko zakrojone, wszechstronne dziatania
majace t¢ sytuacje poprawic. Za wczesnie jeszcze, by oceniaé, na ile reforma z 2005 r. okaze si¢
skuteczna. Jednakze liczba oraz réznorodnos$¢ dziatan i inicjatyw na rzecz zwigkszenia $wiado-
mosci ekonomicznej i postaw przedsigbiorczych wsrod mtodziezy oraz lepszego przygotowania
jej do podjecia pracy zawodowej daje dobry przyktad innym krajom. Sposrod przedstawionych
dziatan na szczegdlne uznanie zashuguja proby przetamania bariery pomiedzy szkota a miejscem
pracy lub uczelnia. Przenikanie si¢ tych srodowisk nie tylko wptywa na lepsza orientacje wsrod
uczniéw dokonujacych wyboru drogi dalszego ksztalcenia, lecz rowniez pozwala pracodawcom
wplywacé na dziatania w zakresie przygotowania do wyboru zawodu podejmowane przez szkote.
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Przedmiot podstawy przedsi¢biorczosci w opinii uczniow
i nauczycieli — studium poréwnawcze

The subject of the basics of entrepreneurship in the opinions of students and
teachers — comparison study

Streszczenie

Celem podjetych rozwazan jest przedstawienie postaw ucznidéw wobec przedmiotu podstawy przed-
sigbiorczosci. W opracowaniu zaprezentowano wyniki analizy strategii w zakresie ksztalcenia przed-
sigbiorczosci w polskim systemie o$wiatowym na tle istniejacych rozwigzan w innych krajach Unii
Europejskiej. Omowiono dotychczasowe badania nad stosunkiem ucznidéw, nauczycieli i rodzicow
do tego przedmiotu po jego wprowadzeniu do szkot ponadgimnazjalnych. W drugiej czesci artykutu
opisano wyniki badan przeprowadzonych w losowo wybranych szkotach ponadgimnazjalnych w roku
szkolnym 2012/2013 na temat znaczenia przedmiotu podstawy przedsigbiorczosci w ksztalceniu
0g6lnym oraz jego rangi w szkole w ocenie uczniow i nauczycieli.

Abstract

The aim of this paper is to present the attitude of students towards the subject of the basics of en-
trepreneurship. The study presents the results of the analysis concerning the strategy for shaping
entrepreneurship in the Polish education system against existing solutions in other EU countries.
The paper also contains a description of hitherto studies on the attitudes of students, teachers and
parents on this subject following its introduction into high schools. In the second part of the article,
the authors present the results of questionnaire research in selected high schools in Poland in the
school year of 2012/2013 on the significance of the subject on foundations of entrepreneurship in the
general curriculum and its rank in the school in the opinion of the students and teachers.

Stowa kluczowe: edukacja; nauczyciel; podstawy programowe; podstawy przedsigbiorczosci; uczen
Keywords: curriculum; education; entrepreneurship course; students; teachers

Wstep

Zachodzace zmiany spoteczno-gospodarcze i technologiczne sg istotnym wyzwaniem dla edu-
kacji. W wielu raportach, np. OECD, Komitetu Ekspertéw do spraw Edukacji Narodowej,
wskazywane sg braki i niedociagniecia systeméw edukacyjnych, a nawet jest mowa o ich gle-
bokim kryzysie, poniewaz nie odpowiadaja one na wyzwania, przed ktorymi staja obecnie
mtodzi ludzie. W ostatnich dwoch dekadach obserwujemy wyrazny dynamizm w modernizacji
procesu ksztatcenia i wychowania w naszym kraju. Zmiany te ukierunkowane sa na demo-
kratyzacje zycia szkolnego oraz zwickszenie atrakcyjnosci szkoty przez budowanie oferty
edukacyjnej uwzgledniajacej w szerszym niz dotad zakresie autentyczne potrzeby i zaintere-
sowania uczniow. Z tych raportow i opracowan jednoznacznie wynika, ze edukacja powinna
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wspiera¢ zardwno realizacje ogolnoswiatowych wyzwan wspotczesnoscei, jak i wszechstronny
rozwoj pojedynczej osoby, w tym wypadku ucznia. Jednym z istotnych zadan systemu edukacji
i dziatan dydaktycznych podejmowanych przez nauczycieli jest przygotowanie mtodych ludzi
do ustawicznej pracy nad soba, samoksztalcenia i uczenia si¢ przez cale zycie oraz odpowie-
dzialno$ci za przysztos¢ swoja i innych.

W tym kontekscie istotne jest pytanie o kanon wyksztatcenia ogdlnego w czasach, kiedy
spoteczno$¢ przemystowa ustepuje miejsca spotecznosci informacyjnej, a dostgp do informacji
i sposoby jej praktycznego zastosowania nabieraja istotnego znaczenia w rozwoju i innowacyj-
nos$ci gospodarki oraz podnoszeniu jako$ci zycia spolecznego. Edukacja nie stanowi procesu
wyizolowanego, jest $ci§le powigzana z procesami politycznymi, gospodarczymi i spoteczny-
mi. Przyjete po 1989 r. rozwigzania w systemie o$wiaty w Polsce istotnie zmienity nie tylko
system szkolnictwa, lecz takze kanon wyksztatcenia ogolnego. Mocno zostato zaakcentowane
m.in.: przygotowanie obywateli do zycia w demokracji, gospodarka oparta na zasadach libera-
lizmu i prawa rynku, pluralizm polityczny i kulturowy, cztonkostwo w UE, globalny i lokalny
kontekst zmian spoteczno-gospodarczych. Wyrazem tych zmian w podejsciu do ksztalcenia
sa opracowane przez MEN podstawy programowe, ramowe plany nauczania oraz wymagania
egzaminacyjne. Nie ulega watpliwosci, ze dokumenty te okreslaja polityke edukacyjng panstwa
oraz wyznaczajg kierunki dziatan dydaktycznych, zmierzajacych do przygotowania mtodych
ludzi do aktywnego uczestnictwa w szybko zmieniajacej si¢ rzeczywistosci.

Ramowe plany nauczania, zawierajace zestaw przedmiotow i liczbe godzin przeznaczong
na ich realizacje w poszczegolnych typach szkoét, sa tez informacja dla nauczycieli, uczniow
i rodzicow, jaka ma range dany przedmiot w ksztatceniu ogdélnym. Wprowadzenie nowego
przedmiotu podstawy przedsigbiorczos$ci do szkét ponadgimnazjalnych w 2002 r. stanowito od-
powiedz na zachodzace w kraju przemiany spoteczno-gospodarcze. Jego celem byto pobudzanie
przedsigbiorczosci wirdd spoleczenstwa (Dorocki i inni, 2011; Rachwat, 2004, 2008; Rachwat
i1inni, 2009; Tracz, 2005, 2006; Tracz, Rachwat, 2007; Wach, 2008, 2013; Zioto, 2005, 2012).

Cel i metody badan

Z punktu widzenia efektywnosci procesu ksztalcenia istotne jest podejmowanie refleksji nad

jego funkcjonowaniem, m.in. przez poszukiwanie odpowiedz na pytanie, w jakim stopniu przy-

jete rozwigzania systemowe sa realizowane w praktyce i spelniaja poktadane w nich nadzieje.

Niniejsze opracowanie ma na celu zdiagnozowanie rangi przedmiotu podstawy przedsiebiorczo-

$ci w systemie szkolnym w $wietle przyjetych rozwigzan systemowych oraz w ocenie uczniow

i nauczycieli. Autorka przeprowadzita badania ankietowe wérdd uczniow licedw ogoélnoksztal-

cacych i technikdw oraz wywiady z nauczycielami tego przedmiotu. Mialy one na celu poznanie

dwoch zagadnien:

* opinii ucznidéw i nauczycieli o przedmiocie podstawy przedsigbiorczos$ci, tj. oceng jego ran-
gi w szkole, przydatno$ci i motywacyjnych aspektow poznawanych tresci na lekcjach pod-
staw przedsigbiorczosci,

+ faktow dotyczacych wazno$ci edukacyjnej tre$ci nauczania z podstaw przedsi¢biorczosci.
Badania ankietowe przeprowadzono pod koniec roku szkolnego 2012/2013 w losowo wy-

branych 23 szkotach, w tym 13 liceach ogolnoksztatcacych i 10 technikach. Ogoétem badaniem

objeto 734 ucznidw klas pierwszych szkét ponadgimnazjalnych, gdyz w wyniku wprowadzo-
nych w 2009 r. zmian programowych uczniowie tej klasy realizuja obligatoryjne ksztalcenie

z podstaw przedsiebiorczosci. Natomiast informacje od nauczycieli o zainteresowaniu uczniow

przedmiotem podstawy przedsi¢biorczosci i jego randze w szkole uzyskano w drodze wywiadu.
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Ponadto zebrane dane poréwnano z wynikami badan nad zainteresowaniem uczniow przed-
miotem podstawy przedsigbiorczosci przeprowadzonych w latach 20042013, celem ustalenia
zmian zachodzacych w nastawieniu uczniéw do przedmiotu. Zastosowanie metody porownaw-
czej pozwolito ustali¢ trend w ocenie rangi podstaw przedsiebiorczosci w procesie ksztatcenia
w odbiorze spotecznym.

Przedsiebiorczos$ci w polskiej szkole na tle funkcjonujacych rozwigzan w Unii Europejskiej
Unia Europejska ksztalceniu w zakresie przedsigbiorczosci przypisuje kluczowe znaczenie
w rozwoju gospodarczym i podnoszeniu jej konkurencyjnosci w swiecie. Wyrazem tego sa m.in.
zalecenie Parlamentu Europejskiego z 2006 r. w sprawie kompetencji w procesie uczenia si¢
przez cate zycie, gdzie wérdd osmiu wyroznionych kompetencji znalazta si¢ przedsigbiorczos¢.
Rownolegle zwigkszanie potencjalu obywatelskiego w zakresie przedsigbiorczosci realizowane
jest dzieki roznym programom, np. Europa 2020, Mobilna mtodziez, Programowi na rzecz
rozwoju umiejetnosci i zatrudnienia.

Dane opublikowane w 2012 r. przez agend¢ Komisji Europejskiej — Europejska Sie¢ Infor-
macji o Edukacji (EURYDICE) z 31 krajow, w tym wszystkich krajéw cztonkowskich UE,
wskazuja, ze w ksztalceniu w zakresie przedsi¢biorczosci w szkotach stosowane sa rozne stra-
tegie. Do najczesciej spotykanych naleza:

* tredci realizowane w ramach przedmiotéw spotecznych, ekonomicznych i matematycznych

w szkotach podstawowych,

* tredci realizowane w ramach przedmiotéw spotecznych, ekonomicznych i matematycznych

w szkotach $rednich nizszego i wyzszego poziomu,

» samodzielny przedmiot w szkotach srednich nizszego stopnia (Nauczanie przedsigebiorczo-

sci..., 2012).

W % badanych krajow ksztatcenie w zakresie przedsigbiorczosci jest realizowane w ramach
przedmiotow spotecznych, ekonomicznych lub matematycznych na réznych poziomach ksztat-
cenia. Natomiast tylko w o$miu krajach wyodrgbniono samodzielny przedmiot na poziomie
szkoty $redniej nizszego stopnia, czesto jako przedmiot uzupehiajacy. Polska jest jedynym
krajem w tej grupie, gdzie przedsigbiorczos¢ jest realizowana jako obligatoryjny przedmiot
nauczania w szkole §redniej wyzszego poziomu — szkole ponadgimnazjalne;.

Przytoczone fakty pokazuja, ze ksztalcenie w zakresie przedsigbiorczosci jest jednym z prio-
rytetow polskiej polityki edukacyjnej. W latach 1999-2009 tresci z przedsiebiorczosci byty
realizowane na poziomie gimnazjum w ramach lekcji wiedzy o spoteczenstwie oraz w szkole
ponadgimnazjalnej jako oddzielny przedmiot w wymiarze dwoch godzin w trzyletnim cyklu
ksztalcenia. Od 1 wrzesnia 2009 r., kiedy w szkole ponadgimnazjalnej wprowadzono koncepcje
ksztatcenia profilowanego, ranga tego przedmiotu wzrosta. Uczniowie klas pierwszych szkot
ponadgimnazjalnych realizuja ksztalcenie w zakresie przedsigbiorczo$ci w wymiarze dwoch
godzin tygodniowo, a wigc wiekszym niz przedmioty przyrodnicze: biologia, fizyka, chemia
i geografia oraz spoleczne: wiedza o spoleczenstwie, na ktorych realizacje przeznaczono jedna
godzing tygodniowo.

Cele i tresci ksztatcenia z podstaw przedsigbiorczosci od 2002 r. podlegaty szerokim dysku-
sjom i ocenom w odniesieniu do zadan szkoty i oczekiwanych efektow ksztalcenia (Rachwat,
2004, 2008; Rachwat i inni, 2009; Wach, 2008). Zapisy w aktualnej podstawie programowe;j
sa wynikiem debat prowadzonych wsroéd nauczycieli i §rodowiska akademickiego nad istota
i celowoscia ksztatcenia w zakresie przedsigbiorczos$ci w polskiej szkole. W wypracowane;j
strategii na rzecz rozwoju przedsigbiorczos$ci cele nauczania tego przedmiotu zdefiniowano
w trzech obszarach:
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» wiedzy (podstaw wiedzy ekonomicznej i funkcjonowania wybranych instytucji oraz rynku),
* umiejetnosci (spotecznych, osobistych, intelektualnych),
* postaw (norm etycznych, otwartosci na zmiany, kreatywnosci, odpowiedzialnosci).

We wspotczesnych realiach gospodarczych szczegdlnego znaczenia nabiera ksztatcenie
przedsigbiorczosci w szkotach zawodowych. Do tej grupy mtodziezy obecnie adresowanych
jest wiele programéw wspomagajacych ksztalcenie w tym zakresie.

W $wietle przyjetej polityki edukacyjnej oraz rozwiazan przedstawionych w dokumentach
opracowanych przez MEN nalezy przyjac, ze przedsigbiorczos¢ to przedmiot przysztosci. Tak
tez jest odbierany przez wielu ekonomistow, ekspertoéw edukacji oraz nauczycieli (Szypula,
2012; Wach, 2013).

Ranga przedmiotu podstawy przedsiebiorczosci w polskim systemie szkolnym w $wietle
dotychczasowych badan

Dla nauczyciela w procesie ksztalcenia wazne jest poznanie nastawienia uczniow do przed-
miotu szkolnego, co utatwia planowanie dziatan dydaktycznych ukierunkowanych na rozwdj
uucznidow zainteresowan poznawanymi tresciami. Od momentu wprowadzenia podstaw przed-
sigbiorczosci do szkot obserwujemy zainteresowanie badaczy poznaniem stosunku uczniow
do tego przedmiotu oraz jego rangi w procesie ksztalcenia. Na tamach publikacji Edukacja —
Przedsiebiorczosc ukazato sie kilka opracowan podejmujacych te problematyke. W kolejnych
latach publikowano raporty z badan nad poziomem edukacji ekonomicznej i zainteresowaniem
tematyka przedsiebiorczosci wérod mlodziezy.

Do jednych z pierwszych nalezg badania Osuchow przeprowadzone w 2004 r. Objety one
uczniow i rodzicow w trzech krakowskich liceach ogoélnoksztatcacych. Uzyskane dane po-
twierdzity wysoka akceptacje spoteczng dla przedmiotu podstawy przedsiebiorczosci w szkole,
wyrazong przez ucznidéw i rodzicow (91% badanych) oraz czgste deklaracje uczniow dotycza-
ce zainteresowania poznawang tematyka i jej praktycznym wykorzystaniem w zyciu (Osuch,
Osuch, 2005).

Wyniki badan przeprowadzonych przez Osucha w tych samych krakowskich szkotach ponad-
gimnazjalnych w 2011 r. ukazaty istotne réznice w ocenie przedmiotu podstawy przedsigbior-
czo$ci przez ucznidow i rodzicoéw. Badaniem zostata objeta podobna grupa uczniéw i rodzicow
jak w 2004 r. Odnotowano nizsze wyniki dotyczace zasadnosci wprowadzenia przedmiotu do
szkoty ponadgimnazjalnej niz w 2004 r. — szczeg6lnie negatywnie byli nastawienie do tej de-
cyzji uczniowie renomowanego liceum. Deklarowane zainteresowanie poznawanymi tresciami
z podstaw przedsigbiorczosci nie ulegto zasadniczym zmianom, ale znacznie mniej uczniow
bylo zadania, ze prawdopodobnie wykorzysta t¢ wiedze i umiej¢tnosci w dalszym zyciu niz
w 2004 r. (Osuch, 2011). Badania te potwierdzily takze zré6znicowane zainteresowanie uczniow
tre$ciami nauczania — uwidocznily si¢ zagadnienia wzbudzajace duze zainteresowanie mto-
dziezy. Ze wzgledu na matg probe badawcza trudno zebrane dane uog6lnic¢ na pozostate licea
ogolnoksztatcace. Jednak sg to istotne informacje dla nauczycieli podstaw przedsiebiorczosci
w tych szkotach, gdyz ukazaty istniejacy problem w nauczaniu tresci z tego zakresu.

Roéwnie istotnych informacji o realizacji edukacji ekonomicznej w szkotach ponadgim-
nazjalnych dostarczyl w 2005 r. raport opracowany przez Centralny Os$rodek Doskonalenia
Nauczycieli w Warszawie. Zebrane dane wydaja si¢ by¢ dowodem na to, ze przedmiot pod-
stawy przedsigbiorczosci ma raczej niskg range w szkole. Nauczyciele przypisuja mu wigksze
znaczenie w procesie ksztalcenia niz uczniowie oraz dyrektorzy szkoét. Jest to zrozumiate, gdyz



Przedmiot podstawy przedsiebiorczosci w opinii uczniow i nauczycieli — studium porownawcze 395

wigze si¢ z ich zatrudnieniem, ale moze rowniez §wiadczy¢ o duzym, emocjonalnym zaan-
gazowaniu nauczycieli w nauczanie tego przedmiotu. Zaréwno uczniowie, jak i nauczyciele
maja $wiadomos¢, ze dyrektorzy w wickszym stopniu zwracajg uwage na te przedmioty, ktore
uczniowie wybieraja na maturze. Wart odnotowania jest fakt, ze w opinii uczniéw nauczyciele
podstaw przedsigbiorczo$ci stosujg na lekcjach r6zne metody ksztalcenia (Raport zbiorowy...,
2005). Jest to cenna informacja, ktéra powinna zacheci¢ innych nauczycieli do stosowania
aktywizujacych metod nauczania na lekcjach podstaw przedsiebiorczosci.

Ciekawe dane zostaly zebrane przez Kuklinska i Moranowskiego w wyniku badan ankie-
towych przeprowadzonych w 232 szkotach ponadgimnazjalnych na przetomie 2010/2011 r.
Opublikowany raport z badan ujawnit, ze w ocenie nauczycieli zainteresowanie uczniéw przed-
miotem podstawy przedsigbiorczos$ci jest wyzsze niz w ocenie samych uczniow. Tylko 13,1%
uczniow uznato, ze przedmiot ten jest dla nich ,,zdecydowanie interesujacy”, a 43,4% ocenito
go jako ,,raczej interesujacy”. Z kolei 31,2% nauczycieli wskazalo na bardzo wysokie zainte-
resowanie uczniow przedmiotem, a 58,8% uwaza je za wysokie. W ocenie '2 ankietowanych
uczniow wiedza, ktdrg zdobywaja na lekcjach podstaw przedsigbiorczo$ci, moze si¢ przydac
w dalszym zyciu badz karierze zawodowej. Liczba uczniow, ktérzy zdecydowanie stwierdzili,
ze wiedza ta bedzie im przydatna, jest nizsza: ok. 33%. Badania uwidocznity takze roznice
w ocenie uczniéw i nauczycieli w odniesieniu do przydatnos$ci wybranych tresci nauczania
w zyciu zawodowym. Nauczyciele czesciej wskazywali na nastepujace zagadnienia: planowanie
i podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej, rozwijanie umiejetnosci zwigzanych z poszukiwa-
niem pracy. Natomiast uczniowie czg¢sciej wymieniali: lokaty bankowe, role i funkcjonowanie
bankéw w gospodarce, gospodarcze konsekwencje integracji Polski z UE (Kuklinska, Mora-
nowski, 2009).

Z kolei badania Ziotkowskiej-Weiss (2014) wskazuja na zmienno$¢ zainteresowan uczniow
przedmiotem podstawy przedsiebiorczosci. Uczniowie trzecich klas licealnych deklarowali
znacznie wyzsze zainteresowanie tymi zagadnieniami niz ich koledzy z klas pierwszych. Nie-
watpliwie wiek, doswiadczenie oraz dalsze plany zwigzane z edukacja powoduja, ze uczniowie
klas trzecich znacznie pozytywniej odbierajg ten przedmiot. Natomiast mtodziez z klas pierw-
szych, ktdra rozpoczyna edukacje w nowej szkole, bardziej ukierunkowuje swoja uwage na
zaje¢cia zwigzane z wybieranym profilem ksztalcenia.

Uczniowie i nauczyciele o podstawach przedsigbiorczo$ci — wyniki badan

Ze wzgledu na przyjety cel badan jednym z istotnych pytan bylo to dotyczace zainteresowania
mtodziezy przedmiotem podstawy przedsigbiorczosci. Mozemy stwierdzi¢, ze blisko potowa
uczniow licedow ogolnoksztatcacych (48,8%) i ponad potowa z technikow (63,3%) deklaruje
zainteresowanie tym przedmiotem (ryc. 1). W obu typach szkot blisko Y4 badanych dekla-
rowala brak zainteresowania przedmiotem (LO: 22,7%, T: 25,4%). Warto takze zauwazy¢,
ze uwidocznita si¢ grupa ucznidow, ktora ma oboj¢tny stosunek do przedmiotu (LO: 13,4%,
T: 11,9%). Dane te daja podstawe do stwierdzenia, ze zmiany podstawy programowej dokonane
w 2009 r. oraz zwigkszenie liczby godzin na nauczanie przedmiotu w poréwnaniu z innymi (np.
przyrodniczymi) nie wptynety pozytywnie na postawe mtodych ludzi wobec podstaw przed-
sigbiorczosci. Wyniki badan potwierdzily zaobserwowang przez innych badaczy zmiang w po-
strzeganiu przedmiotu przez uczniéw szkot ponadgimnazjalnych. Czgsciej deklaruja oni brak
zainteresowania przedmiotem — szczegdlnie proces ten nasila si¢ w liceach ogdlnoksztatcacych.
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Ryc. 1. Deklarowane zainteresowanie uczniow klas pierwszych szkot ponadgimnazjalnych przedmiotem
podstawy przedsigbiorczosci (%)
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Objasnienia: LO - liceum ogolnoksztafcace, T — technikum.

Zrédio: opracowanie wiasne.

Na podstawie wywiadéw przeprowadzonych z nauczycielami przedsiebiorczosci w ankieto-
wanych szkotach mozemy stwierdzi¢, ze obserwuja oni takze mniejsze zainteresowanie uczniow
licedow ogodlnoksztatcacych tematyka poruszang na lekcjach podstaw przedsigbiorczosci niz
miato to miejsce w pierwszych latach po wprowadzeniu przedmiotu do szkét. Przyczyn tego
stanu upatruja m.in. w zbyt wezesnym profilowaniu klas (25,6%), odbieraniu tego przedmiotu
przez ucznidow jako mato wazny (31,0%), braku matury z tego przedmiotu (23,5%) oraz w ma-
lym zainteresowaniu uczniow szkota (12,3%).

Interesujace wydaja si¢ wypowiedzi ucznidw szkot ponadgimnazjalnych o randze podstaw
przedsigbiorczos$ci w ksztalceniu ogdlnym. Poproszono uczniow o wypisanie przedmiotéw
szkolnych, ktdre ich zdaniem sa: przedmiotami waznymi, przedmiotami interesujacymi i przed-
miotami przydatnymi w zyciu codziennym. W tych trzech grupach najczgsciej uczniowie szkot
ponadgimnazjalnych wpisywali podstawy przedsigbiorczosci w grupie przedmiotéw przydat-
nych w zyciu codziennym (LO: 21.4%, T: 29,6%). Natomiast niewiele osob umiescito podstawy
przedsigbiorczosci w grupie przedmiotow waznych (LO: 2,6%, T: 3,7%). W tej grupie badani
najczesciej wymieniali matematyke, jezyk polski, jezyk obcy i przedmioty profilu. Natomiast
opinie nauczycieli o randze edukacyjnej przedmiotu r6éznily si¢ od opinii uczniow. Nauczyciele
w rozmowie wskazywali na interesujace tresci poruszane na tym przedmiocie, co w ich ocenie
powinno wptywac na zainteresowanie mtodziezy przedmiotem. Podobnie jak uczniowie byli
zgodni co do duzej przydatnosci tresci z podstaw przedsigbiorczosci w zyciu codziennym
i dalszej karierze zawodowe;j.

Uzyskane opinie mtodych ludzi o randze przedmiotu podstawy przedsigbiorczosci w szkole
potwierdzily jego praktyczny charakter opisany w podstawie programowej. Daje to podstawe
do wnioskowania o tym, Ze jego ranga w ocenie ucznidow nie zmienila si¢ istotnie w odniesieniu
do wcezesdniej prowadzonych badan (Raport zbiorowy..., 2005; Kuklinska, Moranowski, 2009).
Ankietowani uczniowie zaliczyli podstawy przedsiebiorczosci do grupy przedmiotow tatwych
— takiego zdania byta polowa uczniéw z technikow (51,1%) i wigkszos¢ licealistow (68,5%)
(tab. 1). Rowniez nauczyciele pytani o stopien trudnosci przedmiotu stwierdzili, ze nie sprawia
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on wigkszych trudno$¢i. Niemniej jednak $rednia ocen uzyskiwana z podstaw przedsigbiorczo-
$ci przez uczniéw nie nalezy do wysokich. Znaczna grupa uczniéw uzyskata z przedmiotu na
koniec roku szkolnego oceny w przedziale 2,9-3,5 (78% badanych).

Tab. 1. Opinie uczniow o trudnosci przedmiotu podstawy przedsiebiorczosci (%)

Typ szkoly
Przedmiot
liceum ogolnoksztalcace technikum
bardzo tatwy 32,1 18,0
raczej tatwy 36,4 33,1
ani trudny, ani tatwy 21,1 29,5
raczej trudny 9,8 15,3
bardzo trudny 0,6 4,1

Zrodio: opracowano na podstawie badan ankietowych.

Jednym z waznych celow nauczania przedmiotu podstawy przedsigbiorczosci jest przygo-
towanie mtodziezy do aktywnego uczestnictwa w zyciu zawodowym oraz rozwijania postaw
przedsigbiorczych. Realizowane jest to przez zestaw tresci ksztatcenia, ktore maja pobudzi¢
zainteresowanie mlodziezy poznawang tematyka oraz zachgci¢ ja do dalszego poszukiwania
i samoksztalcenia. Zapytano wigc uczniow o tresci, ktore uwazaja za ciekawe, i te, ktore sa
w ich ocenie mato interesujace. Rowniez nauczycieli zapytano o tresci wzbudzajace zaintere-
sowanie uczniow. Wyniki przedstawiono w tab. 2.

Tab. 2. Zainteresowanie tresciami nauczania z podstaw przedsigbiorczosci w ocenie uczniow i nauczycieli

Uczniowie Nauczyciele
* poszukiwanie pracy « funkcjonowanie przedsigbiorstwa
* pisanie CV rola panstwa w funkcjonowaniu
* zarzadzanie pieni¢dzmi, gietda gospodarki
* rozliczenia PIT-0w * zarzadzanie pieni¢dzmi, gietda
* podatki i ubezpieczenia * rozliczenia PIT-6w
* reklama * sytuacja na rynku pracy
» zaktadanie 1 prowadzenie wlasnej firmy * pisanie CV
« funkcjonowanie przedsigbiorstwa * podatki i ubezpieczenia
« rola panstwa w funkcjonowaniu gospodarki » komunikacja interpersonalna
» komunikacja interpersonalna * reklama
» wspotpraca migdzynarodowa » wspotpraca migdzynarodowa

Zrodio: opracowano na podstawie badan ankietowych.

Przedstawiony zestaw tematyki wzbudzajacej zainteresowanie badanych uczniéw nie od-
biega istotnie od wynikow uzyskanych przez innych naukowcdw (Osuch, Osuch, 2004; Osuch,
2012; Kuklinska, Moranowski, 2009; Ziotkowska-Wess, 2014). Mozemy zatem mowic o akcep-
tacji spotecznej w odniesieniu do podejmowanej tematyki z zakresu przedsi¢biorczo$ci w pro-
cesie nauczaniu. Natomiast uwidocznity si¢ wyrazne rdéznice w ocenie nauczycieli 1 uczniow
w grupie wybranych zagadnien. Uczniowie jako mniej interesujace tresci wskazali: funkcjono-
wanie przedsi¢biorstwa i role panstwa w funkcjonowaniu gospodarki. Natomiast nauczyciele
uznali, iz wlasnie te tematy sg interesujace dla uczniow.



398 MARIOLA TRACZ

Nalezy jednak mie¢ §wiadomo$¢ zmiennosci nastawienia ucznidw do przekazywanych im
tresci. Nalezatoby zatem podjac badania nie tylko nad metodami ksztalcenia stosowanymi przez
nauczycieli na lekcjach, lecz takze nad koncepcja podrgcznikéw szkolnych do tego przedmio-
tu, aby uzyskaé pelny obraz czynnikéw oddziatujacych na rozwoj zainteresowan tre§ciami
nauczania. Dla wielu nauczycieli podrecznik jest waznym $rodkiem dydaktycznym, czesto
wazniejszym niz dla ucznia. To z niego nauczyciele czerpig inspiracje do organizacji procesu
nauczania, przyktady, informacje, dane statystyczne.

Dyskusja

Prowadzone badania nad zainteresowaniem uczniéw podstawy przedsigbiorczosci oraz jego
ranga w szkole ponadgimnazjalnej daja podstawy do stwierdzenia, iz maleje spoteczna akcep-
tacja dla wprowadzenia podstaw przedsiebiorczosci do szkoét ponadgimnazjalnych jako samo-
dzielnego przedmiotu nauczania. O ile w pierwszym okresie nastawienie pozytywne do tego
rozwigzania byto stosunkowo wysokie wsrod mtodziezy, nauczycieli i rodzicow, to obecnie jest
ono mniejsze. Wzrasta liczba uczniow deklarujacych brak zainteresowania tym przedmiotem.
Szczegodlnie widoczne jest to w liceach ogoélnoksztalcacych. Mlodzi ludzie z tych szkol, czgsto
o sprecyzowanej $ciezce kariery ukierunkowanej na dalsze ksztalcenie uniwersyteckie, nie wy-
kazuja tak duzego zainteresowania przedmiotem, jak ich koledzy w technikach. Dla uczniow ze
szkot o profilu zawodowym podejmowana tematyka jest waznym elementem w przygotowaniu
do zycia zawodowego. Wielu z nich bezposrednio po ukonczeniu szkoty szuka zatrudnienia,
co prawdopodobnie wplywa na ich wicksze zainteresowanie problematyka podejmowana na
lekcjach podstaw przedsiebiorczosci.

Mimo mniejszego deklarowanego zainteresowania mlodziezy szkot ponadgimnazjalnych
przedmiotem, przypisuja oni jednak tre§ciom nauczania z podstaw przedsi¢biorczosci wazna
role w zyciu codziennym. Uczniowie uznali za przydatne w ksztalceniu tematy dotyczace m.in.:
rynku pracy, zaktadania wtasnej dziatalno$ci gospodarczej oraz funkcjonowania wybranych
instytucji finansowych.

Na rozwoj zainteresowan uczniéw przedmiotem wptywa wiele czynnikow. Analiza wynikow
badan prowadzonych w latach 2004-2014 uwidocznita, iz w przypadku podstaw przedsiebior-
czo$ci sg to: tresci nauczania, dziatania dydaktyczne podejmowane przez nauczyciela (metody
ksztatcenia i srodki dydaktyczne) oraz indywidualne aspiracje i dalsze plany edukacyjne mto-
dziezy. Nie bez znaczenia pozostaje Srodowisko uczenia si¢, a wigc dyrektorzy, nauczyciele,
rodzice, rowiesnicy i media. Te czynniki sg stosunkowo mato rozpoznane w odniesieniu do
budzenia zainteresowan uczniéw przedmiotem podstawy przedsiebiorczosci.

Obecnie w Polsce mtodzi ludzie funkcjonuja w systemie rynkowym od urodzenia, a dzigki
szkole i mediom docieraja do nich rézne informacje z zycia spoteczno-gospodarczego, ktore
powinni rozumie¢, interpretowac i ocenia¢. W tej sytuacji moze bardziej zasadne bytoby wpro-
wadzenie edukacji o przedsigbiorczos$ci na nizszym etapie edukacji. Raport Komisji Europe;j-
skiej z 2012 r. pokazuje, ze wickszos¢ krajow te tematyke wprowadza si¢ w szkole podstawowe;j
i szkole $redniej nizszego szczebla.

Podsumowanie

W s$wietle zmian programowych wdrozonych w 2009 r. w polskim systemie o§wiaty rodzi
si¢ pytanie, na ile przyjete rozwigzania ksztatcenia w zakresie przedsiebiorczos$ci w szkole
ogolnoksztatcacej spetniajg swojg funkcje. Nie jest to przedmiot maturalny, nie sa nim takze
zainteresowane uczelnie ekonomiczne przy rekrutacji studentéw. Nauczanie tego przedmiotu
ukierunkowane jest raczej na rozumienia elementarnych proceséw ekonomicznych i gospodar-
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czych oraz opanowanie podstawowych umiej¢tnosci. Powoduje to, ze przedmiot traktowany jest
przez wielu ucznidow i nauczycieli jako wybitnie praktyczny. Fakty te nie pozostaja bez wptywu
na opinie ucznidéw i rodzicow o przedmiocie i jego realnej randze w procesie ksztalcenia, co
potwierdzity badania nad zainteresowaniem uczniéw.

W obecnej sytuacji, w ktorej szkota ponadgimnazjalna jest mocno sprofilowana i stracita
charakter ogolnoksztalcacy, nalezy podja¢ szeroka debate nad zalozeniami w zakresie przed-
sigbiorczosci a ich praktyczna realizacja w szkole. Istotna wydaje si¢ ponowna dyskusja w $ro-
dowisku akademickim i nauczycielskim nad przyje¢ta strategia realizacji ksztatcenia w zakresie
przedsiebiorczosci. Istnieje wiele opracowan i raportéw o podstawie programowej, celach
i zadaniach ksztalcenia z podstaw przedsigbiorczosci, ale stosunkowo niewiele miejsca po-
$wigcono ocenom przyjetego rozwigzania systemowego. Na ile istniejacy od 2002 r. osobny
przedmiot w szkole ponadgimnazjalnym sprzyja realizacji zamierzonych celéw pobudzania
obywatelskiej przedsigbiorczo$ci oraz odpowiada na potrzeby poznawcze ucznidow oraz ogodlne
cele ksztatcenia?

Kolejnym zagadnieniem jest strategia realizacji tresci z przedsigbiorczo$ci. Czy ma to by¢
nadal osobny przedmiot, czy raczej integracja tej tematyki na r6znych przedmiotach szkolnych?
Na role przedmiotdéw szkolnych dla ksztatcenia przedsigbiorczosci zwrocit uwage Zioto (2011).
Wprowadzenie watkow tematycznych z przedsiebiorczosci na poszczegolnych przedmiotach
sprzyja kompleksowemu rozpatrywaniu zjawisk i procesow. Nie jest to tatwe zadanie, bowiem
dotychczasowa praktyka z realizacja tematycznych $ciezek edukacyjnych w polskim systemie
oswiaty zakonczyla si¢ niepowodzeniem. Niemniej jednak zmierzenie si¢ z tym problemem
wymaga ponownego przemyslenia. W wielu krajach europejskich takie rozwigzanie zastoso-
wano w nauczaniu tematyki o przedsigbiorczosci w szkole ogélnoksztatcacej. Tygodniowego
wymiaru zaje¢ dydaktycznych dla uczniéw nie zwigkszymy ze wzgledu na efektywnos¢ uczenie
si¢. Dlatego nalezy dobrze zaplanowa¢ przedmioty, ktore istotnie wplywaja na wyksztatcenie
og6lne mtodych ludzi, aby mogli sprosta¢ wyzwaniom w zyciu spolecznym i zawodowym
zwigzanym z postepem technologicznym.

Rozwiazanie powyzszych kwestii wymaga podjecia szerokiej debaty i badan empirycz-
nych. Niewiele wiemy o ukrytym programie realizowanym przez tresci podstawy programowe;j
z przedsigbiorczosci. System wartosci oraz ich ksztattowanie w procesie ksztatcenia i wycho-
wania ma istotne znaczenie dla rozwoju relacji spotecznych, a takze przestrzegania zasad etycz-
nych i moralnych przez obywateli w sferze gospodarczej i politycznej. Pojawiaja si¢ sygnaty
o pewnych niekorzystnych zjawiskach w tym zakresie. Edukacja powinna je diagnozowac
i podejmowac¢ dziatania stuzace ich eliminacji.
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Dzialania publiczne na rzecz grup zagrozonych wykluczeniem
spolecznym i ekonomicznym na przykladzie romskiej mniejszosci
etnicznej w wojewodztwie malopolskim

State action for groups at risk of social and economic exclusion on the example
of the Roma ethnic minority in the Malopolskie Voivodeship

Streszczenie

Romska mniejszo$¢ etniczna w Polsce, liczaca ok. 25 tys. przedstawicieli — podobnie jak w innych
krajach europejskich — jest grupa zagrozong wykluczeniem spotecznym. To negatywne zjawisko
szczegollnie dotyczy ludnosci romskiej wystepujacej licznie w wojewodztwie matopolskim, zamiesz-
katym przez Romoéw od dawna osiadlych i najbiedniejszych w Polsce. Na rzecz polskich Romow
od 2004 r. podejmowane sg dziatania publiczne majace na celu podniesienie ich poziomu zycia do
poziomu wigkszo$ci polskiego spoteczenstwa. W ostatnim czasie byly one realizowane w ramach
Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2004-2013.

Przedmiotem rozwazan autorki podejmowanych w artykule sa dziatania publiczne prowadzone
w wyniku Programu na rzecz spoleczno$ci romskiej w Polsce jako narzedzia walki z wykluczeniem
spotecznym i ekonomicznym Romoéw w wojewddztwie matopolskim. Ich celem jest analiza rodzaju
1 efektywnos$ci zadan realizowanych przez wtadze panstwowe w ramach programu na rzecz mato-
polskich Romow. Dla realizacji tego celu badawczego autorka dokonuje w artykule analizy tresci
i danych statystycznych ze sprawozdan z realizacji Programu na rzecz spoteczno$ci romskiej w Polsce
za lata 2004-2012. Dane te zestawia z wynikami wlasnych badan na temat poziomu zycia Romow
w wojewodztwie matopolskim, przeprowadzonych metoda sondazu diagnostycznego w 2013 r. na
grupie badawczej 197 dorostych Romow.

Dokonana analiza wykazuje, ze najwicksza celowoscia sposrod realizowanych dziatan charakteryzuja
si¢ te podejmowane w zakresie edukacji. Dziatania na rzecz poprawy sytuacji bytowej Romow —
mimo ze pochtaniaja znaczne srodki — majg niewielka efektywnosé, o czym $§wiadczy niski standard
wielu romskich doméw oraz ich brak wyposazenia w podstawowa infrastrukture. Jednak dla autorki
niniejszego tekstu najbardziej niepokojace jest bardzo niskie zainteresowanie beneficjentow pro-
gramu (gtéwnie urzedow pracy) zadaniami w zakresie walki z bardzo wysokim bezrobociem wsrod
matopolskich Roméw (ok. 90%).

Abstract

The Roma ethnic minority in Poland (of about 25,000 representatives), as in other European countries,
is a group at risk of social exclusion. This negative phenomenon particularly concerns the long settled
and poorest Polish Roma in the Malopolskie Voivodeship. In 2004 state authorities commenced public
actions to raise their standard of living to the level of the Polish majority. These were implemented
recently in the “Program for the Roma community in Poland” for the years 2004-2013.

In the article, the author considers public action taken during the “Program for the Roma commu-
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nity in Poland” as a tool to fight the social and economic exclusion of the Roma in the Malopolskie
Voivodeship. The aim of this article is to analyse and evaluate actions and their effectiveness, con-
ducted by state authorities, during the program for the Roma in Malopolska. In order to achieve this
goal, in the article, the author analyses data from statistical reports on the implementation of the
“Program for the Roma community in Poland” for the years 2004 — 2012 and compares them with
the results of her own research on the standard of living of the Roma in Malopolska. The research
was carried out in 2013 using the method of a diagnostic survey, on a research group of 197 adult
Roma.

The analysis shows that, of all the actions implemented during the program, the most effective are
those in the field of education. The efficiency of the public activities carried out to improve the living
conditions of the Roma, despite the fact that they consume significant resources, is very low. Further
evidence of this is also the low standard and poor furnishing (basic infrastructure) of many Roma
households. Instead, for the author, the most worrying is the very low interest of the beneficiaries of
the program (mainly Labour Offices) in the fight with a very high level of unemployment among the
Roma in Malopolska (approx. 90%).

Stowa kluczowe: dziatania publiczne; poziom zycia; Romowie; wykluczenie spoteczne
Keywords: public action; social exclusion; quality of life; Roma

Wstep

Wspotczesne tendencje w gospodarce swiatowej, otwarcie granic, a w szczegdlnosci rosnace
dysproporcje w dochodach ludnosci sprawiaja, ze w ostatnim czasie w Polsce coraz liczniejsze
staja si¢ grupy zagrozone wykluczeniem spotecznym i ekonomicznym. Wolno postgpujace
zrdznicowanie narodowosciowe polskiego spoteczenstwa powoduje, ze do ich grona zalicza si¢
coraz czesciej juz nie tylko bezrobotnych i niepelnosprawnych, lecz takze osoby odmiennego
wyznania oraz przedstawicieli mniejszosci narodowych i etnicznych. Charakter dzialan pan-
stwowych na rzecz tych ostatnich — zgodnie z ideg multikulturowosci — zaktada ekonomiczna,
polityczng i kulturowa rowno$¢ wszystkich obywateli, prawo grup mniejszosciowych do za-
chowania swej tozsamosci, przy wspotudziale we wszystkich dziedzinach zycia w danym kraju,
a takze naktada na wtadze obowigzek wspierania grup odmiennych kulturowo. Przyktadem
takich dziatan, majacych wplyw na lokalng sytuacj¢ spoleczng i ekonomiczng kilkudziesigciu
miejscowosci w wojewodztwie matopolskim, sg dziatania publiczne na rzecz Romoéw.

Problematyka romska — niemal niepodejmowana we wspotczesnych polskich badaniach
geograficznych — jest waznym tematem zaréwno poszukiwan naukowych, jak i dyskursu pu-
blicznego w innych krajach europejskich. Wynika to z tego, ze Romowie sg najwicksza i bu-
dzaca najwiecej kontrowersji mniejszoscia etniczng w Europie, ktdrej liczba szacowana jest na
10-12 mIn (Nowicka, 2007). Sa oni réwniez jedng z najliczniejszych grup mniejszosciowych
w Polsce, zamieszkujacych gtownie potudniows czgs¢ kraju. Najwigcej Romow — ok. 3,5 tys.
(ryc. 1) — zamieszkuje wojewddztwo matopolskie. Jest to rownoczes$nie najbiedniejsza grupa
Romoéw w Polsce, prowadzacych od wiekow osiadty tryb zycia.

Badania geograficzne dotyczace sytuacji spoleczno-ekonomicznej romskiej mniejszosci et-
nicznej w wojewodztwie matopolskim nie byty jak dotad prowadzone. Jedynym opracowaniem
o tej tematyce, lecz dotyczacym wojewodztwa swictokrzyskiego, jest Raport z badan problemu
»~Mapa spoleczna Romow w wojewddztwie swigtokrzyskim 2001 autorstwa Zakrzewskiego
(2002). Pewne informacje dotyczace poziomu zycia Romoéw w wojewodztwie matopolskim
porusza w swojej pracy Lesniak (2009), ktora analizuje aktywnos$¢ zawodowa i problemy spo-
teczne swych romskich respondentéw. Cenne sa rowniez wyniki badan i wnioski z raportéw:
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Ryc. 1. Liczebno$c¢ romskiej mniejszosci etnicznej w Polsce w 2012 r. wg szacunkow MSWIA

Liczba Roméw RS : I
(0sob)

500 2000 3500

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych MSWIA.

Romowie na rynku pracy pod red. Paszko, Sutkowskiego i Zawickiego (2007) oraz Aktywizacja
zawodowa Romow pod red. Zawickiego (2007). Stan badan nad sytuacja spoteczno-ekonomicz-
ng Roméw duzo szerzej prezentowany jest natomiast w literaturze zagranicznej, a najobszerniej
w raportach unijnych: Quality of life in ethnically diverse neighbourhoods (2011) i Living
conditions of the Roma. Substandard housing and health (2012).

W Polsce dziatania wladz panstwowych na rzecz Roméw podejmowane sg w ramach Pro-
gramu na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce od 2004 r., lecz pomimo ponoszenia znacznych
wydatkow na ten cel, efektywno$¢ tych dziatan w wojewddztwie matopolskim wydaje si¢ niska.
Istnieje niewiele prac naukowych, w ktorych badacze dokonuja ewaluacji dziatan panstwa
w wyniku programu. Do tych nielicznych, warto$ciowych prac nalezy zaliczy¢: publikacje
Krajowe i wspolnotowe polityki publiczne wobec mniejszosci romskiej — mapa aktywnosci spo-
teczno-gospodarczej Romow pod red. Mazura (2010) oraz artykul Ocena realizacji edukacyjnej
czesci Pilotazowego programu rzgdowego na rzecz spotecznosci romskiej w wojewodztwie
matopolskim na lata 2001-2003” autorstwa Jasko i Mirgi (2009). Natomiast jedyna publikacja,
w ktdrej autorzy popieraja swoje oceny wynikami wlasnych badan empirycznych poziomu zycia
Romow, jest raport unijny Ocena zakresu i ukierunkowania Poddziatania 1.3.1 POKL w kon-
tekscie efektow wczesniejszych dziatan na rzecz spotecznosci romskiej (2008). Niestety, wska-
zane w raporcie wyniki badan oparte sa na wywiadach przeprowadzonych na grupie zaledwie
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214 romskich respondentéw z szesciu wojewodztw Polski (w tym 54 Romow z wojewddztwa
matopolskiego), wybranych technikg kuli §nieznej, ktory to dobor budzi watpliwosci autorki,
jesli chodzi o reprezentatywnos¢ proby.

Majac na uwadze powyzej wskazana nisz¢ badawcza, autorka postanowita w toku badan
i analiz zweryfikowac teze¢ o niskiej efektywnosci dziatan publicznych na rzecz Romow w wo-
jewodztwie matopolskim. Przedmiotem artykutu sg dziatania publiczne podejmowane w ramach
Programu na rzecz spoteczno$ci Romskiej w Polsce jako narzedzia walki z wykluczeniem
spotecznym i ekonomicznym Roméw w wojewddztwie matopolskim. Celem pracy jest poszu-
kiwanie odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:

» Jakie sg zatozenia Programu...?,

+ Jakie sg rodzaje dziatan podejmowanych w ramach Programu..?,

+ Jaka jest wysokos$¢ srodkéw publicznych przeznaczanych na realizacje tych dziatan?,

» Jaka jest efektywnos$¢ dziatan podejmowanych w ramach Programu... w wojewddztwie
matopolskim?.

Dla realizacji celu badawczego autorka wykorzystata w pracy dwie metody badawcze:
analize tre$ci zasadniczej (zalozen merytorycznych) i danych statystycznych ze sprawozdan
z realizacji Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce za lata 2004-2012, a takze
analiz¢ wybranych pozycji polskiej literatury cyganologicznej oraz samodzielnie wykonata ba-
dania poziomu zycia Romow w wojewoddztwie matopolskim metoda sondazu diagnostycznego
(wywiadami bezposrednimi). Sondaz diagnostyczny przeprowadzono w 2013 r. przy pomocy
kwestionariusza wywiadu. Grupe badawcza stanowito 197 dorostych Romoéow zamieszkujacych
89 gospodarstw domowych. Na podstawie wywiadow z dorostymi Romami w ich miejscach
zamieszkania zgromadzono dane dotyczace poziomu zycia 485 przedstawicieli romskiej mniej-
szo$ci etnicznej (respondentdw i ich rodzin). Obszar badawczy obejmowat 12 miejscowosci
wojewodztwa matopolskiego zamieszkatych licznie przez Romdw, zréznicowanych pod wzgle-
dem typu: gminy miejskie, wiejskie, miejsko-wiejskie i liczby mieszkancow — od matych wsi
po duze miasta. Zaliczono do nich nast¢pujace miejscowosci — uporzadkowane pod wzgledem
liczby ludnosci ogoétem: Krosnice (gm. Kroscienko n/ Dunajcem), Ochotnice Dolna, Czarny
Dunajec, Andrychow, Maruszyne (gm. Szaflary), Limanowa, Maszkowice (gm. Lacko), Czarna
Gore (gm. Bukowina Tatrzanska), Tarnow, Nowy Targ, Nowy Sacz oraz Krakow.

Program na rzecz spotecznos$ci romskiej w Polsce jako narzedzie walki z wykluczeniem
spolecznym i ekonomicznym Romoéw

Definicje wykluczenia spotecznego w literaturze z zakresu nauk spotecznych zwykle tworzone
$a W ujeciu partycypacyjnym, jako ograniczenie albo catkowity brak uczestnictwa jednostek
i grup spotecznych w réznych sferach zycia spotecznego lub publicznego badz — w ujeciu dys-
trybucyjnym — jako: ,,ograniczenie lub brak dostepu do waznych zasobow i ustug spotecznych,
zwlaszcza takich jak dostep do rynku pracy [...], oswiaty (wyksztatcenie), systemu §wiadczen
spotecznych i opieki zdrowotnej” (Jasinska-Kania, Lodzinski, 2009). Druga ze wskazanych
definicji pozwala zaliczy¢é Romow w wojewodztwie malopolskim do grupy zagrozonych wy-
kluczeniem nie tylko spolecznym, lecz takze ekonomicznym.

W literaturze mozna spotkac liczne przyktady potwierdzajace ten fakt. Dowodem sg choéby
wyniki badan Jasinskiej-Kani (2009) nad postawami Polakow wobec mniejszosci, z ktorych
wynika, ze powyzej 70% dorostych Polakow badanych w wojewodztwie matopolskim godzi
si¢ na przyjazd Roméw do Polski i deklaruje aprobate dla nadania im polskiego obywatelstwa,
lecz juz tylko potowa zgadza si¢, zeby zostawali oni czlonkami wtadz lokalnych badz zawierali
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zwigzki malzenskie z cztonkami ich rodzin. Podobng postawe wykazuje polska mtodziez w wo-
jewodztwie matopolskim. Badania Wezowicz-Bochenek i Slosarczyk (2007), przeprowadzone
w gimnazjum w Lososinie, wskazuja, ze 84% badanych polskich uczniow opowiada si¢ za
przyjazdem na state emigrantow do Polski, lecz wsrod nich 19% nie zyczy sobie, by byli wérdéd
nich Romowie. Gléwna przyczyna tych pogladow jest mata wiedza Polakéw na temat Roméw
i zywy w polskiej $wiadomos$ci negatywny stereotyp Cygana.

O wykluczeniu ekonomicznym Romoéw swiadcza z kolei ich problemy z funkcjonowaniem
na rynku pracy i dostgpem do o§wiaty. Oba te czynniki wzajemnie si¢ warunkujg i napedza-
ja. Stopa bezrobocia wsrdd dorostych przedstawicieli mniejszosci romskiej w wojewddztwie
matopolskim — zgodnie z raportami z realizacji tytutowego Programu... — od lat utrzymuje si¢
na poziomie ok. 90%. Realizacja obowiazku szkolnego przez romskie dzieci jest od kilku lat
na do$¢ wysokim poziomie (ok. 90%), lecz romscy uczniowie nadal zmagaja si¢ w szkolach
z bariera jezykowa, trudnos$ciami integracyjnymi i brakiem odpowiednich materiatéw dydak-
tycznych. Kwestie te zostang podniesione w dalszej czgsci artykutu, lecz juz jedynie zasygna-
lizowane w tym miejscu fakty nalezy traktowac jako symptomy wykluczenia spolecznego
Romoéw w wojewodztwie matopolskim.

Na rzecz walki z wykluczeniem spotecznym i ekonomicznym Roméw w wojewodztwie
matopolskim podejmowane sa od 2001 r. publiczne dzialania w ramach pilotazowego, a na-
stepnie — od 2004 r. — ogoélnopolskiego Programu na rzecz spotecznos$ci romskiej w Polsce. Jest
to pierwszy ogolnopolski program panstwowy stworzony do walki z wykluczeniem spotecz-
nym mniejszo$ci romskiej w Polsce. Po wezesniejszym przeprowadzeniu jego testowej wersji
w wojewodztwie matopolskim (Pilotazowy program rzadowy na rzecz spoteczno$ci romskiej
w wojewodztwie matopolskim na lata 2001-2003), w 2004 r. zostat wprowadzony na terenie
catej Polski. Program ogolnopolski trwat w latach 2004-2013. Od 2014 r. dziatania na rzecz
Romoéw mialy by¢ realizowane w ramach Programu Integracji Spotecznej Roméw w Polsce
na lata 2014-2020, lecz zgodnie z aktualng wiedzg autorki — zdobyta na podstawie wywiadoéw
z asystentami romskimi (Romami silnie zaangazowanymi dotychczas w realizacj¢ programu) —
w biezacym roku §rodkow z tego programu nadal nie uruchomiono. Rozpocznie si¢ on zatem
zapewne z duzym opdznieniem.

Twoércami i wykonawcami programu w latach 2004-2013 byli: MSWiA (obecnie MAIC),
jednostki samorzadowe, organizacje romskie oraz organizacje pozarzadowe (strona internetowa
MSWiA). Finansowaniem programu zajmowaly si¢: rzad, samorzady terytorialne, organizacje
pozarzadowe, a czgs¢ Srodkow pozyskiwano z europejskich funduszy pomocniczych. Rocznie
na realizacj¢ programu przeznaczano ok. 10 mln zt ze specjalnej rezerwy budzetu panstwa,
ok. 300 tys. zt z budzetu MSWiA oraz ok. 700 tys. zt z budzetu Ministra Edukacji Narodowe;j.
Pewne mniejsze kwoty, uzupehiajace budzet programu, pochodzity z fundacji oraz organizacji
miedzynarodowych i krajowych. Procedura pozyskiwania srodkow przebiegata droga konkursu
otwartego. Uczestniczyly w nich: jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzadowe
lub inne podmioty prowadzace dziatalnos¢ publiczna, np. uczelnie, placowki pedagogiczne,
ko$cioty, media. Srodki unijne pozyskiwane byly w ramach Komponentu romskiego PO KL
na podstawie konkursu projektéw (strona internetowa MSWiA).

Celem programu byto wyréwnanie pozioméw zycia i szans miedzy Romami a wigkszoscia
polskiego spoteczenstwa w dziedzinach: edukacji, zatrudnienia, zdrowia, higieny, warunkéw
lokalowych i umiejetnosci funkcjonowania w spoteczenstwie obywatelskim. Szczegdtowe cele
programu w ramach poszczegdlnych dziedzin zestawiono w ponizszej tabeli (tab. 1).
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Tab. 1. Dziedziny realizowane w ramach Programu na rzecz spoteczno$ci romskiej w Polsce na lata

2004-2013

Dziedzina dzialan

Szczegdlowe cele programu

Edukacja

« zwigkszenie wspolczynnika ukonczenia szkoty

* poprawa frekwencji oraz wynikow nauczania dzieci i mtodziezy

romskiej

« utatwienie mtodziezy romskiej kontynuowania nauki w szkotach
ponadpodstawowych i wyzszych

Romowie a spoleczenstwo
obywatelskie

* integracja spoleczna Romow przez edukacje obywatelska
» umozliwienie Romom pelnego uczestnictwa w spoteczenstwie
obywatelskim

Przeciwdzialanie * zmniejszenie wspotczynnika bezrobocia
bezrobociu * przeciwdziatanie dlugotrwalemu i dziedzicznemu bezrobociu
« aktywizacja Romow na rynku pracy dzigki systemowi szkolen
organizowanych przez urzgdy pracy
Zdrowie * objecie szerszym dostgpem do opieki lekarskiej
* poprawa stanu higieny
Sytuacja bytowa * poprawa sytuacji mieszkaniowej Romow

* poprawa sytuacji sanitarnej

Bezpieczenstwo, przeciw-
dzialanie przestepstwom
popelnianym na tle
etnicznym

» wyczulenie policji oraz przedstawicieli wymiaru sprawiedliwo$ci na
przestepstwa popelniane na tle etnicznym i przypadki dyskryminacji

* przeciwdziatanie przekonaniu o niskiej szkodliwosci spotecznej takich
czynow

* przekonanie Romow do koniecznosci wspotpracy z policja w celu
zwalczania tych przestepstw

* budowa zaufania Romow do organéw $cigania

Kultura i zachowanie
romskiej tozsamosci
etnicznej

* promowanie postawy otwartosci na inne kultury, takze wsréd Romoéw

* inwentaryzacja i opieka nad miejscami martyrologii romskiej z okresu
II wojny $wiatowej

* przywrdcenie spoleczenstwu polskiemu pamieci o romskich ofiarach
wojennych

Wiedza o spolecznosci
romskiej

* poprawa stanu wiedzy na temat spotecznos$ci romskiej wsrod Polakow
* poprawa wizerunku Roméw w spoteczenstwie polskim oraz zmiana
negatywnych stereotypow

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie strony internetowej MSWiA.

Rozktad $rodkoéw na poszczegdlne dzialania w ramach programu byt kazdego roku bardzo
nierdéwnomierny. Przyktadem moze by¢ rok 2012 (wg ostatniego opublikowanego przez MAiC
raportu z realizacji programu), w ktorym taczny budzet programu wynosit 12 966 645 zt. Spo-
$rod licznych zadan realizowanych w wyniku programu w omawianym roku ponad potowe
srodkow (62%) pochtonety dziatania w dziedzinie edukacji. Znaczacg ilo$¢ srodkow — niemal
Y4 — przeznaczono na dziatania w dziedzinie sytuacja bytowa (22%). W przypadku pozostatych
dziedzin udzialy te byly znacznie mniejsze. Niepokojace jest przeznaczenie bardzo niewielu
srodkow na wazng dziedzing praca — bezrobocie (2%), a w ramach dziedziny bezpieczenstwo,
przestepstwa na tle etnicznym w ostatnim badanym roku nie sfinansowano zadnego dziatania

(ryc. 2).
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Ryc. 2. Podziat Srodkow na poszczegolne dziatania programu w 2012 r. w Polsce

bezpieczenstwo, kultura i zachowanie wiedza
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0%
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2%
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2% Romowie
a spoteczenstwo
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39%
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych MSWiIA.

Cele Programu na rzecz spoteczno$ci romskiej w Polsce zaktadajg — jak wskazano powyzej —
bardzo szeroki zakres mozliwych do realizacji dziatan. Ich rzeczywiste podjecie jest jednak
uzaleznione od rodzaju projektow zgloszonych przez beneficjentéw do corocznych konkursow.
Jesli w danej dziedzinie nie zgloszono zadnych projektow, to w danym roku nie byly one re-
alizowane.

Zgodnie z ostatnim raportem z realizacji Programu na rzecz spoteczno$ci romskiej w Polsce
zarok 2012 z puli przygotowanych srodkow, w przypadku wiekszosci dziedzin, wykorzystano
zaledwie po kilka procent dostgpnych kwot, a na realizacj¢ dziatan w dziedzinie bezpieczen-
stwo... nie spozytkowano zadnych srodkow. Najczesciej wykorzystywano srodki w dziedzinie
edukacja (przede wszystkim dzigki duzej aktywnosci szkdt aplikujacych o $rodki) 1 w dzie-
dzinie sytuacja bytowa, ktore gtownie byly przeznaczane na poprawe sytuacji mieszkaniowej
Romoéw (wnioskodawcami w tym wypadku byly samorzady terytorialne). W ramach tych dwdch
dziedzin spozytkowano odpowiednio 62,2% i 21,7% dostepnych $rodkow (ryc. 3).

Ryc. 3. Stopien wykorzystania srodkéw publicznych przewidzianych na realizacje dziedzin Programu
na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce w 2012 . (%)
praca — bezrobocie
wiedza o spotecznosci romskiej
zdrowie
Romowie a spoteczenstwo obywatelskie

kultura i zachowanie tozsamo$ci

sytuacja bytowa

edukacja
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie raportu z realizacji Programu na rzecz spofecznosci romskiej
w Polsce w 2012 .
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W 2012 r. ogblna liczba dziatan podjetych w Polsce w ramach programu byta bardzo niewiel-
ka. Najwiecej zadan zrealizowano w dziedzinie edukacja — 480, w dziedzinie sytuacja bytowa
— 51, aw dziedzinie kultura i zachowanie romskiej tozsamosci etnicznej —49. Najmniejszym za-
interesowaniem beneficjentow cieszyly sie dziedziny: wiedza o spolecznosci romskiej, zdrowie
oraz praca — bezrobocie. Jak juz wspomniano, najgorzej wypadta dziedzina bezpieczenstwo...,
w ramach ktorej w 2012 r. nie zrealizowano ani jednego dziatania (ryc. 4).

Ryc. 4. Liczba zrealizowanych zadan w ramach dziedzin Programu na rzecz spotecznosci romskiej
w Polsce w 2012 r.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie raportu z realizacji Programu na rzecz spofecznosci romskiej
w Polsce w 2012 r.

Tak silne zréznicowanie wykorzystania dostgpnych srodkéw w poszczegdlnych dziedzinach
prawdopodobnie wynika z kilku przyczyn: braku zainteresowania beneficjentéw uzyskiwaniem
pieniedzy z programu na zadania realizowane w danej dziedzinie, braku umiejetnosci pisania
wnioskéw, rygorystycznej oceny i czgstego odrzucania projektow przez oceniajacych je woje-
wodow, nieodpowiednio dobranych celéw (zakreséw dziatan) niektorych dziedzin programu
lub po prostu — zbyt wysokich §rodkoéw przewidzianych na ich realizacje.

Autorka artykutu za najbardziej prawdopodobne uznaje pierwsze trzy z nich. W dalszej cze-
$ci tekstu skupia si¢ na realizacji dziatan z poszczegdlnych dziedzin w wojewodztwie matopol-
skim, by okresli¢ ich celowo$¢ i rzeczywisty wpltyw na poziom zycia Romoéw w wojewodztwie
matopolskim.

Realizacja Programu na rzecz spolecznosci romskiej w wojewddztwie malopolskim

Pierwsza 1 najwazniejsza — zdaniem autorki — dziedzing programu jest edukacja. Romowie
w wojewodztwie matopolskim sg bowiem grupa o niskim poziomie wyksztatcenia, co powoduje
ich zla sytuacje na rynku pracy. Wsréd Romow w 12 badanych miejscowosciach wojewodztwa
matopolskiego az w czterech: Krosnicy, Limanowej, Maruszynie i Maszkowicach udziat doro-
stych bez zadnego wyksztatcenia przekraczal 60%. Osoby z wyzszym wyksztatceniem — kilka
% badanych — pojawitly si¢ jedynie w Czarnej Gorze. Wigkszos$¢ dorostych respondentow miata
wyksztatcenie podstawowe. Istnieje zatem silna potrzeba podniesienia poziomu wyksztatcenia
Romow, do ktorej najlepsza droga jest utatwienie dostepu do edukacji mtodszemu pokoleniu.
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Gléwnymi problemami edukacji romskich dzieci w wojewddztwie matopolskim, zdiagnozo-
wanymi w programie, sg bardzo niski poziom realizacji obowiazku szkolnego i niska frekwencja
szkolna romskich uczniéw. Pomimo dziatan programu poziom realizacji obowiazku szkolnego
romskich dzieci w wojewodztwie matopolskim w badanych 10 latach nie wykazywat jedno-
znacznych pozytywnych tendencji. W pierwszych latach trwania programu wzrdst, w okresie
2007-2010 spadat, po czym wahat si¢, by w roku szkolnym 2011/2012 wynies¢ 90% (ryc. 5).

Ryc. 5. Stopien realizacji obowigzku szkolnego przez dzieci romskie w woj. mafopolskim w latach
szkolnych 2003/2004-2011/2012 (%)
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie raportéw z realizacji Programu na rzecz spotecznosci

romskiej w Polsce za lata 2003-2012.

Analiza drugiego wskaznika edukacyjnego: poziomu frekwencji, dla odmiany $wiadczy
jednoznacznie o poprawie obecnosci uczniow romskich na lekcjach. Od 2003 r. jego poziom
ro$nie stale: od 70,7% w roku szkolnym 2003/2004 po 80% w roku szkolnym 2011/2012.
Wzrost ten jest zatem wyrazny.

Przeprowadzone przez autork¢ wywiady bezposrednie z pracownikami szkot i romskimi
rodzicami pozwalaja pozytywnie oceni¢ zatrudnienie w nich — w wyniku dziatan programu —
nauczycieli wspomagajacych i asystentow romskich. Wszyscy respondenci jednogtosnie przy-
znawali, ze dzigki ofiarnej pracy asystentow nastapilo nawiagzanie wspotpracy migdzy szko-
fami a rodzicami, dzigki czemu romscy rodzice chetnie posylaja dzieci do szkoly, a te maja
wicksza szanse na jej ukonczenie. Nalezy rowniez doceni¢ wystepujacy dzigki programowi
duzy odsetek uczniow romskich uczgszcezajacych na zajgcia wyrownawcze (w roku szkolnym
2011/2012 obje¢to nimi 42% dzieci romskich realizujacych obowiazek szkolny) oraz mozliwos¢
uczestniczenia dzieci w zorganizowanym wypoczynku (62%). Asystenci romscy, nauczyciele
i dyrektorzy w badanych szkotach zgodnie twierdzili, ze bez pomocy finansowej z programu
prawidtowa realizacja obowiazku szkolnego przez romskie dzieci bytaby niemozliwa.

Realizacja zatozen programu w kolejnych trzech jego dziedzinach: Romowie a spoteczenstwo
obywatelskie, bezpieczenstwo, przeciwdziatanie przestegpstwom popetnianym na tle etnicznym
oraz Przeciwdzialanie bezrobociu pozostawia natomiast bardzo wiele do zyczenia. Zdaniem
autorki najwazniejsza z nich jest dziedzina ostatnia, gdyz jej glownym celem jest przeciw-
dziatanie bezrobociu. W 2012 r. w ramach programu na podejmowane w jej zakresie dzialania
przeznaczono niecale 89 tys. zt. Niestety, nie przyniosty one zadnego skutku. Swiadczy o tym
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bardzo wysoka (ok. 90%) stopa bezrobocia w$réd Romow w wojewddztwie matopolskim,
ktéra zgodnie z danymi z lat 2004—2012 wrecz rosnie. Potwierdzaja to wyniki badan wlasnych
autorki. Sposrod badanych 12 miejscowosci jedynie w Maruszynie polowa dorostych Roméw
utrzymywala si¢ z pracy. W pozostatych miejscowosciach przewazajacymi zrodtami utrzymania
byly: renta, emerytura lub pomoc spoteczna.

Préby podejmowane przez beneficjentéw programu na rzecz walki z bezrobociem Romow sa
niewystarczajace, cho¢ w poszczegolnych latach pochtanialy znaczne sumy. W 2011 r. na walke
z bezrobociem wydano niemal 242 tys. zi. Jedynymi projektami godnymi uwagi ze wzgledu
na ich rezultaty okazaty si¢ dwa dziatania: Zatrudnienie — szansg na lepsze zycie, zainicjowane
przez Towarzystwo Krzewienia Kultury i Tradycji Romskiej ,,Kale Jakha” oaz zorganizowany
przez Stowarzyszenie ,,Mocni Razem” kurs obstugi kas fiskalnych (Zbiorcza informacja MAiC).

Roéwniez bardzo niewielu Romow zostato objetych szkoleniami podnoszacymi lub zmienia-
jacymi ich kwalifikacje zawodowe. Od 2004 r. ich liczba wynosita zaledwie od 1 do 10 rocznie
(w latach 2006 i 2009 nie zorganizowano zadnego), a jedynie w roku 2012 — 15. Przyczyna
tego jest bardzo mata aktywnos$¢ urzgdow pracy w zakresie podejmowania dziatan na rzecz
zatrudnienia i podnoszenia kwalifikacji dorostych Romoéw. Sposrdéd celow programu w dzie-
dzinie zdrowie podjeto realizacje dwoch z nich: objecie Romoéw badaniami profilaktycznymi
i szczepieniami. Ich realizacja jest zasadna, gdyz wielu romskich respondentéw, z ktérymi
spotkata si¢ autorka, uskarzato si¢ na zty stan zdrowia. Stworzona na podstawie badan struktura
demograficzna Romoéw w poszczegolnych miejscowosciach pokazuje, ze udziat oséb starszych
(powyzej 60 roku zycia) w romskich rodzinach jest bardzo maty (kilka %), gdyz przez cho-
roby Romowie czg¢sto nie dozywaja starosci. Duzy wzrost liczby Romdw objetych badaniami
iszczepieniami w latach 20042012 pozwala stwierdzi¢, ze w tej dziedzinie programu nastgpuje
wyrazny postep, a dziatania moga by¢ ocenione pozytywnie. Z roku na rok zwigksza si¢ w wo-
jewodztwie matopolskim liczba Romoéw uczestniczacych w tym przedsiewzigciu zdrowotno-
-profilaktycznym, poprawiajac ich dostegp do stuzby zdrowia (ryc. 6). Zaznaczy¢ jednak nalezy,
ze nadal nie jest realizowany zawarty w programie cel organizacji ,,biatych dni”” na romskich
osiedlach i w osadach. Nalezaloby rowniez zwigkszy¢ liczbg pielegniarek srodowiskowych
dziatajacych w spotecznosciach romskich. W 2012 r. w analizowanym wojewddztwie pracowato
ich tam zaledwie trzy.

Ryc. 6. Liczba Romoéw objetych badaniami profilaktycznymi i szczepieniami w woj. matopolskim w latach
2004-2012
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Zrodto: opracowanie wiashe na podstawie raportéw z realizacji Programu na rzecz spotecznosci
romskiej w Polsce za lata 2004-2012.
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Wazna dziedzing programu z punku widzenia liczby zrealizowanych dziatan i wielo$ci prze-
znaczanych srodkow jest sytuacja bytowa. Zgodnie z badaniami wlasnymi autorki, stan miesz-
kan romskich gospodarstw domowych jest silnie zréoznicowany ze wzgledu na ich strukture
wlasnosci, rodzaj zabudowy i poziom infrastruktury. Znaczny odsetek Romow w badanych
miejscowosciach zamieszkuje lokale socjalne (w Limanowej, Nowym Saczu i Ochotnicy Dolnej
ponad 70%), a lokale wtasno$ciowe czgsto maja bardzo niski standard. Badania wyposazenia
romskich domostw w infrastrukture podstawowa wykazuja, ze w malych miejscowo$ciach i na
wsiach, np. Kro$nicy, Maszkowicach, Romowie nadal czesto mieszkaja w lokalach bez biezacej
cieptej wody i kanalizacji.

W ramach realizacji programu w wojewodztwie matopolskim od poczatku prowadzono wiele
dziatan shuzacych poprawie sytuacji mieszkaniowej Romow. Corocznie pochtaniaty one bardzo
duze sumy, przyktadowo w 2011 r. wyniosty one prawie 3 mln z1, a w roku kolejnym — niemal
1 mln zt. Znaczna czeg$¢ srodkdéw byla przeznaczana na remonty mieszkan i doprowadzanie
do doméw medidw. W analizowanym wojewodztwie w latach 2004-2012 wyremontowano
w sumie 610 mieszkan, z czego najwigcej (130) w 2010 r. Realizacja tych dziatan nie moze
zosta¢ jednak oceniona pozytywnie ze wzgledow praktycznych oraz etycznych. Z praktycznego
punktu widzenia remonty nie przynosza trwatej poprawy sytuacji mieszkaniowej badanych.
Gdy porownamy laczng liczbe wyremontowanych mieszkan (610) z ogdlng liczbg Romow
w wojewodztwie matopolskim (3,5 tys.) oraz uwzglednimy fakt, ze romskie gospodarstwa
domowe sa duze ($rednia liczba ich cztonkéw w badanych miejscowosciach wynosi 5,5), to
okaze sig, ze statystycznie w przeciagu ostatnich 10 lat wyremontowano niemal kazdy romski
dom. Nadal niski standard lokali — w tym stan wyposazenia w podstawowa infrastrukture — po-
zwala stwierdzi¢, ze dzialania te byly nieskuteczne. Z drugiej strony — zdaniem autorki — silna
ingerencja w sytuacje bytowa Romow moze powodowac tendencj¢ do zaniedbywania przez
nich lokali, oczekiwania na pomoc wtadz lokalnych, a czasem wrecz wzrost ich roszczeniowe;j
postawy w tym zakresie. Powyzsze opinie oparte sg na spostrzezeniach poczynionych przez
autorke podczas prowadzenia badan poziomu zycia Roméw w wojewodztwie malopolskim.

Dwoma ostatnimi dziedzinami realizowanymi w ramach programu sa: kultura i zachowanie
romskiej tozsamosci etnicznej oraz wiedza o spolecznosci romskiej.

Zadania realizowane w wojewodztwie matopolskim w ramach drugiej z nich sa bardzo
nieliczne i wedlug autorki stanowia niejako efekt uboczny dziatan w zakresie kultury i tozsa-
mosci etnicznej. Dla podtrzymania i popularyzacji kultury romskiej przeprowadzane sa rdzne
i liczne inicjatywy, lecz liczebnie dominuje organizacja wystaw oraz festiwali kultury i historii
romskiej. W zakresie zachowania tozsamosci etnicznej dziatania skupiaja si¢ glownie na upa-
migtnianiu historii zagtady Romow podczas II wojny $wiatowej, np. Miedzynarodowy Tabor
Pamieci Roméw. Wsrod innych cennych inicjatyw nalezy wymieni¢ organizacje konferencji
tematycznych, realizacje filmu edukacyjnego o romskich rzemiostach, a nade wszystko urucho-
mienie na Uniwersytecie Pedagogicznym im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie studiow
podyplomowych Romowie w Polsce. Historia, prawo, kultura, stereotypy etniczne (Zbiorcza
informacja MAiC). Najwieksze §rodki na omawiane dziatania w wojewddztwie matopolskim
przeznaczono w roku 2011, kiedy to tacznie na obie dziedziny wydano ponad 1mln zt, cho¢
wiekszos¢ (786 tys. zt) na kulture i zachowanie romskiej tozsamosci etnicznej. Szczegdlne
zainteresowanie aplikowaniem o $rodki na te zadania, w przeciwnosci np. do dziedziny praca
— bezrobocie, wynika — zdaniem autorki — z wdzigcznosci podejmowanych dziatan, ich atrak-
cyjnosci i fatwosci w wykazywaniu efektow, co jest wymagane od beneficjentow w koncowe;j
fazie realizacji projektu.
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Podsumowanie

Dziatania realizowane w wojewodztwie matopolskim w ramach Programu na rzecz spotecznosci
romskiej w Polsce sg liczne, lecz ocena ich efektywnosci jest niejednoznaczna. Sposrod nich, ze
wzgledu na najwickszg ilo$¢ przeznaczanych srodkéw finansowych, na szczegdlng uwagg zashu-
guja inicjatywy podejmowane w ramach dziedzin: edukacja i sytuacja bytowa. Dzialania w zakre-
sie edukacji, cho¢ oczywiscie wymagaja udoskonalenia i kontynuacji, nalezy ocenic¢ jako zasadne
ipotrzebne. Dziatania w dziedzinie sytuacja bytowa moga z kolei — zdaniem autorki — powodowac
negatywne skutki spoteczne w lokalnych srodowiskach polsko-romskich (w przeciwnosci do
dziatan edukacyjnych), gdyz czesto przyjmuja charakter jednorazowej, wrecz demotywujacej
pomocy materialnej. Zapewne nie przyniosg wigc one efektow w walce z wykluczeniem spotecz-
nym Roméw ani trwatej poprawy poziomu ich zycia w wojewddztwie matopolskim.

Co wazne, oprocz oceny realizowanych zadan, nalezy si¢ rowniez pochyli¢ nad tymi cela-
mi, ktore z braku zainteresowania beneficjentoéw — cho¢ wazne — nie s3 w ramach programu
podejmowane wcale lub sa realizowane w niewystarczajacym stopniu. Szczegdlng uwage na-
lezy zwrdci¢ na zadania — a raczej ich brak — w dziedzinie praca — bezrobocie. Wysoka stopa
bezrobocia wéréd Roméw powoduje bowiem nie tylko ich problemy materialne, lecz takze
spoteczne. Walka z tym, nierzadko dtugotrwatym, zjawiskiem powinna by¢ priorytetem w dal-
szych dzialaniach na rzecz matopolskich Romow. Obok bezrobocia drugim waznym, a niepo-
ruszanym w programie, problemem romskich spolecznosci jest zywy i negatywny stereotyp
Cygana, nadal funkcjonujacy w polskiej §$wiadomosci oraz bedacy zrodlem dyskryminacji
Roméw. Na rzecz walki z tym negatywnym zjawiskiem w ramach programu powinny by¢
podejmowane inicjatywy majace na celu zwigkszenie wiedzy polskich obywateli o kulturze
1 historii Romoéw — autorka bynajmniej nie ma tu na mysli kolejnych romskich festiwali, ktore
—jej zdaniem — bardziej prezentuja atrakcyjny dla publicznos$ci folklor anizeli zywa kulture.

Analiza dziatan podejmowanych w ramach Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Pol-
sce w wojewodztwie matopolskim wykazata, ze wymaga on pewnych zmian i uzupetnien.
Realizowane zadania s3 w wigkszosci cenne i celowe, lecz ich wdrozenie wymaga doktadnej
ewaluacji, nastawionej na poszukiwanie rozwigzan bardziej dlugofalowych, a nie doraznych.
Program, pomimo swych wad, powinien by¢ kontynuowany, gdyz bez niego stopien wykluczenia
spotecznego Romow w wojewodztwie matopolskim z pewnos$cig ulegnie poglebieniu, a po-
ziom ich zycia bedzie si¢ sukcesywnie obnizal. Teza ta wymaga oczywiscie weryfikacji w toku
okresowych, dalszych badan empirycznych nad poziomem i jakos$cig zycia ludnosci romskiej.
Oproécz prowadzenia kolejnych badan konieczna jest rowniez szeroka dyskusja naukowa nad
przyczynami niepowodzen w poszczegdlnych dziedzinach programu i podjgcie proby zaprojek-
towania w nim zmian opartych nie tylko — jak dotad — na opiniach os6b zaangazowanych w prace
w $rodowisku romskim, lecz nade wszystko na obiektywnych wynikach prac badawczych.
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Projekt ,,Common Goals — Common Ways” jako przyklad aktywizacji
grupy Romow zagrozonych wykluczeniem spolecznym i ekonomicznym

The project "Common Goals — Common Ways" as an example of activation
of Roma group at risk of social and economic exclusion

Streszczenie

W zwiazku z coraz stabszym zainteresowaniem instytucji edukacyjnych tak potrzebnym wspot-
czesnie ksztalceniem zawodowym oraz nawigzywaniem i utrzymywaniem przez szkoly zawodowe
kontaktu z podmiotami rynku pracy, jak rdwniez potrzeba $wiadomego planowania kariery zawo-
dowej uczniow, podjeto badania dotyczace aktywizacji grup najbardziej zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym i ekonomicznym — Romow. Badania realizowano w latach 2012-2014 w trzech
krajach: w Niemczech (gtéwnie przyklady z Bawarii), w Szkocji oraz w Polsce. Dotyczyty one
szkolnictwa zawodowego oraz mozliwosci transferu innowacji w kontekscie docelowej aktywizacji
mniejszosci romskiej na Wegrzech. W tym celu wykorzystano prace badawcze prowadzone w ra-
mach migdzynarodowego projektu ,,Common Goals — Common Ways”, pokazujac rolg i zadania
poszczegblnych partneréw zagranicznych w przygotowaniu, testowaniu oraz wdrazaniu programu
ksztalcenia Romow w kontekscie ich przysziej aktywizacji zawodowej. Pomimo réznych uwarun-
kowan kulturowych, spotecznych, ekonomicznych oraz integracyjnych edukacja mtodych Romow,
a zwlaszcza usuwanie wszelkich barier edukacyjnych, stanowi najwazniejszy aspekt przyszlej ak-
tywizacji zawodowej, rozwoju motywacji i ksztaltowania postaw przedsigbiorczych mniejszosci
romskiej w wielu krajach Unii Europejskiej, w tym na Wegrzech i w Polsce.

Abstract

Due to the declining interest of educational institutions in vocational training much needed today,
and in establishing and maintaining contact between vocational schools and labour market enti-
ties, as well as the needs of conscious career planning by students, research was undertaken for
the activation of those groups at high risk of social and economic exclusion, including the Roma
population. This study was undertaken in the years 2012-2014 in three countries: Germany (chiefly
examples from Bavaria), Scotland and Poland in the field of vocational education and the possi-
bility of transferring innovation within the context of the target activation of the Roma minority in
Hungary. In this regard, research work carried out within the framework of the international project
titled “Common Goals — Common Ways” was used, showing the role and responsibilities of each
of the foreign partners in the preparation, testing, and implementation of the program of educating
the Roma population in the context of their future professional activation. In spite of the different
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cultural, social, economic, and integration backgrounds of the young Roma people, education, and
especially the removal of all educational barriers, is the most important aspect of the future of pro-
fessional activation, as well as developing motivation and shaping entrepreneurial attitudes of the
Roma minority in many EU countries, including Hungary and Poland.

Stowa kluczowe: edukacja mniejszosci romskiej; szkolnictwo wegierskie; transfer innowacji
Keywords: education of the Roma minority; Hungarian education system; transfer

Wstep

Wspotczesne dynamiczne przemiany spoleczno-gospodarcze stawiaja coraz wigksze wyzwa-
nia edukacyjne przed systemem o$wiaty w zakresie przygotowania mtodych ludzi do zycia
zawodowego 1 wejscia na rynek pracy. Szczegodlna rolg¢ odgrywa tu ksztattowanie postaw
przedsigbiorczych mtodziezy w toku edukacji szkolnej na réznych etapach ksztalcenia i 0osob
dorostych w ramach procesu uczenia si¢ przez cate zycie (Najda, Wach, 2008), wptywajace na
mozliwosci aktywnego uczestnictwa w zyciu spoteczno-gospodarczym, w tym wejscia na ry-
nek pracy 1 samozatrudnienia (Daszkiewicz, 2014; Kurek, Rachwat, 2009; Pir6g, 2014, 2015;
Rachwat, 2010; Wach, 2013, 2014). W zwiagzku z tym szerokie jest zainteresowanie osrodkow
naukowo-badawczych oraz instytucji o$wiaty problematyka edukacji w zakresie przedsig-
biorczosci, w tym aktywizacji zawodowej mlodziezy, czego przykladem jest realizacja wielu
projektow badawczych i wdrozeniowych z tego zakresu (np. Dorocki et al. 2011; Kurek et al.
2012; Rantanen et al., 2015; Wach, 2015). Szczegodlne miejsce w tym zakresie obejmujg bada-
nia wptywu réznych czynnikow (spotecznych, psychologicznych i innych) na zainteresowa-
nie podejmowaniem dziatalno$ci gospodarczej (Benhabib et al., 2014; Jimenez, Wach, 2014;
Kilar, Rachwat, 2014; Kosata 2014; Rantanen et al., 2015; Kulig-Moskwa, Strzelczyk, 2014;
Kwiecinski, Mtodzinska-Granek, 2014; Rokhman, Ahamed, 2015; Safin, 2014; Wach, 2015;
Zbierowski, 2014). Z drugiej strony, w ostatnich latach obserwuje si¢ zmniejszajace si¢ zain-
teresowanie instytucji systemu o$wiaty tak potrzebnym obecnie ksztalceniem zawodowym,
co wynika zaréwno z intensywnej promocji wyksztalcenia ogolnego i akademickiego, jak
iz obnizenia rangi wyksztalcenia zawodowego w §wiadomosci spotecznej. W efekcie w wielu
krajach obserwuje si¢ coraz stabsze zainteresowanie szkotami zawodowymi oraz, w konse-
kwencji, braki w dostepie do dobrze wykwalifikowanych fachowcéw reprezentujacych rézne
zawody. Jednoczes$nie zauwaza si¢ trudno$ci w nawiazywaniu i utrzymywaniu przez szko-
ty zawodowe kontaktu z podmiotami rynku pracy, jak rowniez potrzebe ksztaltowania przez
szkoly umiejetnosci $wiadomego planowania kariery zawodowej uczniow. Jest to szczegol-
nie istotne w przypadku jednej z grup najbardziej zagrozonych wykluczeniem spotecznym
i ekonomicznym — Romoéw. W nawigzaniu do tych przestanek w latach 2012-2014 podjeto
prace badawcze w ramach migdzynarodowego projektu ,,Common Goals — Common Ways”
w trzech krajach: Niemczech (gtownie na przyktadach rozwiagzan edukacyjnych z Bawarii),
Szkocji oraz Polsce. Swoim zakresem objety one rozpoznanie dobrych praktyk w systemie
szkolnictwa zawodowego oraz mozliwosci transferu innowacji w kontekscie docelowej akty-
wizacji mniejszosci romskiej na Wegrzech.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest projekt ,,Common Goals — Common Ways” jako
przyktad migdzynarodowego dzialania na rzecz aktywizacji grupy Romow zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym i ekonomicznym. Celem tekstu jest odpowiedz na trzy pytania ba-
dawcze:
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—

. Jakie problemy spoteczno-ekonomiczne spotyka wickszo$¢ Romow na Wegrzech?,

2. Jak projekt ,,Common Goals — Common Ways” odpowiada na potrzeby w zakresie popra-
wy sytuacji spotecznej i ekonomicznej mniejszosci romskiej na Wegrzech?,

3. Jakie rozwigzania edukacyjne transferowane sg z innych krajoéw i wdrazane na Wegrzech

w ramach projektu?.

Dla kompletnosci opracowania wazniejsze wnioski z realizacji projektu, przyktady dobrych
praktyk i rekomendacje dla wegierskiego systemu o§wiaty przedstawiono na tle analizy roz-
mieszczenia i sytuacji spoleczno-ekonomicznej romskiej mniejszosci etnicznej w Europie.

Podjeta przez autoréw tematyka sytuacji spoteczno-ekonomicznej Romow w innych krajach
europejskich, rzadko bedaca przedmiotem rozwazan polskich badaczy, jest szeroko dyskuto-
wana w literaturze zagranicznej. Wyjatkiem pod tym wzgledem jest artykul Wojcik (2011), na
ktérego wyniki badan autorzy wielokrotnie si¢ powotuja. Wielu danych dotyczacych sytuacji
spoteczno-ekonomicznej Roméw w Europie, na podstawie wynikoéw badan empirycznych,
dostarczaja natomiast raporty instytucji unijnych, z ktdrych najwazniejsze to: Quality of life
in ethnically diverse neighbourhoods (2011) 1 Living conditions of the Roma: Substandard
housing and health (2012). Wielu cennych informacji dostarcza roéwniez raport Unijne ramy
dotyczqce krajowych strategii integracji Romow do 2020 r. (2011).

Dos¢ obszerna jest natomiast polska literatura dotyczaca edukacji romskich uczniéw w Pol-
sce. Jej analiza oraz badania wlasne autorow pozwolity na zaproponowanie w ramach przed-
stawianego projektu skutecznych rozwigzan mozliwych do przeniesienia na grunt wegierski
i mogacych usprawni¢ tamtejszy system edukacji romskich uczniow. Bardzo uboga jest na-
tomiast liczba publikacji polskich, ktérych przedmiotem jest sytuacja edukacyjna uczniéw
romskich w innych krajach. W tym przypadku autorzy korzystali z literatury zagranicznej.
W ramach unijnego projektu ,, CENTIME — From the Margin to the Centre”, koordynowane-
go przez austriackich geografow, przedstawiono szereg praktycznych rozwigzan w zakresie
edukacji grup mniejszosci w Europie, w tym w szczego6lnosci wsrod Roméw. Fridrich (2006)
opracowal teoretyczne zalozenia identyfikacji grup mniejszosci w aspekcie regionalnym.
Aktualng sytuacje mniejszosci romskiej w austriackim Oberwart przedstawita Probst-Thay-
anandasivam (2006), uwzgledniajac wptyw uwarunkowan historycznych na rozmieszczenie
tej grupy, jak rowniez efekt zamachu terrorystycznego na Roméw w 1995 r. oraz pdzniejsze,
bardzo pozytywne relacje z mieszkancami miasta. O trudnej sytuacji Roméw w Rumunii pi-
sali Poruncia i Nichersu (2006), podkreslajac wyjatkowo niekorzystne warunki materialne
tej grupy — zwlaszcza mieszkaniowe i ubogie wyzywienie — co nie sprzyjato efektywnosci
edukacji w szkole. Istotnym problemem jest niewystarczajace zaangazowanie wiadz lokal-
nych w pomoc, jak rowniez wsparcie rodzicow romskich, niedostrzegajacych dtugotrwalych
korzysci w edukacji swoich dzieci.

Zupetnie odmienna sytuacja materialna charakteryzuje Roméw w Finlandii (Gronfors,
Trotta-Tuomi, 2006). Moga oni liczy¢ na pomoc zaréwno wtadz lokalnych, wladz o$wiato-
wych, jak i wsparcie ze strony samych Romow.

Jednym z niewielu dostepnych opracowan anglojezycznych na temat prob usprawniania
edukacji romskich ucznidéw na Wegrzech jest publikacja 4 Successful School Integration Pro-
gram (Kézdi, Suranyi, 2009). Program ten — w przeciwnosci do projektu ,,Common Goals —
Common Ways” — nie zawiera jednak propozycji wdrozenia na Wegrzech rozwigzan skutecz-
nie stosowanych w innych krajach europejskich. W niniejszym artykule autorzy postanowili
wiec zaprezentowac projekt bedacy odpowiedzig na to zapotrzebowanie.
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Romska mniejszo$¢ etniczna w Europie

Romska mniejszo$¢ etniczna jest najwigksza mniejszoscia w Europie — liczy szacunkowo ok.
10-12 mln os6b (Nowicka, 2007). Wedtug szczegdtowych informacji Komitetu Ekspertow
Rady Europy ds. Romow i Os6b Wedrujacych, w 2009 r. najwigcej Romoéw mieszkato w po-
hudniowej i wschodniej Europie. Zdecydowanie najwicksza ich liczba przebywata na terenie
Rumuni — 1,85 mln, Butgarii — 0,75 mln oraz Wegier — 0,7 mln, a takze Serbii (z wylaczeniem
Kosowa) — 0,6 mln i Stowacji — 0,5 mln (ryc. 1). Ponadto liczne spotecznosci romskie wyste-
powaty réwniez w panstwach na pograniczu Europy i Azji: w Turcji — 2,75 mln i Rosji — 0,825
mln. Précz wskazanych, obecnie Romowie zamieszkuja takze licznie zaludnione kraje Europy
Zachodniej. Powyzej 100 tys. Romow mieszkato w Hiszpanii (0,725 mln), Francji (0,4 mln),
Wielkiej Brytanii (0,225 mln), Wtoszech (0,14 mln) oraz w Niemczech (0,105 mln) (Unijne
ramy dotyczgce..., 2011).

Ryc. 1. Liczba i rozmieszczenie Romow w Europie
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Zrodto: opracowanie A. Swietek na podstawie danych Rady Europy i Eurostat.

Sytuacja spoleczna Roméw w Europie — przyklady konfliktéw z mieszkancami

Historia mniejszos$ci romskiej w Europie pokazuje liczne przyktady trudnych relacji Romow
z ludnoscig krajow europejskich. Takze w ostatnich latach mozna zaobserwowac narastajace
przyktady konfliktéw miedzy migrujacymi Romami a mieszkancami poszczegdlnych krajow
europejskich, wyraznie przeciwnych ich osiedlaniu si¢ na terenie ich panstw. Przyczyng owych
konfliktow stato si¢ poniekad ostatnie rozszerzenie Unii Europejskiej w 2007 r. i otwarcie
granic dla panstw licznie zamieszkatych przez Romow: Bulgarii i Rumunii, poniewaz zaraz
po wstapieniu do struktur unijnych tych dwoch krajow wiele biednych romskich rodzin wy-
ruszyto na zachdd w poszukiwaniu szansy na lepsze zycie. W pierwszej kolejnosci dotarli oni
do Wtoch. W okolicach duzych miast wloskich zatozyli nielegalne obozowiska, ktore z kolei
staly si¢ przyczyna niecheci i krytyki rodzimych mieszkancow, a czasem nawet bardziej de-
sperackich krokow, jak np. prob podpalen w celu pozbycia si¢ niechcianych przybyszy. Z tego
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wlasnie powodu, aby uniknaé¢ narastajacych niepokojow spotecznych i coraz czgstszych, nie-
bezpiecznych sytuacji, Roberto Maroni — 6wczesny minister spraw wewnetrznych Wioch —
oglosit w trzech regionach: Kampanii, Lombardii i Lazio, wprowadzenie stanu wyjatkowego
(Mirga, 2010).

Nieco inne przyczyny staly si¢ zrodtem nowych konfliktow na Wegrzech. W latach 2008—
2009 doszto tam do ok. 30 atakéw na Romoéw z uzyciem broni, w wyniku ktérych $mieré¢
poniosto sze$¢ oséb. We Wloszech Romowie byli glownie krytykowani za zasmiecanie miast,
zebractwo 1 wyludzanie pomocy socjalnej, natomiast przyczyny niechgci na Wegrzech zaczy-
najg by¢ uzasadniane bardzo niebezpieczng ideologia, noszaca znamiona faszyzmu. W ostat-
nich latach skrajnie nacjonalistyczna partia Jobbik zdobyta znaczne poparcie wyborcow i do-
stata si¢ do wegierskiego parlamentu, otwarcie gloszac antycyganskie poglady. Dotychczas jej
celem bylo organizowanie marszéw nienawisci w miastach wegierskich, licznie zamieszka-
tych przez Romoéow (Mirga, 2010).

Wedhig Mirgi (2010), w niektérych zamoznych krajach europejskich, dotknietych kryzy-
sem gospodarczym, populistyczni politycy wykorzystuja podatny grunt, podsuwajac sfru-
strowanym mieszkancom za kozta ofiarnego imigrantow, a na ich dyskryminacji buduja swoj
kapitat polityczny. Dowodem na t¢ teze moze by¢ fakt, ze w ostatnich latach w Holandii
i Szwecji skrajnie nacjonalistyczne partie, gloszace antyromskie hasta, zyskuja duze poparcie
spoteczne, a we Francji i Wloszech nawet 80% obywateli popiera antyromskie dziatania wladz
panstwowych (Mirga, 2010). Sposroéd niedawnych wydarzen warto przytoczy¢ przyktady ze
Stowacji i z Francji. Jak donosita w 2013 r. Polska Agencja Prasowa, w Koszycach, na osiedlu
Lunik IX, na ktorym moze mieszka¢ wg szacunkow nawet 8 tys. Romdw, miejscowa lud-
no$¢ postawita kolejny — czternasty juz na terenie Stowacji — mur, aby oddzieli¢ si¢ od rom-
skich sagsiadow. Takze w sasiednich Czechach znane sa czeste przypadki lokalnych konfliktow
mieszkancow z Romami. Réwniez w 2013 r. rzad francuski z pomocg francuskich policjantéw
przeprowadzit w Marsylii wysiedlenia 200 nielegalnie obozujacych Roméw oraz zapowie-
dziat dalsza likwidacje nielegalnych obozowisk Romow, a takze odsytanie ich do krajow, skad
pochodza — gléwnie Rumunii i Bulgarii.

Sytuacja spoleczna i ekonomiczna Roméw na Wegrzech — problemy aktywizacji zawodowej
W powszechnym spisie ludnos$ci na Wegrzech, przeprowadzonym w 1990 r., narodowos¢
romska zadeklarowato 143 tys. oséb, a w roku 2001 liczba ta wzrosta do 190 tys. Organizacje
dziatajace na rzecz ochrony praw ludnosci romskiej dysponuja jednak danymi, ktére szacuja
liczbe Roméw na Wegrzech na ok. 400 tysiecy do 1 miliona obywateli wegierskich, czyli na-
wet ok. 10% populacji kraju (Wojcik, 2011). Najliczniejsza grup¢ Romoéw na obszarze wspot-
czesnych Wegier, bo az 2/3, stanowia tzw. Cyganie wegierscy (magyar ciganyok). Jezykiem
ojczystym zdecydowanej wickszosci Romow na Wegrzech jest jezyk wegierski (az 87%).
Tylko ok. 8% postuguje si¢ oficjalnie jezykiem romskim, za$ jezykiem beds (dialekt jezyka
rumunskiego) ok. 5%. Jezyki te, zgodnie z wegierskim prawem, podlegaja ochronie prawnej
jako jezyki mniejszosciowe (Kemény, Janky, Lengyel, 2004).

Rozmieszczenie ludnosci romskiej na obszarze Wegier nie jest jednolite, a istotny wplyw
na migracje romskiej ludnosci miata polityka panstwa wegierskiego prowadzona po II wojnie
swiatowej. Polegala ona na likwidacji koczowisk romskich oraz zmuszaniu Romoéw do prze-
noszenia si¢ na wie$ i do malych miejscowosci. Wskutek dynamicznego rozwoju przemystu
i duzego zapotrzebowania na site robocza nastapity rowniez migracje Romow do miast — po-
dobnie jak w innych krajach socjalistycznych w tym czasie — zwtaszcza do Budapesztu. Upa-
dek systemu socjalistycznego, zapewniajacego obywatelom prace i mieszkania, oraz wpro-
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wadzenie gospodarki rynkowej po 1989 r. przyczynily si¢ do pogorszenia sytuacji materialnej
Romoéw. Nastapit wzrost bezrobocia oraz poziomu ubdstwa wsrdd przedstawicieli tej grupy
spotecznej — dotychczas wykonywali oni bowiem proste prace w zakltadach przemystowych,
niewymagajace wyksztatcenia. Po 1989 r. w pierwszej kolejnosci stali si¢ ofiarami proceséw
restrukturyzacji i prywatyzacji. Glowna przyczyna byt, utrzymujacy si¢ do dzis, niski poziom
wyksztatcenia Romow, ktory z kolei generuje bardzo wysoka stope bezrobocia. Az 8§2% mto-
dych wegierskich Romow ma zaledwie wyksztalcenie podstawowe, a tylko 1,2% — wyzZsze.
Szacuje sig, ze po 1989 1. bezrobocie w tej grupie spolecznej wynosito 74% wéréd mezczyzn
i az 83% wsrod kobiet, cho¢ aktualnie w samym Budapeszcie sytuacja ta jest nieco lepsza.
Bardzo podobnie przedstawia si¢ sytuacja Roméw w Polsce.

Z racji braku miejsc pracy dla Romoéw w miastach, obecnie na Wegrzech obserwowany
jest powolny wzrost ich migracji na obszary wiejskie (W¢jcik, 2011) — czego dla odmiany
w Polsce nie stwierdzono. Aktualnie az 60% ludnosci romskiej zamieszkuje obszary wiejskie,
zwlaszcza poinocno-wschodnig czes¢ Wegier (51%) oraz potudniowy Kraj Zadunajski (20%).
Tereny te charakteryzuja si¢ niewielkim stopniem uprzemyslowienia i znacznym wskaznikiem
bezrobocia, co ma istotne znaczenie dla sytuacji materialnej Roméw. W samym Budapeszcie
mieszka ok. 12 tys. Romoéw (Wojcik, 2011).

Wigkszo$¢ programow aktywizacji zawodowej mniejszosci romskiej na Wegrzech jest nie-
skuteczna. Brak wlasnej inicjatywy oraz roszczeniowa postawa, uksztaltowana w poprzednim
systemie spoteczno-gospodarczym, powoduja, ze w nowych warunkach zaréwno proces mo-
tywacji, jak i aktywno$¢ w poszukiwaniu pracy, a takze wykazywaniu postaw przedsiebior-
czych, w tym podwyzszaniu wlasnych kwalifikacji, sa dalece niewystarczajace. Od 2005 r.
wprowadzono na Wegrzech az 27 programéw aktywizacji zawodowej Romow, ktore niestety
w wickszos$ci okazaty si¢ nieskuteczne. W zakresie realizowania programoéow aktywizacji za-
wodowej Roméw w wielu krajach sytuacja wydaje si¢ by¢ zatem podobna. Wedtug Osucha
i Dwojak (2009), takze w Polsce — pomimo wprowadzania wielu lokalnych projektéw akty-
wizacji zawodowej mniejszosci romskiej — nie udato si¢ ich zakonczy¢ sukcesem ani Romom
nie udato si¢ utrzymac ich miejsc pracy na dhuzszy czas. Inng kwestia jest fakt, ze dziatania
podejmowane w Polsce przez Urzedy Pracy (do czego sa zobowigzane w ramach realizacji
rzagdowego Programu na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce), majace na celu aktywizacje
zawodowg tej grupy, sa dalece niewystarczajace. Od 2004 do 2013 r., w kolejnych latach po-
dejmowano rzadkie proby organizacji szkolen podnoszacych lub zmieniajacych kwalifikacje
zawodowe Romow. Nalezy tu nadmienic, ze nie przynosity one efektdéw, a liczba przedstawi-
cieli mniejszo$ci romskiej w nich uczestniczacych w poszczegolnych wojewddztwach byta
bardzo niewielkie — zwykle kilka oso6b.

Pewnym sukcesem w tym zakresie moga si¢ poszczyci¢ wladze austriackiego miasta Obe-
rwart, ktorym udato si¢ na dluzszy czas stworzy¢ miejsca aktywizacji zawodowej dla 62 oby-
wateli mniejszo$ci romskiej, a zwlaszcza kobiet, realizujac projekt ,,Mri Buti” (,,Moja praca”)
i wspolpracujac z austriackim Caritasem, o czym szczegoétowo pisal Osuch (2008). Projekt doty-
czyt dalszego wykorzystania uzywanej odziezy dostarczanej przez Caritas ze zbiorek: prania, se-
gregowania, wykonywania drobnych napraw — szycia, prasowania — oraz systemu jej dystrybucji
do sklepow w celu sprzedazy po okazyjnych cenach. W projekcie tym pracownicy sami okreslili
wymiar czasu pracy i stopien wlasnego zaangazowania, a tym samym wysoko$¢ zarobkow, ktore
byty co prawda ograniczone, ale zalezaly od czasu pracy i poprawno$ci wykonywanych zadan.

Takze na Wegrzech w regionach objetych duzym bezrobociem spotyka si¢ ostatnio rozwia-
zania polegajace na obowiagzku przeprowadzenia robot publicznych na rzecz miasta w zamian
za zasitek i $wiadczenia socjalne. Wsrdd obywateli wykonujacych prace publiczne do$¢ czesto
znajdowali si¢ rowniez Romowie.
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Procentowy udzial Roméw w stosunku do obywateli Wegier jest stosunkowo wysoki,
szczeg6lnie w potudniowo-zachodniej i pétnocno-wschodniej czgsécei kraju (ryc. 2). Ogoétem
liczba obywateli Wegier wg spisu powszechnego z 2011 r. to 9,34 mln, w tym liczba Romow
to ok. 300 tys. (3,5%), lecz jak juz wspomniano wczesniej — wg szacunkoéw romskich bada-
czy — W rzeczywisto$ci jest ona znacznie wyzsza.

Niezaleznie jednak od przyjetej oficjalnie czy szacunkowo liczby Romow na Wegrzech,
ich rozmieszczenie (ryc. 2) w duzej mierze pokrywa si¢ z rozmieszczeniem regionéw wegier-
skich, w ktorych wystepuje zagrozenie ubdstwem (por. raport: Living conditions of the Roma:
Substandard housing and health, 2011) i1 wysokie bezrobocie (ryc. 3).

Ryc. 2. Udziat Romow wsréd ogotu obywateli Wegier w 2011 r. wg mikroregiondw (w %)

0.174— 1.000 (35)
1.001 - 2.000 (47)
2.001- 3.000 (31)
3.001 - 5.000 (28)

5.001 - 10.000 (33)
Il 000123249 (29

Zrodio: Opracowanie wiasne z wykorzystaniem kreatora map i danych Wegierskiego Centralnego
Urzedu Statystycznego ze spisu powszechnego w 2011 r., www.ksh.hu/interactive_humaps

Ryc. 3. Liczba bezrobotnych na 100 osob zatrudnionych na Wegrzech w 2011 r. wg mikroregiondw

B.5—10.0 (21)
B i0.1-150 (78)
B 151-200 (45)
Il 201-250 37
Bl =1-300 (12)
Il s01-373

Zrodio: Opracowanie wiasne z wykorzystaniem kreatora map i danych Wegierskiego Centralnego
Urzedu Statystycznego ze spisu powszechnego w 2011 r., www.ksh.hu/interactive_humaps
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Pomimo szerokiej ochrony prawnej ze strony licznych organizacji publicznych dziataja-
cych na Wegrzech, w tym np. Urzedu ds. Réwnego Traktowania, i podjecia przyktadowo
w 2010 r. az 377 postgpowan, a takze dziatalnosci Programu Wspotpracy Narodowej, oraz
Dekady Integracji Romow, nie udaje si¢ na biezaco rozwigzywacé licznych probleméw mniej-
szo$ci romskiej. Dodatkowym utrudnieniem jest postepujaca gettoizacja osiedli romskich na
wsiach i w miastach przemystowych oraz liczne akty dyskryminacji, a nawet agresji, takze
ze strony przedstawicieli wegierskiej polityki, czego najlepszym przyktadem jest dziatalnos¢
wczesniej wspomnianej partii Jobbik.

Projekt ,,Common Goals — Common Ways” jako préba wypracowania rozwiazan
edukacyjnych dla poprawy sytuacji spolecznej i ekonomicznej mniejszo$ci romskiej

na Wegrzech

Szkolnictwo wegierskie od wielu lat zmaga si¢ z szeregiem problemow edukacyjnych, w tym
zwlaszcza z trudno$ciami w zakresie ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Gtéwne trudnosci
wegierskiego systemu szkolnictwa dotyczg jednak dostosowania szkoty do pracy ze zrézni-
cowang spotecznie i kulturowo mtodzieza, a nade wszystko, trudno$ci edukacyjnych uczniow
romskich, braku ich motywacji do nauki oraz probleméw edukacyjnych uczniow szkot zawo-
dowych.

Przyktadem migdzynarodowej wspotpracy na rzecz walki z powyzszymi problemami jest
wegierski projekt wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska: ,,Common Goals — Common
Ways”, majacy na celu wspieranie procesu udoskonalania jakosci i innowacyjnosci w zakresie
edukacji oraz transfer tzw. dobrych praktyk z krajow unijnych uczestniczacych w projekcie.
Tworca projektu jest fundacja EduNet Foundation for New Educational Resources z siedziba
w Budapeszcie. Projekt finansowany byl w ramach programu Leonardo da Vinci (Transfer of
innovation, Multilateral Projects, Leonardo da Vinci Lifelong Learning Programme Education
and Culture DG, ,,Common Goals — Common Ways” (2012-1-HU1-LEO05-05838), a jego
czas trwania przewidziano na listopad 2012—grudzien 2014. Partnerami EduNet w projekcie
byli przedstawiciele Niemiec: Euro-Training Centre z Monachium, Wielkiej Brytanii: Train’d
Up w Menstrie koto Stirling i Polski: Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Naro-
dowej w Krakowie — Instytut Geografii (Swigtek, Osuch, 2013). Przedmiotem projektu byto
wypracowanie takich dziatan i skutecznych rozwigzan edukacyjnych, aby mozliwa byta ada-
ptacja w wegierskich szkotach programoéow i metod zaczerpnigtych z doswiadczen innych kra-
jow — Niemiec, a szczegodlnie systemu edukacyjnego Bawarii, a takze Szkocji i Polski — w ra-
mach wspoélpracy z partnerami. Autorzy projektu postawili sobie za cel walke z niewielkim
zainteresowaniem tak potrzebnym dzi$ ksztalceniem zawodowym oraz pokonanie trudnosci
W nawigzywaniu i utrzymywaniu przez szkoly zawodowe kontaktu z realnym rynkiem pracy,
a takze wzbudzenie checi $wiadomego planowania kariery zawodowej uczniéw. Podjete wy-
zwania wymagaly zastosowania specyficznych narzg¢dzi pedagogicznych i bardziej indywidu-
alnego podejscia do ucznia. Dla osiaggnigcia tego celu tworcey projektu zaprosili do wspotpracy
przedstawicieli r6znych instytucji edukacyjnych z trzech wymienionych krajow.

Rozwigzania edukacyjne transferowane w ramach projektu

Projekt ,,Common Goals — Common Ways” w 2014 r. byt w fazie testowania. W tym czasie
wegierscy partnerzy wprowadzali w zycie zdobyte dotychczas do$wiadczenia w wybranych
placowkach os$wiatowych. Ostateczne wyniki testowania oraz wdrazania poszczegdlnych
elementow projektu pokaza, czy transfer innowacji okazat si¢ skuteczny na gruncie wegier-
skim i czy sprawdzone w innych krajach rozwiazania moga wptynaé na jeszcze lepsze wyniki
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ksztatcenia ucznidow oraz powinny by¢ wprowadzane na wigksza skalg w wegierskim systemie
edukacji (Swigtek, Osuch, 2013).

Pierwszym zaczerpnigtym programem jest niemiecki program orientacji zawodowej Pro-
Vib, opracowany dla uczniéw w wieku 13—15 lat w Bawarii. Jego wprowadzenie na Wegrzech
przede wszystkim ma na celu wzrost motywacji mlodych ludzi do nauki, przez zwicksze-
nie $wiadomosci ucznidow w wyborze $Sciezki kariery zawodowej i podniesienie znaczenia
ksztatcenia zawodowego, a takze ograniczenie zjawiska porzucania szkoty. Istotnym wydaje
si¢ powotanie stanowiska nauczyciela mentora (Bildungsbegleiter) jako skutecznej pomocy
w planowaniu wyboru zawodu.

Drugim programem wykorzystywanym w projekcie jest szkocki program zachecajacy mto-
dych ludzi w wieku 15-20 lat takze do $wiadomego planowania kariery zawodowej. Auto-
rzy projektu wyrazaja przekonanie, ze adaptacja tego programu prawdopodobnie podniesie
odpowiedzialno§¢ mtodziezy i jej zaangazowanie w aktywne ksztattowanie swojej kariery.
W szkockim programie istotne sa metody zindywidualizowanego wsparcia uczniéw uczesz-
czajacych do szkol zawodowych, ktére maja na celu zachecenie ich do dzielenia si¢ proble-
mami szkolnymi i osobistymi z ich nauczycielami — opiekunami. Wzorujac si¢ na doswiad-
czeniach bawarskich nauczycieli, prowadzacy projekt dokonujg transferu metod praktycznego
szkolenia ich nauczycieli — opiekunow, np. stosujac metode drzewek decyzyjnych w wyborze
$ciezki kariery zawodowej oraz metodologi¢ badan ankietowych — diagnostycznych. Ponadto
metody i sposoby budowania partnerstwa migdzy instytucjami edukacyjnymi sa kolejnymi
innowacjami zaczerpnigtymi od partneréw ze Szkocji. Polegaja one na tworzeniu lokalnych
sieci wspolpracy szkot, zaktadow pracy, samorzadoéw i partneréw spolecznych na rzecz roz-
woju spolecznosci lokalnej, a takze wspieraniu wysitkéw spotecznosci celem zmniejszenia
wspolczynnika porzucania szkoét przez ucznidow i kontynuacji edukacji zawodowe;.

Wktad polskiego partnera dla autorow projektu stanowia cenne doswiadczenia w zakresie
znajomosci problematyki edukacji Romow, ktérzy sa najwicksza mniejszoscia etniczng na
Wegrzech (jak wspominano, 3,5-10% populacji), silnie dotknigta problemami spolecznymi
i ekonomicznymi. Kluczem do poprawy sytuacji mniejszo$ci romskiej na Wegrzech, podobnie
jak w Polsce, jest jasno okreslona przysztos¢ edukacyjna ich dzieci. W ramach wspotpracy
zapoznano wegierskich partneréw z sytuacja spoteczng Romow w Malopolsce oraz organi-
zacjg szkolnictwa romskiej mniejszosci etnicznej w Polsce — w tym zmiang tej organizacji
w ostatnich latach i likwidacja klas romskich. Przedstawiono rowniez sposoby pracy z dzie¢mi
romskimi w klasach integracyjnych oraz zadania stawiane specjalnie przygotowanym do tej
pracy nauczycielom wspomagajacym i asystentom romskim. Zwrdécono uwage na mozliwos¢
realizacji Programu na rzecz spolecznosci romskiej, wskazujac jego celowosé, jak rowniez —
niestety — ograniczong skutecznos$¢ w niektorych jego zakresach. Za pozytywne uznano kazde
wsparcie finansowe zwigzane ze wspomaganiem edukacji mtodych Roméw, np. wyprawki
szkolne, zajgcia wyrdwnawcze, zajecia dodatkowe, positki w szkotach, wycieczki, system sty-
pendialny (Swietek, Osuch, 2013).

Cennym do$wiadczeniem partnerow projektu podczas pobytu w Polsce byta wizyta w Kra-
kowie i zapoznanie si¢ z praca asystenta romskiego opiekujacego si¢ specjalnie przygotowana
swietlicg integracyjna dla dzieci w tym mie$cie. Niestety, partnerzy wegierscy wyrazili szcze-
re ubolewanie, ze ich sytuacja finansowa nie pozwala na zatrudnienie asystentéw romskich
w liczbie gwarantujacej skuteczno$¢ dzialan opiekunczo-edukacyjnych. Wizyta w Muzeum
Etnograficznym w Tarnowie pozwolita na szczegotowe zapoznanie si¢ z pozaszkolnymi me-
todami edukacji oraz integracji dzieci polskich i romskich, co takze zostalo wykorzystane
w przekazaniu doswiadczen partnerom na nizszym etapie edukacyjnym — szkoty podstawowe;.
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Zespot Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie dodatkowo przygotowat specjalng pu-
blikacje¢ — rodzaj przewodnika dla wegierskich nauczycieli pracujacych z dzie¢mi romski-
mi. Ma on pomaga¢ nauczycielom zrozumie¢ odmiennos$¢ kulturowa Romoéw, diagnozowaé
i rozwigzywac problemy integracyjne w grupie oraz trudnosci dzieci romskich w nauce, ale
takze wskazywa¢ konkretne przyktady metod pracy z romskimi uczniami oraz ich rodzicami.
Opracowanie zawiera takze narzedzie diagnostyczne do badania relacji uczniow w klasach
wegiersko-romskich oraz wiele innych wskazowek i informacji dla nauczycieli i wychowaw-
cow pracujacych w tym $rodowisku.

Przewodnik zawiera szczegdtowy opis sugerowanych do realizacji dziatan, w formie kolej-
nych krokéw budujacych skuteczna organizacje edukacji romskiej mniejszosci etnicznej, do
ktérych zaliczono:

* rozpoznanie sytuacji (spotecznej, ekonomicznej, kulturowej) uczniéw romskich i okreslenie
ich potrzeb,

» stworzenie uregulowan prawnych dla skutecznej organizacji szkolnictwa uczniow romskich,

* przygotowanie narz¢dzia do realizacji prawa w zakresie edukacji dzieci romskich, m.in.
stanowisk asystenta romskiego i nauczyciela wspomagajacego, wraz z opisem ich zakresow
obowigzkow i wymaganych kompetencji,

 dzialania na rzecz wsparcia dzieci romskich w codziennej realizacji obowigzku szkolnego,

* korzystanie z doswiadczenia najlepszych, przyktadowych placowek oswiatowych i instytu-
cji skutecznie realizujacych edukacje uczniéw romskich.

Wspomniana publikacja jest obecnie — 2014 r. — testowana w wegierskich szkotach zaangazo-

wanych w projekt. Wyniki badan przyniosa odpowiedz, czy proponowane dziatania mogg si¢

przyczyni¢ do skutecznej realizacji edukacji dzieci romskich na Wegrzech, tak jak przyczy-

niaja si¢ don w Polsce.

Zakonczenie

Najwazniejszym wyzwaniem zaro6wno dla polskiego partnera, jak i dla p6zniejszego transfe-
ru innowacji do wegierskich szkot byta proba odpowiedzi na pytanie, jak skutecznie eduko-
wa¢ romskie dzieci. Pytanie to przy$wiecato cztonkom polskiej grupy projektowej — autorom
artykutu — w trakcie tworzenia narz¢dzi edukacyjnych, a nastepnie propozycji ich adaptacji
w warunkach wegierskich. Wymagato ono od naukowcéw doglebnej analizy uwarunkowan
edukacji romskich uczniow (kulturowych, spotecznych, ekonomicznych, prawnych), analizy
zmian i obecnego stanu systemu ksztalcenia Roméw w Polsce oraz samodzielnych badan edu-
kacyjnych. Na ich podstawie przedstawiono réwniez nowe propozycje rozwigzan mogacych
odnies¢ skutek w szkotach wegierskich. Polski zespét z duzymi nadziejami czeka na wyniki
fazy testowej projektu. Przydatno$¢ przygotowanego przezen narzedzia na Wegrzech bedzie
bowiem, précz zrodla pomocy w edukacji romskich uczniéw, rowniez dowodem na zasadno$¢
i mozliwos$¢ transferu dobrych praktyk edukacyjnych migdzy krajami Unii Europejskiej.
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